MESTO KOSICE
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
TRIEDA SNP 48/A, 040 11 KOSICE

Cislo spisu: A/2014/18789 V KoSiciach, 27. 08. 2014

SPRAVA
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Kosice
od XXV. rokovania Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich zmien a doplnkov a v zmysle Statitu mesta KoSice § 18 ods. 4 od predchadzajuceho riadneho
rokovania Mestského zastupitel'stva v KoSiciach konaného dna 16. 06. 2014.

(A) Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:
» Kosice — Eurdpske hlavné mesto kultury 2013, n. o.
» Dopravny podnik mesta KoSice, a. s., Stredisko — Umyvacie centrum,
» Mesto Kosice, Tr. SNP ¢. 48/A, KoSice — Magistrat mesta KoSice,

Kontroly boli zamerané na kontrolu hospodarenia, nakladania s majetkom, prijmovych a vydavkovych poloziek,
nakladov a vynosov, dodrziavania zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite, zdkona
¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov, zakona
¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorsich predpisov, zédkona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov, zadkona
¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde v zneni neskorSich predpisov, zédkona ¢. 283/2002 Z. z. o poskytovani
cestovnych nahrad v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov, zakona ¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 530/2003
Z. z. 0 obchodnom registri v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, zakona
¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni, zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovi poriadok), zakona ¢. 582/2004
Z. z. omiestnych daniach amiestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakona
¢. 222 /1 2004 Z. z. odani z pridanej hodnoty, zakona & 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch
a odbornych zamestnancoch, zékona ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym
pravom, VZN €. 131 o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na uzemi mesta
Kosice, VZN ¢. 103 owurCeni vysky prispevku na ciastoéni uhradu nakladov v Skolach a v skolskych

zariadeniach, ktorych zriad’ovatel'om je mesto Kosice.

Zhrnutie Kontrolnej &innosti':

» KoSice — Europske hlavné mesto kultury 2013, n. 0., Kukuéinova 2, KoSice
Zistenia z kontroly uétovnych dokladov vyplyva pre organizaciu Eurdpske hlavné mesto kultary 2013, n. o.

déslednejsie dodrziavat’ zakony a predpisy a to:

- zékon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty § 74 ods.1 pism. f), kde faktura vyhotovena osobou
podla § 72 musi obsahovat’ mnozstvo a druh dodaného tovaru alebo rozsah a druh dodanej sluzby,

- zakon €. 431/2002 Z. z. o ucétovnictve § 10 ods. 1, kde uctovny doklad je preukazatelny uctovny
zaznam, ktory musi obsahovat’ svoje nalezitosti,

- internt smernicu ¢. 1/2013 - Obeh a kontrola tétovnych dokladov,

- zéakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, na vykonavanie predbeznej finan¢ne;j
kontroly sa zo zameranim na hospodarnost’, efektivnost, ucinnost a ucelnost pouzitia verejnych
prostriedkov overuje sulad pripravovanej financnej operacie s rozpoctom.

Organizécia by sa mala v budicnosti zamerat’ hlavne na vysporiadanie umeleckych diel z hl'adiska
vlastnickych prav a majetku.

> Dopravny podnik mesta Kosice, a. s., Stredisko - Umyvacie centrum, Bardejovska 6, KoSice
- Evidencie spotreby PHM vysokotlakového &istiaceho stroja neboli vykonavana dosledne.

1§ 12 - § 25 zakona &. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vndtornom audite
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Zariadenie nebolo Uétovne evidované v elektronickom systéme Orfeus, mesacné vyhodnotenia
a porovnavania normovanej a skuto¢nej spotreby PHM sa nevykonavali od ¢asu zaradenia stroja
do prevadzky v mesiaci december 2001.

Urcenie normovanej spotreby PHM vychadzalo z technickej dokumentécie stroja s normou spotreby
na 1 hod/5,9kg vykurovacieho oleja a vedicim umyvacieho centra bolo stanovené na umytie motora
0,63 | motorovej nafty a umytie podvozku na 1,53 | motorovej nafty, ¢o nebolo v sulade s platnymi
vnutropodnikovymi smernicami, nakol’ko norma nebola protokolarne urc¢ena poverenym zamestnancom
a schvalena riaditelom techniky a udrzby.

Pri porovnavani normovanej a skuto¢nej spotreby PHM vychadzala kontrolnd skupina z udajov
registranej pokladnice umyvacieho centra, normy spotreby urcenej veducim umyvacicho centra,
vydajok materialu PHM a vystavenych danovych dokladov zmluvnym partnerom a vnutropodnikove;j
fakturacie, nakol’ko prevadzkovy dennik stroja neobsahoval hodnoverné, overitel'né a meratel'né udaje.
Vzhladom na nemozZnost objektivne zistit presné vstupné udaje o mnozstvach PHM
na zaciatku kontrolovaného obdobia, ako aj Cas potrebny na realizaciu jednotlivych pracovnych
ukonov, ktoré zavisia od velkosti vozidla, miery jeho znecistenia ako aj ¢innosti samotnej obsluhy
stroja, vysledky kontroly poukazuji na moznost' neopravneného nakladania s prebytkami PHM
v objeme 300,78 | za obdobie 17 mesiacov.

Mesto KoSice, Tr. SNP ¢. 48/A, Kosice — Magistrat mesta KoSice

Spracovanie stanovisk k predaju majetku v zmysle platnych predpisov a kontroly stanovenia vysky
odpredaja ceny. Kontrola bola zamerand na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti
a ucelnosti pri hospodareni s majetkom mesta. Kontrola sa tykala prendjmov majetku mesta, predajov
majetku, zriadenie vecnych bremien, zdmen nehnutelnosti, urenie sposobu prevodu nehnutelnosti,
zverenia majetku, odhatie majetku. Kontrola nezistila nedostatky.

Blizgie informacie o kontrolnych zisteniach su uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol®, ktora je

stiastou tejto spravy® a prilohu tvori prijaté opatrenie na napravu nedostatkov. V sicasnosti sa vykonava
nasledna finanéna kontrola v Centre volného casu, Kosice, ktora je v zaverecnej faze. Zacina d’alsia nasledna
finan¢na kontrola v Dopravnom podniku mesta KoSice, a. s., ktord je zamerand na kontrolu hospodarenia,
nakladania s majetkom avybranych poloZiek vynosov anakladov za obdobie roka 2013. Zarovefi plan
kontrolnej ¢innosti navrhujeme doplnit’ o vykon kontroly, tykajucej sa vyberu miestnych dani v zmysle zakona
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Ide 0 dafi za ubytovanie a dail za uZzivanie verejného priestranstva.

(C) Podnety verejnosti

Ziadost’ o preSetrenie postupu vo veci spisania zapisnic z ustneho pojednavania na oddeleni spravy

dani
Kontrola zapisnic preukazala, ze tieto zapisnice maji obsahovu napln ako to vyzaduje § 19 zakona
€. 563/2009 Z. z. o sprave dani.

St’aznost’ vo veci pouZivania internych tlaciv a vo veci ohlasenia zaniku k miestnemu poplatku

St'aznost’ bola postupend na kancelariu primatora.

Staznost’ vo veci podania oznamenia, tykajuceho sa poplatku za komunalny odpad

St'aznost’ bola postupend na kancelariu primatora.

St’aznost’ vo veci rieSenia st’aznosti

St'aznost’ postipena na kancelariu primatora.

2 § 18f odsek 1 pismeno d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
® § 18 ods. 4 Statut mesta Kogice
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e Ziadost’ o presetrenie postupu kontrolérky MC Kogice — Vy$né Opitske vo veci poplatku za hrobové
miesto
Hlavny kontrolor nie je nadriadenym organom kontrolérov mestskych casti.

e ANONYM — Podnet vo veci osobitné¢ho prispevku MS Bystricka 34, KoSice — Pere§
Na zaklade anonymnych podnetov doru¢enych Utvaru hlavného kontrolora mesta Kosice dna 6. jula 2014

a 14. jula 2014 tykajucich sa pomerov v materskej Skole Bystricka 34 v mestskej Casti KoSice — Peres bola
vykonana kontrola vyberu a pouzivania dobrovolného rodicovského prispevku, ako aj dochadzky riaditel’ky
materskej $koly a tiez boli presetrené d’alSie informacie uvadzané v podnetoch.

Kontrolné zistenia:

Prijimanie deti do materskej skoly sa riadi usmernenim aktualnym vzdy na kazdy novy Skolsky rok,
ktoré vydava zriad'ovatel’ mesto KoSice, oddelenie strategického rozvoja, referat skolstva, Sportu a mladeze.
Usmernenie je vydavané vsulade s prislusnou legislativou upravujucou problematiku vychovy
a vzdelavania (zakon ¢. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani, vyhlaska Ministerstva $kolstva Slovenskej
republiky ¢. 306/2008 Z. z. o materskej Skole). Riaditelia materskych §k6l st povinni postupovat
pri prijimani deti do materskych §kol podl'a podmienok stanovenych v usmerneni.

Co sa tyka dochadzky riaditelky materskej $koly, mesaény vykaz dochadzky kontroluje a jeho
spravnost’ podpisom potvrdzuje za mesto ako zriadovatela vediici referatu Skolstva, Sportu a mladeze.
Okrem zékladnej vymery dovolenky, ktora je pre ucitelov materskych $kol vratane riaditelov tychto $kol
a ich zastupcov osem tyzdnov v kalendarnom roku, patri podl'a § 54 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 317/2009 Z. z.
0 pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch pedagogickému zamestnancovi a odbornému
zamestnancovi pracovné volno s nahradou funkéného platu v rozsahu pdt’ pracovnych dni v kalendarnom
roku na kontinudlnom vzdelavani podla tohto zdkona avzmysle § 54 ods. 1 pism. b) dalSich pat
pracovnych dni na pripravu a vykonanie prvej atestacie alebo druhej atestacie.

V jednom z podnetov je namietand aj skutocnost, ze s detmi na vychadzky chodieva ako sprievod
okrem ucitel’ky aj upratovacka. V zmysle § 7 ods. 4 vyhlasky Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky
€. 306/2008 Z. z. pri vysSom pocte deti alebo pri Cinnostiach, ktoré si vyzaduju zvySeny dozor, riaditel
zabezpe¢i d’alSieho zamestnanca materskej Skoly, ktory pod vedenim ucitela dba na bezpecnost deti.
Vyhlaska teda neurcuje, ¢i d’al§im zamestnancom musi byt’ vyhradne pedagogicky zamestnanec.

Tvrdenia ohl'adne fyzického ublizovania detom a nevhodného spravania a nevhodnosti verbalneho
vyjadrovania zo strany riaditel’ky materskej Skoly nie je mozné preverit' z pozicie hlavného kontrolora.
V tejto veci odportiéame obratit’ sa na Statnu 8kolsku ingpekciu s podnetom.

Co sa tyka zriadenia webového sidla, MS Bystricka 34 je materskou $kolou bez pravnej subjektivity,
nema zriadené webové sidlo, potrebné informacie je mozné ziskat’ z webového sidla zriad'ovatel’a t.j. mesta
Kosice.

Vseobecne zavdzné nariadenie mesta KoSice ¢. 103 o uréeni vysky prispevku na Ciastonu thradu
nakladov v $kolach a v Skolskych zariadeniach, ktorych zriad’ovatel'om je mesto Kosice (nariadenie o uréeni
vysky prispevku Vv $kolach a Skolskych zariadeniach) v § 3 ods. 1 stanovuje za pobyt dietata v materskej
Skole prispevok zakonného zastupcu na ¢iastocnu thradu vydavkov materskej Skoly mesacne na jedno diet’a
vo vyske 15,00 eur. Materska skola Bystricka 34 v zmysle tohto nariadenia vyberd urceny mesacny
prispevok. Tento je vedeny v uctovnictve materskej Skoly a je pravidelne odvadzany na ucet zriad'ovatela.
Okrem tohto prispevku materskd skola vyberd mesa¢ny dobrovolny rodi¢ovsky prispevok odsuhlaseny
Zdruzenim rodicov $koly pri Materskej Skole Bystricka 34, Kosice.
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Kosenie vonkajsich priestorov materskej skoly je zabezpeCované zriad'ovatel'om, mestom Kosice,
dvakrat roéne na zaklade objednavky zriad’ovatel’a. Realizované je mestskou prispevkovou organizaciou
Spravou mestskej zelene.

Zaver:

Podl'a kontrolnych zisteni materska Skola Bystricka 34, KosSice, vybera dobrovolny rodi¢ovsky
prispevok, ktory sluzi nielen na financovanie exkurzii a vyletov pre deti, ale napriklad aj na nakup
hygienickych potrieb, Cistiacich prostriedkov ¢i tthradu nakladov za drobné opravy. Dobrovol'ny rodi¢ovsky
prispevok vybera v mesaénych platbach riaditel’ka Skoly. Prijatie rodicovského prispevku potvrdzuje
vydanim prijmového pokladniéného dokladu obsahujuceho peciatku materskej skoly napriek skutocnosti, ze
tieto finan¢né prostriedky nie si sucastou uctovnictva materskej Skoly. Prijmovy pokladniény doklad
s peciatkou organizacie vSak musi byt’ zatctovany a vedeny v uctovnictve, v opaénom pripade dobrovolny
prispevok tvori nezauctovany prijem.

Odporucania:

Odportcame, aby bol vyber dobrovol'ného rodicovského prispevku upraveny vhodnym spésobom bud’
tak, aby bol zabezpeceny stlad s § 7 a § 10 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a aby tvoril oficidlny
prijem mesta ako zriad’ovatel'a materskej Skoly, alebo oSetrit’ vyber dobrovolného rodi¢ovského prispevku
pravne cez darovacie zmluvy medzi ZdruZenim rodic¢ov skoly pri Materskej Skole Bystricka 34, Kosice,
a mestom KoSice. Na zvazenie davame pripadnu legislativnu tpravu na zabezpecenie jednotného postupu
pri vybere a uéele pouzitia tohto prispevku.

D) Ostatna ¢innost’ vyplyvajuca zo zakonov a inych predpisov
) A

v' Utast na XIX. Sneme ZdruZenia hlavnych kontrolérov miest a obci SR

Ing. Hana Jakubikova
Hlavny kontrolor mesta Kosice

- Text spravy nepresiel jazykovou upravou -
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