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UZNESENIE

Spravny sid v KoSiciach v senate zloZenom z predsednicky JUDr. Renaty Smajdove;,
¢lenov JUDr. Radovana Turc¢ika a Mgr. Jany Fanddkovej, LL.M, v pravnej veci Zalobcu:
zalobcu: Krajska prokuratira Kosice, Mojmirova 5, 041 62 KoSice, proti zalovanému:
Mesto KoSice, Trieda SNP 48/A, 040 11 KoSice, o preskiumanie suladu ustanoveni § 1, §
12, § 13, § 14 a § 15 VSeobecne zaviazného nariadenia mesta Kosice ¢. 230/2022 zo dia
17.03.2022 s § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a) bod 1 v spojeni s § 2b ods. 2 zdkona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni, takto

rozhodol:

L Konanie v cCasti o vyslovenie nestuladu § 1 a § 14 VSeobecne zavdzného nariadenia
mesta KoSice ¢. 230/2022 zo dna 17.03.2022 (v casti urCenia nazvu ulic: Ulica
Breziny) s § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a) bod 1 v spojeni s § 2b ods. 2 zdkona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni zastavuje.

II.  Ustanovenia § 1, § 12, § 13 a § 15 VSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice ¢.
230/2022 zo dia 17.03.2022 (v casti urcenia ndzvu ulic: Hdjska ulica, Ulica Pod
lesom, Dulovad ulica) nie st v stilade s§6o0ds. 1,§4o0ds. 5pism.a)bod 1 v
spojeni s § 2b ods. 2 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

III.  Ziadnemu ucastnikovi neprizn & va narok na ndhradu trov konania.

Odovodnenie

1.
VSeobecne zaviazné nariadenie mesta KoSice
a protest prokuratora

1.  Mestské zastupitel'stvo mesta KoSice dila 17.03.2022 uznesenim ¢. 933 schvililo
Vseobecne zaviazné nariadenie (VZN) mesta KoSice ¢. 230/2022 zo dna 17.03.2022 o
urceni nazvu ulic Lorin¢ikova ulica, Slne¢nicova ulica, Makova ulica, Limbova ulica,
Studni¢na ulica, Karmelitdnska ulica, Grofska ulica, Ochotnicka ulica, Ulica pod
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Capasom, Hajska ulica, Ulica Pod lesom, Ulica Breziny, Dulova ulica a krizovatky
Krizovatka Furmanec, a to v mestskej Casti KoSice-Lorin¢ik, v katastralnom tuzemi
Lorincik, lokalita Stary Lorin¢ik. Oznacené¢ VZN mesta KoSice nadobudlo u¢innost’ dia
29.04.2022. Konkrétne sa v iom uvadza:

v § 1 VZN sa uvadza, ze ,,Tymto Vseobecne zaviznym nariadenim mesta KoSice sa
urcuju ndzvy ulic Lorincikova ulica, Slnecnicova ulica, Makova ulica, Limbova
ulica, Studnicnd ulica, Karmelitanska ulica, Grofska ulica, Ochotnicka ulica. Ulica
pod Capdsom, Hajska ulica, Ulica Pod lesom, Ulica Breziny, Dulovd ulica a
krizovatky Krizovatka Furmanec. Grafické vyobrazenie ulic tvori neoddelitelnu
prilohu tohto vseobecne zavizného nariadenia.

- v § 3 VZN je lokalizacia a popis ulice ,,Lorincikova ulica®,

- v § 4 VZN je lokalizécia a popis ulice ,,Slnecnicova ulica®,

- v § 5 VZN je lokalizécia a popis ulice ,,Makova ulica®,

- v § 6 VZN je lokalizécia a popis ulice ,,Limbova ulica*,

- v § 7 VZN je lokalizécia a popis ulice ,,Studnicna ulica*,

- v § 8 VZN je lokalizécia a popis ulice ,,Karmelitanska ulica®,

- v § 9 VZN je lokalizécia a popis ulice ,,Grofska ulica®,

- v § 10 VZN je lokalizacia a popis ulice ,,Ochotnicka ulica*,

- v § 11 VZN je lokalizacia a popis ulice ,,Ulica pod Capdsom*,

- v § 12 VZN je lokalizacia a popis ulice ,,Hdjska ulica®,

- v § 13 VZN je lokalizécia a popis ulice ,,Ulica Pod lesom*,

- v § 14 VZN je lokalizacia a popis ulice ,,Ulica Breziny*,

- v § 15 VZN je lokalizacia a popis ulice ,,Dulova ulica®,

- v § 16 VZN je lokalizacia a popis krizovatky ,,Krizovatka Furmanec*.

Mesto KosSice ako stavebny urad, pracovisko KoSice - Staré mesto podalo dna
02.05.2022 Krajskej prokuratire v KoSiciach podnet na vydanie protestu prokuritora
proti VZN s uvedenim dovodov, v ktorych vidi nezdkonnost’ jeho Casti.

Krajska prokuratira v Kosiciach v reakcii na podnet listom z 06.05.2022 si vyZziadala od
mesta KoSice vzt'ahujici sa spisovy material, ktory jej bol predloZzeny listom Mesta
Kosice z 31.05.2022.

Prokurator Krajskej prokuratiry KoSice podal protest ¢. Kd 124/22/8800-5 zo dia
04.07.2022 proti VSeobecne zavdznému nariadeniu mesta KoSice ¢. 230/2022 zo dna
17.03.2022, a to proti jeho ustanoveniam § 1, § 12, § 13, § 14 a § 15 v spojeni s
grafickou prilohou, z dovodu, ze uvedenymi ustanoveniami VZN boli poruSené
ustanovenia § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a) bod 1 v spojeni s § 2b ods. 2 zdkona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a navrhol napadnuté ustanovenia § 12, § 13, § 14 a §
15 VZN zrus$it’ a ustanovenie § 1 zmenit’ tak, aby bolo v sulade so zdkonom. [Pozn.
Podl'a podacej peciatky mesta KoSice mu bol predmetny protest doruceny 06.07.2022.]

Mestské zastupitel'stvo mesta KoSice na svojom zasadnuti dita 08.09.2022 uznesenim ¢.
1097 podla § 27 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire zobralo na vedomie protest
prokuratora, priCom osobitne o vyhoveni alebo nevyhoveni protestu nerozhodovalo
tymto ani inym uznesenim. Predmetnéd skutocnost’ bola prokurature ozndmena listom
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mesta KoSice zo dna 21.09.2022 spolu s pripojenim uznesenia zo dna 08.09.2022.

II.
Navrh prokuratora na vyslovenie nesiladu
vSeobecne zavizného nariadenia so zakonom

6. Krajska prokuratira KoSice (zalobca) sa zalobou elektronicky dorucenou dna
03.11.2022 Krajskému sudu v Kosiciach domahal vyslovenia nestladu ustanoveni § 1, §
12, § 13, § 14 a § 15 v spojeni s grafickou prilohy VSeobecne zavdzného nariadenia
(VZN) mesta KoSice €. 230/2022 zo dia 17.03.2022 s § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a) bod
1 v spojeni s § 2b ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

7. Dovody namietan¢ho nestuladu oznacenych Casti VZN vymedzil Zalobca v podstatnej
Casti nasledovne:

S poukazom na znenie § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a/ bod 1 zdkona o obecnom
zriadeni zdoraznil opravnenie obce pri vykone samospravy schvalovat’ vSeobecne
zavazné nariadenia s tym, ze zakonna uprava zakotvila povinnost’ pre kazdi obec
obligatérne schvalit’ pat’ typov VZN, pri¢om jedno z nich sa tyka urCenia ndzvu ulic
a inych verejnych priestranstiev a ich zmien.

S poukazom na znenie § 2b ods. 1 a 2 zdkona o obecnom zriadeni a § 1 ods. 1
vyhlasky Ministerstva vnlitra SR ¢. 31/2003 Z. z. uviedol, ze zdkon o obecnom
zriadeni v § 2b ods. 1 zadefinoval pojem verejné priestranstvo, ktorym je ulica,
namestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory
bez ohl'adu na vlastnicke vzt'ahy sluzi na vSeobecné uZivanie, ak osobitny zakon
neustanovuje inak. Zdoraznil, Ze aby bolo mozné priestor povazovat’ za verejny,
musi teda su¢asne napliat’ defini¢né znaky, a to, Ze je verejne dostupny, je dostupny
bez obmedzenia, jeho tc¢elom je sluzit’ vSeobecnému uzivaniu, vlastnicky vztah k
priestoru je irelevantny. TieZz zdoraznil, Ze neexistuje osobitnd Uprava zdkona
zakotvujuca pre prislusnt oblast’ odliSnll upravu pojmu verejného priestranstva.

Uviedol, ze z formulacie citovanych ustanoveni § 2b ods. 2 zdkona o obecnom
zriadeni a § 1 ods. 1 vyhlasky ¢. 31/2003 Zb. a v nich pouzitého slovného spojenia
,Je viac ulic* mozno vyvodit,, ze ulica respektive ulice, ktoré je potrebné pomenovat’
existuju, zatial' nemaji svoje pomenovanie, mdze ist’ pritom o ulicu novovzniknutt
¢i dlhodobo existujucu, ale z réznych dovodov doposial nepomenovant alebo
vyzadujicu zmenu nazvu. PriCom ucelom urcenia nézvu ulice je bezpochyby
ul'ahenie orientacie v obci, moznost’ riadneho a v€asného fungovania zachrannych
zborov, poStového dorucovania a pod.

Uviedol, Ze pojem ulica zdkon o obecnom zriadeni ani vyhlaska nedefinuje. Poukazal
na zakon €. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky
v zneni u¢innom do 31.12.2011, ktory v § 11 az § 14 upravoval oznaCovanie ulic a
inych verejnych priestranstiev a ¢islovanie stavieb a bol nahradeny s uc¢innost'ou od
01.01.2002 ustanovenim § 2b zdkona o obecnom zriadeni, konkrétne na znenie jeho
§ 11 ods. 1, podla ktorého sa ulicou rozumela ,suvisla komunikdcia s prilahlymi
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stavbami alebo pozemkami oznacena orientacna tabula s uvedenim ndzvu, pripadne
dalsich orientacnych udajov vyznacujucich smer ulice, podchody, priechody, a pod.*
V nadvédznosti na to uviedol, Ze ulica, okrem splnenia znakov verejného
priestranstva, s poukazom na predoslu upravu oznaCovania ulic, z ktorej platna
uprava v § 2b zadkona o obecnom zriadeni vychadza, ma aj charakter pozemne;j
komunikdacie - miestnej alebo inej cesty s prilahlymi budovami a pozemkami, ¢im
vytvara sucast’ urbanistického priestoru obce.

- S poukazom na znenie § 1 ods. 2,3 a4 a § 4b ods. 1 a 2 zdkona €. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (cestny zakon) uviedol, Zze kazdy druh pozemne;j
komunikacie, teda aj miestne cesty tvori cestné teleso a jeho sucasti a musi byt
vybudované tak, aby spiiialo potreby miestnej dopravy, priom vystavba ciest a ich
uzivanie podlieha povolovaciemu konaniu upravenému v stavebnom zékone (zakone

¢. 50/1976 Zb.) a iba riadne realizovand cesta je podstatnou a nevyhnutnou

podmienkou pre umiestiiovanie, realizaciu a uzivanie prilahlych stavieb. V tejto

suvislosti poukédzal na § 47 pism. b) stavebného zdkona a § 7 ods. 1 az 4

vykonavacej vyhlasky ¢. 532/2002 Z. z. k stavebnému zékonu.

- Zalobca v kontexte s vy$§ie uvedenou pravnou ipravou povazuje uréenie nazvov ulic
Hajska ulica, Ulica Pod lesom, Ulica Breziny a Dulova oznacenym vsSeobecne
zavaznym nariadenim za nezdkonné a pred¢asné, pretoze uvedené ulice nespiiaji
defini¢né¢ znaky verejn¢ho priestranstva a nie si tvorené riadne vybudovanym
cestnym telesom, ktoré by spifialo stavebnotechnické parametre a ktoré by
vyhovovalo aj podmienkam bezpecného uZivania.

- 'V dalSom zalobca opisuje nesplnenie uvedenych podmienok konkrétne pri Styroch
spornych uliciach.

- Vo vztahu k Ulici Hajska uvadza, Ze tato tak, ako je lokalizovana a popisana v § 12
VZN, je v skuto€nosti len staveniskovou komunikaciou pre ucel vystavby stavby
,Obytny park KoSice Lorin¢ik - Héje®, ktora nebola nikdy stavebne povolena ani
skolaudovana a reélne jej povrch tvori vyrovnana zemina a Strk.

- Vo vztahu k Ulici Pod lesom uvadza, ze tuto tak ako je lokalizovana a popisana v §
13 VZN, v skutocnosti tvori suvisly travnaty porast s niekolkymi drevinami
ohradenymi oplotenim z pletiva, ide o zdhradu alebo sad a podla vzt'ahujucich sa
listov vlastnictva ide o druhy pozemkov, ovocny sad, zdhrada, ornd pdda.
Nenachadza sa tam ziadna cesta ani néaznak cesty. Priestor je neverejny a je
zabranené dontho komukol'vek vstipit’, vstupu brani oplotenie. Na stavbu cesty nie je
podana ziadost’ ani o izemné rozhodnutie, az na ktoré mdze nadvizovat stavebné
povolenie a kolaudaéné rozhodnutie, ktoré by umoznovalo stavbu cesty uzivat.

- Vo vztahu k Ulici Breziny uvédza, zZe tato tak, ako je lokalizované a popisana v § 14
VZN, je reédlne staveniskom, pricom cesta je povolena stavebnym povolenim, ale nie
je skolaudovana, teda nespliia podmienku verejnej pristupnosti bez obmedzenia.

- Vo vztahu k Ulici Duhova uvéadza, ze tato tak, ako je lokalizovana a popisana v § 15
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VZN, v teréne je cestou na lavej polovici =zatravnenou a na pravej pokrytou
nesuvislou vrstvou asfaltu v Sirke cca 2,5 metra a takyto povrch konéi asi v 1/2
dizky cesty zobrazenej v grafickej prilohe VZN, dalej pokraduje pletivovym
oplotenim umiestnenym krizom cez cestu, ktoré zabranuje vstupu na d’alsi pozemok
(pokraCovanie cesty), ktory je zahradou vo vlastnictve fyzickych osob. Tiez eSte pred
oplotenim je umiestnend nadzemna pripojka, respektive rozvod siete v Zltej farbe vo
vyske niekolko desiatok centimetrov nad zemou. Oplotenie aj plynovy rozvod
zabranuju v tom, aby ulica pokracovala d’alej tak ako bola vo VZN popisana a
graficky vyobrazend. Za pripojkou a oplotenim je zatrdvneny porast - zadhrada bez
naznaku pokracovania cesty.

- Zalobca zdéraznil, ze vzhladom na vietky zistené skutoGnosti sl ulice oznadené vo
VZN ndzvami Hdjska ulica, Ulica Pod lesom, Ulica Breziny a Dulovd ulica
neexistujucimi ulicami, preto ich lokalizacia a oznafenie nazvami tak, ako je to
schvalené v ustanoveniach § 12, § 13, § 14, § 15 VZN a vyznacené v grafickej
prilohe VZN je nezdkonné a v rozpore s ustanoveniami § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a/
bod 1 v spojeni s § 2b ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

- Zalobca navyse uviedol, Ze znenie VZN je neur¢ité a nejednozna¢né aj vo vztahu k
uprave Ulice Grofska, a to vzhl'adom na nesulad jej popisu a lokalizacie v § 9 VZN a
jej vyznacenia v grafickej Casti (prilohe) VZN, nakolko podla § 9 VZN zaliatok
Grofske; ulice je v bode 0, smeruje zdpado-juhozdpadnym smerom 283 m, Vv
grafickej prilohe vSak ulica nekon¢i pred zdhradkarskou osadou, ¢o by zodpovedalo
uvedenému popisu, ale je zakreslend v dizke 430 m a pokraduje az do zahradkarskej
osady, kde cesta nie je vybudovana.

I11.
Priebeh konania pred spravnym siidom
a vyjadrenia ucastnikov konania

Zalovany vo vyjadreni k Zalobe z 28.12.2022 uviedol, Ze vieobecne zavizné nariadenie
¢islo 230/2022 bolo iniciované zo strany mestskej Casti KoSice - Lorin¢ik na zaklade
poziadaviek jej obyvatel'ov na urcenie nazvov ulic z dovodu lepSej orientacie v danom
uzemi. Navrh VZN, ktory bol mestom KoSice predlozeny mestskému zastupitel'stvu v
Kosiciach 17.03.2022 bol v zneni bez spornych ulic, kvoli ktorym bolo uznesenie
nasledne napadnuté protestom prokuratora. Uviedol, Ze na zéklade pozmenujuceho
navrhu poslancov mestského zastupitel'stva KoSice bolo dia 17.03.2022 mestskym
zastupitel'stvom schvéalené VZN c¢islo 230 v doplnenom zneni o Styri ulice, a to
Hajsku, Pod lesom, Breziny a Dulovu ulicu. Na zaklade protestu prokuratora
smerujuceho prave voc¢i urCeniu nazvov uvedenych Styroch doplnenych ulic bola
mestom KosSice pripravena a predloZzend mestskému zastupitel'stvu (konanému v diioch
8. a 9. septembra 2022) zmena VZN ¢islo 230 spocivajica vo vypusteni napadnutych
Styroch nazvov ulic, spolu s ndvrhom na vyhovenie protestu prokuratora predlozena.
Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach vSak na svojom poslednom zasadnuti pred
komunalnymi volbami predloZzeni zmenu neschvalilo a protestu prokuratora
nevyhovelo. Zaroven Zalovany uviedol, Ze v pripade ulice Breziny doSlo k zmene oproti
stavu v Case vydania protestu prokuratora v tom, Ze stavba cestného telesa na tejto ulici
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uz je ukoncend, bolo vydané kolaudacné rozhodnutie zo dna 18.10.2022, ktoré
nadobudlo pravoplatnost’ dita 06.12.2022, a teda dovod nezédkonnosti pomenovania tejto
ulice zanikol. Tiez uviedol, ze stav ostatnych priestranstiev popisany v zalobe ostal
nezmeneny. Zalovany v prilohe svojho vyjadrenia predlozil listiny, na ktoré poukazuje v
obsahu svojho vyjadrenia.

Zalobca v replike z 31.01.2022 zobral &iastoéne spét’ Zalobu, a to v &asti, v ktorej sa
domahal vyslovenia nestladu § 14 VZN mesta Kosice ¢. 230/2022 zo dna 17.03.2022
(ur€enia nazvu ulic: Ulica Breziny) s § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a) bod 1 v spojeni s §
2b ods. 2 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, a to vzhl'adom na pravoplatné
kolauda¢né rozhodnutie o povoleni uZivania stavby ,,IBV Lorin¢ik - Breziny*“ v skladbe
stavebného objektu SO 01 Dopravné riesenie 1. etapa, ktoré predlozil zalovany k svojmu
vyjadreniu.

Dalsie vyjadrenia vo veci neboli podané.
Ucastnici neziadali o nariadenia pojednavania.

V.
Pravna dprava konania
o sulade v§eobecné zaviazného nariadenia so zakonom

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,SSP”):

- Podla § 357 ods. 1 SSP: Zalobca sa méze Zalobou domdhat vyslovenia nesiladu
v§eobecne zdvdzného nariadenia obce, mesta, mestskej casti alebo samospravneho
kraja vydaného vo veciach a) uzemnej samospravy so zakonom alebo b) plnenia uloh
Statnej spravy so zakonom, nariadenim viddy a vSeobecne zavizmymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

- Podl'a § 357 ods. 2 SSP: Nesulad podla odseku I méze spocivat’ v obsahu vseobecne
zavidzného nariadenia, jeho Ccasti, niektorého jeho ustanovenia alebo v poruseni
postupu pri jeho prijimani.

- Podla § 359 ods. 1 SSP: Zalobcom je prokurdtor, ktorého protestu proti vSeobecne
zavdznému nariadeniu obce, mesta, mestskej casti alebo samospravneho kraja
nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokurdatora sa rozumie nezrusenie
v§eobecne zavizného nariadenia alebo jeho napadnutej casti, nevykonanie zmeny
vSeobecne zavizného nariadenia alebo jeho napadnutej casti v lehote podla
osobitného predpisu.

- Podla § 360 SSP: Zalovanym je obec, mesto, mestskd cast alebo samospravny kraj,
ktorého zastupitel'stvo prijalo napadnuté vseobecne zdvdizné nariadenie.

- Podla § 367 ods. 1 SSP: Ak spravny sud po preskumani zisti dovodnost zZaloby,
uznesenim vyslovi nesulad vseobecne zavizného nariadenia, jeho casti alebo
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niektorého jeho ustanovenia. Vo vyroku uvedie oznacenie Zalovaného, oznacenie a
den prijatia vSeobecne zavizného nariadenia, skutocnost, ¢i vyslovuje nesulad
celého vseobecne zavizného nariadenia, jeho Ccasti alebo niektorého jeho
ustanovenia a ustanovenie zdakona alebo iného vseobecného prdavneho predpisu, s
ktorym nie je vseobecne zdvdizné nariadenie, jeho cast alebo niektoré jeho
ustanovenie v sulade.

- Podla § 367 ods. 2 SSP: Ak spravny sud rozhodne podla odseku 1, diiom
nadobudnutia pravoplatnosti jeho rozhodnutia straca vSeobecne zavdzné nariadenie,
jeho cast alebo niektorée jeho ustanovenie ucinnost.

- Podrla § 367 ods. 3 SSP: Obec, mesto, mestska cast alebo samospravny kraj, ktoré
vydali vSeobecne zavizné nariadenie, su povinné do Siestich mesiacov od
nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia spravneho sudu podla odseku 1 uviest
v§eobecne zavdzné nariadenie vydané vo veciach tizemnej samospravy do suladu so
zdkonom a vo veciach plnenia uloh statnej spravy do suladu so zakonom, nariadenim
viddy a vsSeobecne zdviznymi pravmymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy, inak vSeobecne zavizné nariadenie, jeho cast
alebo niektoré jeho ustanovenie po Siestich mesiacoch od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia spravneho sudu podla odseku 1 stracaju platnost.

IV.
Posudenie veci spravnym sudom
(relevantna pravna tprava a zavery spravneho sudu)

S ucinnostou od 01.06.2023 zacal svoju ¢innost” Spravny sud v KoSiciach. V sulade s §
3 ods. 3 pism. ¢/ zakona €. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sidov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, vykon sudnictva presiel z
Krajského sudu v KoSiciach a z Krajského stidu v PreSove na Spravny sud v KoSiciach
vo vSetkych veciach, v ktorych je od 01.06.2023 dané pravomoc spravnych sudov. Od
01.06.2023 je na konanie v predmetnej veci prislusny Spravny sid v KoSiciach (dalej aj
»spravny sud®).

Zalobca ako aktivne legitimovany subjekt po splneni zakonnych podmienok (§ 359 ods.
1 SSP) sa podanou zalobou domahal vyslovenia nesuladu ustanoveni § 1, § 12, § 13, §
14 a § 15 v spojeni s grafickou prilohou VSeobecne zdvdzného nariadenia (VZN) mesta
Kosice ¢. 230/2022 zo dna 17.03.2022 s § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a) bod 1 v spojeni s
§ 2b ods. 2 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Podl'a § 63 SSP: Zalobca méze do vydania rozhodnutia spravneho sidu vziat Zalobu
spdt, a to scasti alebo celkom. Ak je Zaloba vzatad spdt celkom, spravny sud konanie
zastavi. Ak je Zaloba vzata spdt scasti, spravny sud konanie v tejto casti zastavi. O
ciastocnom spdtvzati Zaloby rozhodne spravny sud v rozhodnuti vo veci samej.

V replike zo dita 31.01.2022 zalobca podanti zalobu Ciastocne vzal spdt’, spravny sud
preto postupom podla § 63 SSP zastavil konanie v spét'vzatej Casti o vyslovenie
nesuladu § 1 a § 14 VSeobecne zavazného nariadenia mesta KoSice ¢. 230/2022 zo dna
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17.03.2022 (v Casti urcenia nazvu ulic: Ulica Breziny) s § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a)
bod 1 v spojeni s § 2b ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. (vyrok I)

Spravny sud v ostatnej casti Zalobu o vyslovenie nesuladu vSeobecne zavidzného
nariadenia mesta so zdkonom (§ 357 a nasl. SSP) meritorne preskimal v medziach
zalobnych bodov (§ 134 ods. 1).

Spravny sud poukazuje na pravnu upravu relevantni pre rieSenie otdzok, ktoré su
predmetom prieskumu v tomto konani:

Podl'a ¢l. 64 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,istava®), zakladom tizemnej
samospravy je obec.

Podrla ¢l. 67 ods. 1 Ustavy, sa uzemnd samosprdava uskutocnuje na zhromazdeniach
obyvatelov obce, miestnym referendom, referendom na uzemi vysSieho uzemného
celku, organmi obce alebo organmi vyssieho uzemného celku.

Podla ¢l. 68 ustavy, vo veciach uzemnej samosprdavy a na zabezpecenie uloh
vyplhvajucich pre samospravu zo zakona moze obec a vyssi uzemny celok vydavat
vSeobecne zavdzné nariadenia.

Podla § 1 ods. 1 zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni platnom a
uc¢innom v rozhodnom obdobi (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®): Obec je
samostatny vizemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky.

Podl'a § 1 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni: Zdkladnou ulohou obce pri vykone
samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatelov.

Podla § 2b ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni: Verejné priestranstvo je ulica,
namestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory
bez ohladu na vlastnicke vztahy sluzZi na vSeobecné uzivanie, ak osobitny zakon
neustanovuje inak.2aa).

Podl'a § 2b ods. 2 zakona o obecnom zriadeni: V obci, v ktorej je viac ulic alebo
inych verejnych priestranstiev, ma kazda ulica alebo iné verejné priestranstvo svoj
nazov.

Podl'a § 4 ods. 5 pism. a), bod 1. zakona o obecnom zriadeni: Obec vo veciach
uzemnej samospravy a) ustanovi nariadenim 1. ndzvy ulic a inych verejnych
priestranstiev, ako aj ich zmeny (§ 2b).

Podl'a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni: Obec mozZe vo veciach uzemnej
samospravy vyddavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zdkonmi a medzindarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.
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- Podla § 1 ods. 1 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 31/2003 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o oznacovani ulic a inych verejnych priestranstiev
(dalej len ,,vyhlaska ¢. 31/2003 Z. z.*): V obci, v ktorej je viac ulic alebo inych
verejnych priestranstiev (dalej len "ulica"), ma kazda ulica nazov. (...)

- Podla § 1 ods. 2 zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (d’alej len
»cestny zakon®): Pozemné komunikdcie sa rozdeluju podla dopravného vyznamu,
urcenia a technického vybavenia na a) dialnice, b) cesty, c) miestne cesty, d) ucelové
cesty.

- Podla § 1 ods. 3 cestného zakona: Pozemnu komunikdciu tvori cestné teleso a jej
sucasti. Cestné teleso je ohranicené vonkajsimi hranami priekop, rigolov, nasypov a
zarezov svahov, zarubnych a obkladovych murov, pdtou opornych murov a pri
miestnych cestach pol metra za zvySenymi obrubami chodnikov alebo zelenych pasov.

- Podla § 4b ods. 1 cestného zdkona: Miestnymi cestami su vSeobecne pristupné a
uzivané ulice, parkoviskd vo vlastnictve obci a verejné priestranstva, ktoré sluzia
miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych ciest.

Spravny sud v prvom rade v nadvéznosti na citovani pravnu upravu konStatuje
nespornu existenciu originalnej normotvornej pravomoci obce (mesta) vo veciach
uzemnej samospravy urovat’ vSeobecne zavdznym nariadenim néazvy ulic a inych
verejnych priestranstiev, ako aj ich zmeny, v zmysle ¢l. 68 ustavy, § 4 ods. 5 pism. a),
bod 1.a § 6 ods. 1 v spojeni s § 2b ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

Predpokladom uplatnenia tohto origindlneho normotvorného opravnenia obce (mesta) a
tym aj predpokladom suladnosti jeho vysledku - vSeobecného zavdzného nariadenia
alebo jeho Casti so zdkonom, je samotnd existencia ulice ¢i verejného priestranstva,
ktorej nazov sa ur€uje ¢i meni, a to ako objektu a materidlneho predpokladu takejto
normotvorby.

V nadvdznosti na Zalobcom formulované Zalobné body postdenie stladnosti
namietaného vSeobecne zavdzného nariadenia resp. jeho Casti v danej veci je preto
primarne zavislé od existencie sposobilého objektu (ulice), ktorej ndzov sa urcoval.

Spravny sud v tomto smere vyhodnotil ako dovodnt Zalobnu argumentaciu zalobcu, Ze
v danej veci neexistoval v Case vydania vSeobecne zavdzného nariadenia objekt/objekty
- ulica/ulice, ktoré si pomenovavané uréenim nazvu v tomto vSeobecne zaviznom
nariadeni resp. jeho Castiach, a to konkrétne Hdjska ulica, Ulica Pod lesom, Dulova
ulica.

Existencia spdsobilého objektu pre pomenovanie je zavisld od naplnenia urcitych
definicnych charakteristik Casti zemského povrchu, ktoré potom umoziuju jej
oznacovanie pojmom ulica pre ucely uplatnenia normotvornej pravomoci obce pre jej
pomenovanie.

Spravny sud (obdobne ako dovodil Zalobca) zdoraziuje, ze aj ked’ samotny pojem ulica
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pre uplatnenie normotvornej pravomoci obce nie je vyslovne zakonom definovany, jej
defini¢né charakteristiky vyplyvaji z ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni (§ 2b ods.
1) aj ustanoveni cestné¢ho zakona (§ 1 ods. 2,3 a § 4b ods. 1).

Takymito definicnymi charakteristikami wulice je naplnenie znakov verejného
priestranstva v zmysle § 2b ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, teda ide o priestor
pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory bez ohl'adu na vlastnicke vztahy sluzi na
vieobecné uzivanie. Dalej naplnenie znakov pozemnej komunikacie v zmysle § 1 ods.
2,3 a § 4b ods. 1 cestného zakona, teda ide o priestor ktory je miestnou cestou tvorenou
cestnym telesom a jej sucast’ami.

V posudzovanej veci zemsky povrch (priestor) slovne vymedzeny a oznaceny ako
Hajska ulica, Ulica Pod lesom, Dulovad ulica v § 12, § 13 a § 15 vSeobecne zadvdzného
nariadenia podl'a Zalobcom uvadzanych skuto¢nosti, ktoré zo strany zalovaného neboli
ziadnym spdsobom namietané, vyssie uvedené definiéné charakteristiky nespina, ked’
tento priestor nie je verejnosti bez obmedzenia pristupny a nesluzi na vsSeobecné
uzivanie a nenachadza sa na filom cestné teleso s jej sucast’ami.

Spravny sud poznamendva, Ze samotny zdmer obce/mesta, aby isté Casti zemského
povrchu v obci boli ulicami (nezéavisle od toho ¢i ide o zamer premietnuty do
uzemného plénu alebo zamer, ktory ma byt v budicnosti premietnuty do uzemného
planu), nezakladd normotvornli pravomoc obce/mesta k urc¢eniu ndzvu tohto priestoru
ako ulice, ak nespiiia defini¢né znaky ulice, teda ulicou nie je.

Spravny sud preto dospel k zaveru, Ze ustanovenia § 1 a § 12, § 13 a § 15 vSeobecne
zaviazného nariadenia v Casti uréenia nazvu ulic: Hajska ulica, Ulica Pod lesom, Dulova
ulica nie st v sulade so Zalobcom oznafenymi ustanoveniami zdkona o obecnom
zriadeni.

Pokial’ sa Zalobca domahal vyslovenia nesuladu grafickej prilohy vSeobecne zavizného
nariadenia so zdkonom v stvislosti s namietanym nestiladom urcenia ndzvov Hdjska
ulica, Ulica Pod lesom, Dulova ulica v § 1 a § 12, § 13 a § 15 nariadenia, spravny sud
uvadza, Ze jeho navrhu bolo vyhovené uz vyslovenim nestladu dotknutych casti textu
nariadenia, nakol'’ko tym casti grafickej prilohy zobrazujuce dotknuté ,,ulice® stracaju
oporu v texte nariadenia a tym aj akékol'vek pravne Gcinky.

Vo vztahu k Zalobnej argumentécii, v ktorej Zzalobca poukazuje na to, Ze zobrazenie
Ulice Grofskej v grafickej prilohe nariadenia nekoreSponduje s opisom jej plochy v § 9
nariadenia, napriek tomu, Ze tato argumentédcia nebola premietnutd do navrhovaného
petitu, spravny sud pre uplnost’ uvadza, ze casti grafickej prilohy, ktoré nemaja oporu
v texte nariadenia (v ustanoveni § 9 opisujiiceho plochu ulice s ur¢enim ndzvu Ulica
Grofska) uz z uvedeného dovodu opominaji akékol'vek pravne tcinky.

Z vyssie uvedenych dovodov spravny sud podla § 367 ods. 1 SSP vyslovil, ze § 1, § 12,
§ 13 a § 15 Vseobecne zaviazného nariadenia mesta KoSice ¢. 230/2022 zo dna
17.03.2022 (v Casti ur¢enia nazvu ulic: H4jska ulica, Ulica Pod lesom, Dulova ulica) nie
su v sulade s § 6 ods. 1, § 4 ods. 5 pism. a) bod 1 v spojeni s § 2b ods. 2 zdkona ¢.
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369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. (vyrok II)

32. 'V zmysle § 367 ods. 2 SSP dinom nadobudnutia pravoplatnosti tohto uznesenia
spravneho sudu ustanovenia § 1, § 12, § 13 a § 15 VSeobecne zavdzného nariadenia
mesta Kosice ¢. 230/2022 zo dia 17.03.2022 (v c¢asti urenia nazvu ulic: Hajska ulica,
Ulica Pod lesom, Dulova ulica) stracaji u¢innost’.

33. 'V zmysle § 367 ods. 3 SSP do Siestich mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti tohto
uznesenia spravneho sudu je zalobca povinny uviest’ ustanovenia § 1, § 12, § 13 a§ 15
Vseobecne zavizného nariadenia mesta Kosice ¢. 230/2022 zo dna 17.03.2022 (v cCasti
urcenia ndzvu ulic: Hajska ulica, Ulica Pod lesom, Dulova ulica) do stiladu so zdkonom,
inak tieto po Siestich mesiacoch od nadobudnutia tohto uznesenia stracaju platnost’.

34. O trovach konania spravny std rozhodol podl'a § 170 pism. c¢) SSP, podla ktorého
ziaden z ucastnikov nema pravo na nahradu trov konania, ak konanie bolo zacaté na
zaklade zaloby prokuratora a preto uUcCastnikom pravo na nahradu trov konania
nepriznal. (vyrok III)

35. Rozhodnutie bolo prijaté v senate pomerom hlasov 3:0.
Poucenie :

Proti tomuto rozhodnutiu je pripustnd kasacnd staznost, ktori mozno podat’ v lehote
jedného mesiaca od jeho doru¢enia na Spravny sud v KoSiciach. (§ 443 ods. 1 SSP)

Zmeskanie lehoty na podanie kasa¢nej staznosti nemozno odpustit’. (§ 443 ods. 5 SSP)

Podanie mozno urobit’ pisomne, a to v listinnej podobe alebo v elektronickej podobe.
Podanie vo veci samej urobené v elektronickej podobe bez autorizacie podl'a osobitného
predpisu treba dodato¢ne dorucit’ v listinnej podobe alebo v elektronickej podobe
autorizované podla osobitného predpisu; ak sa dodato¢ne nedoruci spravnemu sudu do
desiatich dni, na podanie sa neprihliada. Spravny sud na dodatocné dorucenie podania
nevyzyva. K podaniu kolektivneho orgdnu musi byt’ pripojené rozhodnutie, ktorym prislusny
kolektivny orgéan vyslovil s podanim suhlas. (§ 56 SSP)

Stazovatel alebo opomenuty stazovatel musi byt v konani o kasacnej st'aznosti
zastipeny advokatom. Kasacnd staznost' a iné podania stazovatela alebo opomenutého
stazovatela musia byt spisané advokatom. Tieto povinnosti neplatia, ak a/ ma stazovatel
alebo opomenuty stazovatel’, jeho zamestnanec alebo ¢len, ktory za neho na kasa¢nom sude
koné alebo ho zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupiia, b/ ide o konania
o spravnej zalobe podla § 6 ods. 1 pism. ¢/ a d/, ¢/ je zalovanym Centrum pravnej pomoci. (§
449 ods. 1, 2 SSP)

V kasacnej st'aznosti sa musi okrem vSeobecnych nalezitosti podania podl'a § 57 SSP
(ktorému spravnemu sudu je urcené, kto ho robi, ktorej veci sa tyka, co sa nim sleduje, podpis
a spisova znacka konania) uviest’

a/ oznaCenie napadnutého rozhodnutia,
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b/ tidaj, kedy napadnuté rozhodnutie bolo st'azovatel'ovi dorucené,

¢/ opisanie rozhodujucich skuto¢nosti, aby bolo zrejmé, v akom rozsahu a z akych déovodov
podrla § 440 sa podava (d’alej len "st'aznostné body"),

d/ navrh vyroku rozhodnutia (st'aznostny navrh). (§ 445 ods. 1 SSP)

St'aznostné body mozno menit’ len do uplynutia lehoty na podanie kasa¢nej st'aznosti. (§
445 ods. 2 SSP)

Kasa¢nu staznost mozno oddévodnit len tym, Ze spravny sud v konani alebo pri
rozhodovani porusil zdkon tym, ze
a/ na rozhodnutie vo veci nebola dana pravomoc stidu v spravnom sudnictve,
b/ ten, kto v konani vystupoval ako ucastnik konania, nemal procesnu subjektivitu,
¢/ ucastnik konania nemal spoOsobilost’ samostatne konat’ pred sprdvnym stidom v plnom
rozsahu a nekonal za neho zakonny zastupca alebo procesny opatrovnik,
d/ v tej istej veci sa uz skor pravoplatne rozhodlo alebo v tej istej veci sa uz skor zacalo
konanie,
e/ vo veci rozhodol vyluceny sudca alebo nespravne obsadeny spravny sud,
f/ nesprdvnym procesnym postupom znemoznil ucastnikovi konania, aby uskutocnil jemu
patriace procesné prava v takej miere, ze doslo k poruSeniu prava na spravodlivy proces,
g/ rozhodol na zaklade nespravneho pravneho posudenia veci,
h/sa odklonil od ustalenej rozhodovacej praxe kasa¢ného sudu,
1/ nereSpektoval zavdzny pravny nazor, vysloveny v zruSujicom rozhodnuti o kasacnej
staznosti alebo
J/ podanie bolo nezakonne odmietnuté. (§ 440 ods. 1 SSP)

Do6vod kasacnej staznosti uvedeny v § 440 ods. 1 pism. g/ az i/ Spravneho sudneho
poriadku sa vymedzi tak, Ze staZovatel uvedie pravne posudenie veci, ktoré poklada za
nespravne, a uvedie, v com spociva nespravnost’ tohto pravneho posudenia. Dévod kasacnej
staznosti nemozZno vymedzit' tak, Ze staZovatel poukaZe na svoje podania pred spradvnym
sudom. (§ 440 ods. 2 SSP)

V Kosiciach diia 26. méja 2026

JUDr. Renata Smajdova
predsednicka senatu
(sudkyna spravodajkyna)

JUDr. Radovan Turcik
¢len senatu

Mgr. Jana Fandakova, LL.M.

¢lenka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia:
Jana Lipova



