Priloha ¢. 3

VYHODNOTENIE PRIPOMIENOK

k navrhu zmien VSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice ¢. 132 o miestnych
daniach

(podPla 6 ods. 6 zdkona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov)

Détum zverejnenia navrhu zmeny VZN: 22.11.2019
Doba, v ktorej bolo mozZné zaslat’ pripomienky: 22.11. 2019 — 2.12. 2019

Pripomienky od U. S. Steel Kosice s.r.0., Vstupny areal U.S.Steel, 040 54 Kosice

V pripomienkach sa uvadzaju nasledovné vyhrady:

1. zvySenie sadzby dani je neprimerane vysoké,

2. neprimerané zvy3enie sadzby dani je v rozpore s Ustavou SR,

3. navrth VZN poruSuje principy materidlneho pravneho S$tatu a zvySenie sadzby dane
0 stanovené percentd alebo sumu nie je nijako zddvodnené a nie je poskytnuty Ziaden
vzorec jeho vypoctu.

Odoévodnenie: (vzhladom na rozsah je uvedené v prilohe ¢. 1 tohto dokumentu)

Vyhodnotenie pripomienky:

Stcasna vysSka sadzieb dane znehnutelnosti je platna sedem rokov, poslednd uprava bola
realizovana v roku 2012 s u¢innost'ou od 1. 1. 2013. Prijmy mesta ziskané z tejto dane si od roku
2013 v rovnakej vySke cca 20 mil. € rofne. Vydavky mesta za rovnaké obdobie vSak vzrastli
70 140 mil. € (rok 2012) na 235 mil. € (rok 2019), ¢o predstavuje narast o 95 mil. € (67,8 %), z toho
bezné vydavky sa zvysili o viac ako 70 mil. € (61,2 %). Narast vydavkov je vo vSetkych odvetviach
samospravy, predovSetkym vSak v Skolstve a doprave (komunikacie a mestska verejna doprava),
socialnych sluzbach, starostlivosti o zivotné prostredie (zelen, Cistota, odvoz a likvidacia odpadu).
Vyrazny vplyv na zvySenie vydavkov maju legislativne zmeny a ,socialne balicky* prijaté
vladou a Narodnou radou SR vratane novych kompetencii pre samospravy bez dostato¢ného
finan¢ného krytia. Len za posledné dva roky ide o zmeny v oblasti cestného zakona (tzv. chodnikova
novela), zdkona o socidlnych sluzbach, uprava platov zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme, pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov, obedy v Skolskych jedaliiach zadarmo,
novela zakona o poziadavkach na bezpecnost’ detskych ihrisk a iné. V roku 2020 k tymto zmenam
pribudne aj zvySenie nezdanitelnej cCasti zakladu dane z 19,2-nasobku zivotného minima
na 21-nasobok, ¢o predstavuje znizenie prijmov z podielovych dani pre mesta a obce (pre mesto
Kosice vo vyske cca 6 mil. €).

Vsetky uvedené legislativne zmeny a d’al$i narast kompetencii v roku 2020 znamenaji pre mesto
Kosice zvySenie beznych vydavkov oviac ako 10 mil. € Po zohladneni vypadku prijmov
zpodielovych dani vo vySke cca 6 mil € asplatok tuverov vo vyske viac ako
5 mil. € celkova potreba finanénych zdrojov je min. 15 mil. €.

Vychadzajiic z vysSie uvedenych informacii a predovSetkym v zaujme udrzania financnej
stability, zabezpecCenia vSetkych verejnoprospesnych sluzieb a realizicie novych rozvojovych
projektov je velka vicéSina miest a obci Slovenska niitena od 1. 1. 2020 pristupit’ k uprave sadzieb
dane z nehnutel’nosti a poplatku za komunalne odpady.

Predlozeny navrh predstavuje upravu sadzieb dane z nehnutelnosti s predpokladom
zvySenia prijmov o cca 9,5 mil. €. Uvedené zvySenie je zahrnuté aj v navrhu rozpoctu mesta
na rok 2020. Zaroven je potrebné uviest, ze zvySenim prijmov z dane z nehnutelnosti sa




dosiahne vyrovnanost’ bezného rozpoctu, ale nepokryju sa nimi kapitdlové vydavky a splatky
uverov. Tieto vydavky je mesto niitené vykryt' z Gverovych zdrojov, z rezervného fondu a len
v malej miere z predaja majetku, ¢o do d’alsich rokov predstavuje riziko financnej stability
mesta. Navrh dpravy rieSi aj zdkonnt povinnost’ zostiladenia niasobku medzi najvysSou
a najnizSou sadzbou dane na maximalne 10-nasobok za jednotlivé druhy dani v sulade s §
104g zékona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady. U pozemkov je dosiahnuty nasobok medzi najvys$Sou
a najnizSou sadzbou 3,50, u stavieb predstavuje nasobok 9,44 a u bytov a nebytovych

priestorov je nasobok 10,00.
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V zékone ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady je uvedena len najnizsia sadzba tak pre pozemky, ako aj pre
stavby, byty a nebytové priestory. Ustanovena ro¢na dane pre pozemky nesmie presiahnut’ 5-
nasobok ro¢nej sadzby dane z pozemkov, rocné sadzba dane zo stavieb ma byt’ zostladena na
10-nasobok najneskor pri urceni sadzieb dane zo stavieb na zdanovacie obdobie roku 2024,
pri bytoch a nebytovych priestoroch nesmie presiahnut’ 10-nasbok najniz$ej ro¢nej sadzby.
V navrhu VZN su dodrzané vSetky nasobky a tak ur¢ené sadzby st v stlade so zdkonom ¢.
582/2004 Z. z. Navrh vysky jednotlivych sadzieb dane z nehnutel'nosti bol prerokovany aj na

Rade starostov, ako aj na rokovani primatora s poslancami mesta.

Okrem dovodovej spravy k navrhu zmien VZN ¢. 132 o miestnych daniach su prilohou
materialu predkladaného na MZ dna 12.12.2019 aj modelové situacie porovnania dane v roku
2019 a pri zvySenych sadzbach v roku 2020.

Preto v Ziadnom pripade sa nemoZno stotoZnit’ s prdvnou argumentaciou o tom, ze
navrhované zvysSenie dani je v rozpore s Ustavou SR, s principmi materidlneho pravneho
Statu, a Ze je neodévodnené.

So zretel'om na vyS$ie uvedené sa pripomienkam nevyhovuje.

Pripomienky od Teplaren KosSice, a.s., Teplarenska 3, 042 92 Kosice, 040 54 KoSice
V pripomienkach sa uvadzaju nasledovné vyhrady:

4. zvySenie sadzby dani je neprimerane vysoké,

5. neprimerané zvysenie sadzby dani je v rozpore s Ustavou SR,

6. navrh VZN poruSuje principy materialneho pravneho Statu a zvySenie sadzby dane
0 stanovené percentd alebo sumu nie je nijako zdovodnené a nie je poskytnuty ziaden
vzorec jeho vypoctu.

Odévodnenie: (vzhladom na rozsah je uvedené v prilohe ¢. 2 tohto dokumentu)

Vyhodnotenie pripomienky:

Ked'Ze z obsahového hladiska ide o veI'mi podobné (miestami rovnaké) pripomienky ako
st pripomienky od subjektu U. S. Steel Kosice, s.r.0., v celom rozsahu poukazujeme na vyssie
uvedeny ndvrh vyhodnotenia pripomienky.

Preto sa pripomienkam nevyhovuje.




Pripomienka od Ing. Milan Lesnak, sv. Ladislava 471/115, 040 14 Kosice,
Pripomienkou sa navrhuje v § 10 (Oslobodenie od dane) doplnit’ pism. h) nasledovne:

h) pozemky alebo ich cCasti a stavby, ktoré slizia pre Sport (Specifikované na LV — ako
Sportové budovy)

Odovodnenie: Je to forma podpory Sportu, ktory v sucasnosti nie je podnikatelskou
cinnostou. Sportové kluby, prave naopak pésobia ako neziskové organizdcie , resp. obcianske
zdruzenia. Kazdy, kto sa pohybuje okolo sportovych klubov, vie ze tato dan ich tahd este do
vyssej straty. Ak by kluby mali priestor, vyuzili by planované zdroje do dani z nehnutelnosti
na svoj rozvoj a skvalitnenie tréningovych podmienok. Ak zratame budovy, ktoré si v meste a
sU vyuzivané na rozvoj Sportu, tak sa to dotyka 7-8 budov (Steel aréna, KFA, hala S. Siposa,
,Angels aréna*®, Crow aréna, Aréna Srsiov, Cassosport, Mestska plavaren) a par aredlov.
Tento stav bude v pripade, Ze sa zmeni financovanie Sportu zo strany Statu opdt zmenit
(spoplatnit’).

Vyhodnotenie pripomienky:

Moznosti spravcu dane upravit’® oslobodenie od dane (resp. ustanovit’ zniZenie dane)
upravuje zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v § 17.

So zretelom na § 17 ods. 2 pism. e) zakona od dane mozno oslobodit’ pozemky verejne
pristupnych parkov, priestorov a Sportovisk. Navrh zmeny VZN sa vSak zrejme nema tykat
,verejne pristupnych® pozemkov Sportovisk (t. j. takych pozemkov, kde je dand vSeobecna
moznost’ uzivania verejnost'ou bez d’alSich podstatnych obmedzeni).

Co sa tyka oslobodenia stavieb od dane, zdkon v § 17 ods. 3 explicitne uvadza tieto
okruhy stavieb:

a) stavby alebo byty vo vlastnictve pravnickych osodb, ktoré nie st zaloZené alebo zriadené
na podnikanie,

b) stavby alebo byty sluziace $kolam, Skolskym zariadeniam a zdravotnickym zariadeniam,
zariadeniam na pracovnu rehabilitaciu a rekvalifikdciu obCanov so zmenenou pracovnou
schopnostou, stavby uzivané na tucely socidlnej pomoci a muizea, galérie, kniZnice,
divadla, kind, amfiteatre, vystavné siene, osvetové zariadenia,

c) stavby alebo byty, ktorych vyuzitie je obmedzené z dévodu rozsiahlej rekonstrukcie,
stavebnej uzavery alebo umiestnenia na podkopanom pozemku,

d) stavby na byvanie a byty podl'a druhej Casti tohto zakona vo vlastnictve fyzickych osob
Vv hmotnej nudzi, fyzickych osob starSich ako 62 rokov, drzitelov preukazu fyzickej
osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo drzitelov preukazu fyzickej osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, ako aj prevazne alebo uplne
bezvladnych fyzickych osob, ktoré sliizia na ich trvalé byvanie,

e) garaZze a nebytové priestory v bytovych domoch sliziace ako garaz vo vlastnictve
fyzickych osob star§ich ako 62 rokov, drzitelov preukazu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim alebo drzitel'ov preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim so sprievodcom, ktoré sluZia pre motorové vozidlo pouZivané na ich dopravu,

f) stavby na pddohospodarsku produkeiu, skleniky, stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej
podohospodarskej produkcie, stavby pre vodné hospodarstvo okrem stavieb na skladovanie
inej ako vlastnej podohospodarskej produkcie a stavieb na administrativu,

g) stavby, byty a nebytové priestory vo vlastnictve registrovaného socialneho podniku.




So zretelom na vys$Sie uvedené zastdvame néazor, Ze zdkon nepripusta pausalne
oslobodenie stavieb sluziacich pre Sport (Sportovych budov) sposobom, ktory sa navrhuje
v pripomienke.

Preto sa pripomienke nevyhovuje.

Spracovali: referat pravny a legislativny
referat dani a poplatkov

V Kosiciach dia 5. 12. 2019




PRILOHA ¢&. 1: Pripomienky od U. S. Steel KoSice, s.r.o.

1. Vseobecna pripomienka - zvySenie sadzby dane je neprimerane vysoké

U. S. Steel Kogice, s.r.0. je v zmysle VZN ¢&. 132 vlastnikom pozemkov podl'a § 4 ods. 1
pism. a), ¢), d), e) a f) stavieb podl'a § 6 ods. 1 pism. g) a h). Navrhované zvySenie ro¢nej
sadzby dane u tychto nehnutel'nosti bude znamenat’ pre spolo¢nost’ U. S. Steel Kosice,
s.r.o. (ako aj fyzické osoby — obyvatelov mesta) neprimerané navysenie nakladov na
thradu dane znehnutelnosti v porovnani s predchadzajicimi dafovymi obdobiami
s nasledkom aj do budicna.
V § 8 Sadzba dane zékona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (d’alej zakon
o miestnych daniach ) je stanovend ro¢né sadzba dane z pozemkov vo vyske 0,25%.
V navrhovanej zmene VZN pre II. kategériu pri pozemkoch podla § 6 ods.l) zékona
o miestnych daniach pod pismenami:
a) ornd pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty, je navrhnuty
medziro&ny narast ro¢nej sadzby dane z 0,4 % na 1,2 %, <o predstavuje medzirocné
zvySenie 0 200 % a pre

¢) zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy, je navrhnuty medziroény narast
ro¢nej sadzby dane z 1,0 % na 1,25 %, &o predstavuje medziro&né zvySenia
0 25%.
Pre spolocnost’ U. S. Steel Kosice s.r.o. to pre daii z pozemkov predstavuje medziroéné
navySenie dane z pozemkov o 122 130 €.

V § 12 Sadzba dane zékona o miestnych daniach je stanovend roéna sadzba dane zo
stavieb vo vyske 0,33 € za kazdy aj zaCaty m? zastavanej plochy. V navrhovanej zmene
VZN pre I1. kategoriu pri stavbéch podla § 10 ods.1) zékona o miestnych daniach pod
pismenami:

g) priemyselné stavby, stavby sluziace energetike, stavby sluZiace stavebnif:tyu, stavb.y
vyuzivané na skladovanie vlastnej produkcie vratane stavieb na vlastni administrativu je
navrhnuty medziroény narast ro¢nej sadzby dane z3,5 € na 5,00 €, co predstavuje
medziroéné zvySenie 0 42,9 % apre

h) stavby na ostatné podnikanie a na zarobkovu ¢innost, skladovanie a administrativu
sivisiacu s ostatnym podnikanim a zirobkovou ¢innost'ou je navrhnuty medziroCny narast
ro¢nej sadzby dane z 5,00 na 7,50, Co predstavuje medziroéné zvySenie o 50 %. ‘

Pre spolo¢nost’ U. S. Steel Kosice s.r.o. to pre dail zo stavieb predstavuje medziro¢né
navysenie dane zo stavieb o 1 910 895 €. B
Predpokladany celkovy negativny dopad na spolo¢nost’ USSK a jej dcérske spolo¢nosti je
vo vyske viac ako 2.2. mil.€.



2. Vieobecns pripomienka - neprimerané zvySenie sadzby dani je v rozpores Ustavou

Jednym zo zékladnych Gstavnych principov SR je aj ochrana legitimnych ocakavani. Ustavny sid
SR chrani tieto legitimne oéakéavania vo svojej judikatire kde kon3tatuje, Ze ,ucelom tohto
principu je ochrana siikromnych 0sob pred nepredvidatelnym mocenskym zdsahom do ich pravnej

.

situdcie, na vyistenie ktorej do wrcitého vysledku sa spoliehali.” Zvysenie sadzby dane v tak
zasadnej vyske (vid' vysSie) predstavuje néhlu zmenu pravidiel, na ktoré sa dafiovnici roky
spolichali. Zakonodarca — teda v tomto pripade Mesto nijakym spdsobom neoddvodnilo takéto
masivne zvysenie sadzby dane. Zaroven tym podla nasho pravneho nézoru dochadza aj
k poruseniu ¢l. 35 ods.1 Ustavy garantujiceho pravo podnikat’. Pravnické subjekty majii pravo na
to, aby zmeny legislativneho ramca (vritane pravneho predpisu nizSej pravnej sily ako je VZN),
ktoré maji priamy vplyv na ich hospodarsku &innost, re§pektovali vysdie uvadzany princip
legitimnych otakéavani (t.j. boli rozumne predvidatelné) a boli proporcionélne k sledovaniu ciel'a
zakonodarcu.

Navrhované navySenie podla nasho pravneho nézoru zaroven predstavuje vo vSeobecnej
rovine aj rozpor s Dohovorom o ochrane 'udskych prév a zikladnych slobdd, ato aj
preto, e navydenie sa netyka iba nehnutelnosti vlastnenych pravnickymi osobami, ale
masivne sa dotyka aj fyzickych osob, obéanov mesta KoSice. Ide konkrétne o porusenie
prava na ochranu majetku podl'a ¢lanku 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane
Tudskych prav a zékladnych slobéd. V zmysle judikatary ESEP musi zésah do préva
k majetku spifiat’ nasledovné poZiadavky:

a) Musi slozit legitimnemu ciel'u vo verejnom alebo v3eobecnom zaujme

b) Musi byt’ primerany

¢) Musi byt’ v siilade s principmi privnej istoty

d) Musi byt kompenzovany poskytnutim primeranej nahrady

Vzhl'adom na to, Ze zvy3enie zakladu dane je diskriminaéné a disproporéné, nie je mozZné
pokladat navrh VZN za dafovl legislativu, ktorA by obstila vo svetle judikatury
Eur6pskeho stdu pre 'udské prava.

Mesto Ko¥ice v sttasnosti disponuje historicky najvy$§imi prijmami, preto je
neoddvodnené navylenie zardzajice, zvlast v obdobi nepriaznivej situdcie na trhu

v ramei Eur6py. Danova politika by sice mala zohl'adfiovat’ poZiadavky $tétu a samosprav
a zarovenn by viak podporovat’ hospodarsky rozvoj a motivovat’ podnikatel'sku sféru.
Riesenie nasledkov ,,socialnych bali¢kov™ sttasnej vlady stavia dafiovnikov mesta KoSice
do pozicie rukojemnikov a v konetnom ddésledku znamena presun zodpovednosti mesta

KosSice na fyzické a pravnické osoby, teda na oblanov a podnikatelov mesta KoSice
1 celej krajiny.



3. VSeobecna pripomienka — navrh VZN porusuje principy materidlneho pravneho Stitu
a zvySenie sadzby dane o stanovené percenti alebo sumu nie je nijako zdévodnené a nie
je poskytnuty Ziaden vzorec jeho vypoctu

Podlla pravneho nazoru USSK zérovenn VZN porusuje principy materidlneho pravneho
Statu. Neoddelite'nou stucastou pravneho $tatu garantovaného v €l. 1 ods. 1 Ustavy je
princip pravnej istoty. Jeho stcastou je aj princip uréitosti zdkona resp. pravneho
predpisu niZ3ej pravnej sily, ako je napriklad aj VZN. Néavrh VZN ani iné stvisiace
predpisy neobsahuju Ziadne odovodnenie, ktoré by poskytlo vecné kritéria na to, ako
Mesto vypocitalo, Zze je potrebné a vhodné zvySenie dani v takej velkej vyske. Vo
vieobecnosti musi byt' pravna uprava dani jasna, ur€ita a predvidatelna. Jednostranné
zvySenie o vrozsahu od 25% aZ po neuveritelnych 200 % v zavislosti od druhu
nehnutelnosti jednozna¢ne podmienku predvidatelnosti nespiiia. Ako konitatuje aj
Ustavny sid CR vo svojom rozhodnuti sp. Zn. 242/2010 z 1. Jula 2010 Stat ma pravo
prijimat’ zdkony alebo ich novely, zasah zdkonodarcu ale ,, musi sledovat legitimni cil pFi
zachovani spravedlivé rovnovahy* medzi konkurujicimi sa zaujmami jednotlivca a celej
spolo¢nosti, pri¢om tsudok wnutrostatnych orgénov nesmie ,,zjevne postrddat rozumny
zdklad ",

Ziadame, aby sa zastupitelstvo dosledne zaoberalo nami predloZenymi
pripomienkami a zvazilo dopad zamyslaného navySenia na naSu spolocnost, ako
najvi¢sicho zamestnavatel'a v regidne ako aj na podnikatel'ské subjekty, ale aj fyzické
osoby vlastniace nehnutel'nosti v regiéne mesta Kosice.



PRILOHA ¢. 2: Pripomienky od Teplareii KoSice, a.s.
1. Zvy¥enie sadzby dane je neprimerane vysoké

TEKO a. s. je v zmysle VZN €. 132 vlastnikom pozemkov podla § 4 ods. 1 pism. a), ), d).
e) a f) stavieb podla § 6 ods. 1 pism. g) a h). Navrhované zvy3enie ro¢nej sadzby dane u tychto
nehnutel'nosti bude znamenat’ pre spolo¢nost’ TEKO a. s. (ako aj fyzické osoby — obyvatelov
mesta) neprimerané navySenie ndkladov na tuhradu dane 2z nehnutelnosti v porovnani
s predchadzajicimi dafovymi obdobiami s nasledkom aj do buducna.

V § 8 Sadzba dane zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady adrobné stavebné odpady v zneni neskoriich predpisov (d’alej zakon
o miestnych daniach ) je stanovena ro¢na sadzba dane z pozemkov vo vygke 0,25 %.

V navrhovanej zmene VZN pre Il. kategériu pri pozemkoch podla § 6 ods.1) zikona
o miestnych daniach pod pismenami:
a) ornda pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty, je navrhnuty
medziro&ny ndrast ro¢nej sadzby dane z 0.4 % na 1,2 %, &o predstavuje medziroéné
zvysenie o 200 %

¢) zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy, je navrhnuty medziro¢ny narast roénej
sadzby dane z 1,0 % na 1,25 %, ¢o predstavuje medzirotné zvyienia o 25 %.

Pre spolo¢nost’ TEKO a. s. to pre daii z pozemkov predstavuje medziroéné navySenie
dane z pozemkov o 7 528 €.

V § 12 Sadzba dane zikona o miestnych daniach je stanovena ro¢na sadzba dane zo
stavieb vo vyske 0,33 € za kady aj zafaty m* zastavanej plochy. V navrhovanej zmene VZN
pre I1. kategériu pri stavbach podFa § 10 ods.1) zikona o miestnych daniach pod pismenami:

g) priemyselné stavby, stavby sluziace energetike. stavby sliZiace stavebnictvu, stavby
vyuzivané na skladovanie vlastnej produkcie vratane stavieb na vlastnii administrativu je
navrhnuty medziroény narast roénej sadzby dane z 3,5 € na 5,00 €, ¢o predstavuje medzirocné
zvysenie 0 42,9 % a pre

h) stavby na ostatné podnikanie a na zdrobkovt ¢innost’, skladovanie a administrativu sivisiacu
s ostatnym podnikanim a zdrobkovou &innostou je navrhnuty medziro¢ny ndrast rocnej sadzby
dane z 5,00 na 7,50, ¢o predstavuje medzirocné zvysenie o 50 Y.

Pre spoloénost TEKO a. s. to pre dafl zo stavieb predstavuje medziroéné navySenie dane zo
stavieb o 50 588 €.

Predpokladany celkovy negativny dopad na spolo¢nost’ TEKO a. s. je vo vySke viac ako
58 000 €.



2. Neprimerané zvySenie sadzby dani je v rozpore s Ustavou

Jednym zo zakladnych ustavnych principov SR je aj ochrana legitimnych olakavani.
Ustavny sid SR chréni tieto legitimne o&akdvania vo svojej judikatire kde konstatuje, Ze
L udelom tohto principu je ochrana sukromnych oséb pred nepredvidatelnym mocenskym
zdsahom do ich prdavnej situdcie, na vyistenie ktorej do urcitého vysledku sa spoliehali.”
Zvyienie sadzby dane v tak zésadnej vyske (vid’ vyssie) predstavuje nahlu zmenu pravidiel, na
ktoré sa dahovnici roky spoliehali. Zakonodarca — teda v tomto pripade Mesto nijakym
sposobom neodévodnilo takéto masivne zvy3enie sadzby dane. Zarovei tym podFa nasho
pravneho nazoru dochadza aj k porudeniu ¢l. 35 ods. ] Ustavy garantujiiceho pravo podnikat’.
Pravnické subjekty maji pravo na to, aby zmeny legislativneho ramea (vratane pravneho
predpisu niz$ej pravnej sily ako je VZN). ktoré maju priamy vplyv na ich hospodarsku émnost’,
re$pektovali vy$sie uvadzany princip legitimnych o€akavani (t.j. boli rozumne predvidatelné)
a boli proporcionalne k sledovaniu ciel'a zakonodarcu.

Navrhované navy3enie podl'a nasho pravneho nazoru zéroveii predstavuje vo vieobecne)
rovine aj rozpor s Dohovorom o ochrane Fudskych prav a zakladnych slobdd, a to aj preto, Ze
navy$enie sa netyka iba nehnutelnosti vlastnenych pravnickymi osobami, ale masivne sa
dotyka aj fyzickych osdb, obfanov mesta Kogice. Ide konkrétne o porusenie prava na ochranu
majetku podla &lanku 1 Dodatkoveho protokolu k Dohovoru o ochrane Tudskych prav
a zdkladnych slobod. V zmysle judikatGry ESIEP musi zdsah do prava k majetku spliat
nasledovné poziadavky:

a) Musi slazit' legitimnemu ciel'n vo verejnom alebo vieobecnom zaujme
b) Musi byt primerany

¢) Musi byt’ v siilade s principmi pravnej istoty

d) Musi byt kompenzovany poskytnutim primeranej ndhrady

Vzhladom na to, Ze zvySenie zakladu dane je diskriminaéné a disproporéné, nie je mozn¢
pokladat’ navrh VZN za dafiovi legislativu, ktord by obstdla vo svetle judikatury Europskeho
studu pre Fudské prava.

3. Navrh VZN poru$uje principy materiilneho priavneho $tatu a zvySenie sadzby dane
o stanovené percenta alebo sumu nie je nijako zdévednené a mnie je poskytnuty ziaden
vzorec jeho vypoéiu

Zastdvame nazor, Ze ndvth VZN poruSuje principy materidlncho pravneho Statu.
NeoddeliteI'nou su¢ast'ou pravneho $tatu garantovaného v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy je princip privnej
istoty. Jeho sacast'ou je aj princip uréitosti zdkona resp. pravneho predpisu nizSej pravnej sily,
ako je napriklad aj VZN. Navrh VZN ani iné suvisiace predpisy neobsahujii Ziadne
odévodnenie, ktoré by poskytlo vecné kritérid na to, ako Mesto vypoditalo, Ze je potrebné a
vhodné zvysenie dani v takej vel'kej vyike. Vo vieobecnosti musi byt pravna tprava dani jasna,
urcita a predvidatel'na. Jednostranné zvvysenie sadzieb v rozsahu od 25% az po 200 %
v zavislosti od druhu nehnutel'nosti jednoznaéne podmienku predvidatelnosti nesplia. Ako
konstatuje aj Ustavny sid CR vo svojom rozhodnuti sp. zn. 242/2010 z 1. jila 2010 Stat ma
pravo prijimat’ zakony alebo ich novely, zésah zékonodarcu ale |, musi sledovat legitimni cil pFi
zachovani spravedlivé rovnovdhy® medzi konkurujicimi sa zdujmami jednotlivca a celej
spoloénosti, priom Usudok vnuatrodtitnych orgdnov nesmie ,, zjevne postrddat rozumny
zaklad”.



