] MESTO KOSICE ]
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V Kofsiciach, 26. 11. 2019

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontrolora mesta KoSice
od X. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajuceho mimoriadneho zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v KoSiciach konaného dna 06. 11. 2019.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

Mesto Kosice — Magistrat mesta Kosice Trieda SNP 48/A Kosice,
Sukromna zakladna umelecka $kola Miskovecka 20 KosSice,
Zakladna Skola Krosnianska 2 KoSice,

Zoologicka zahrada KoSice Ulica k Zoologickej zahrade 1 KoSice.

Kontroly boli zamerané na kontrolu dodrziavania VSeobecne zavdzného nariadenia mesta
Kosice ¢. 190 o poskytovani dotacii z rozpoctu mesta Kosice, kontrolu pouzitia dotacii poskytnutych
v zmysle VSeobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice ¢. 138 o poskytnuti finan¢nych prostriedkov
na mzdy a prevadzku zakladnym umeleckym Skolam, materskym $kolam a $kolskym zariadeniam,
na kontrolu dodrziavania zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a téelnosti pri nakladani
S majetkom mesta a hospodareni s finanénymi prostriedkami, na dodrziavanie zakona ¢. 357/2015
Z. z. ofinan¢nej kontrole a audite, zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, zakona
¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov, Opatrenia Ministerstva prace socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 148/2018 Z. z., 0 sumach stravného, zakona ¢. 152/1994 Z. z.
0 socialnom fonde v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zakona
¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach, zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zdkona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zdujme ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov, Nariadenia vlady Slovenskej republiky
¢. 359/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvysené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme, zakona €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych a odbornych zamestnancoch
ao0zmene adoplneni niektorych zakonov, zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Slobode informacii) a na kontrolu
plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami a odstranenie pricin

ich vzniku.
Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:
» Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A

Kontrolou plnenia vSeobecnych podmienok a podmienok a povinnosti prijemcov dotacii
ustanovenych v zmluvach o poskytnuti dotacie bolo zistené:

— nezverejiiovanie informacii na webovej stranke prijemcu (napr. informacie o prijati a spésobe
pouzitia dotacie, konkrétne pouzitie dotacie) - porusenie ¢l. IV bod 7 a 8 Zmluvy,
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— nedostato¢né preukazovanie Cerpania dotacii u¢tovnymi dokladmi, nepredkladanie uctovnych
dokladov ako aj ostatnych dokladov (napr. Cestné vyhlasenie, suhlas dotknutych osdb) -
porusenie ¢l. VI Zmluvy,

—  pouzitie Casti dotacie v rozpore s jej ucelovym urcenim,

— nedostato¢né preukazanie splnenia kritérii, ktoré su podmienkou pre pridelenie dotacie (pocty
muzstiev, pocty registrovanych $portovcov),

— porusenie § 5 ods. 2 VZN ¢. 190,

—  porusenie § 9 ods. 1 VZN ¢. 190,

— porusenie § 12 ods. 1 a3 VZN ¢&. 190.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» Sikromna zakladna umelecka $kola Miskovecka 20 KoSice
Kontrolné zistenia poukazali na:

—  porusSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté (uvadzanie
nepravdivych a hrubo skreslenych tudajov v Ziadosti o poskytnutie dotacie), ¢im doslo
zo strany riaditel'a Sukromnej zakladnej umeleckej $koly k poruSeniu financnej discipliny
podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

—  pouzitie poskytnutych finanénych prostriedkov nad radmec opravnenia, pretoze zriadovatel
nahlasil vo svojej ziadosti vys$§i pocet Ziakov oproti tomu, aky pocet skuto¢ne navstevoval
Skolu, ¢im doSlo k poruSeniu VSeobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice ¢. 138
0 poskytnuti finanénych prostriedkov na mzdy a prevadzku zakladnym umeleckym $kolam,
materskym Skolam a Skolskym zariadeniam a zarovenn zo strany zriad’'ovatela doslo
k poruseniu finanénej discipliny podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov vo vySke 8 541,21 €,

— nehospodarne nakladanie s verejnymi finanénymi prostriedkami tym, Ze riaditelka Stikromnej
zdkladnej umeleckej Skoly poberala dva funkéné platy zjedného pracovného pomeru,
¢im doslo k poruseniu finan¢nej discipliny podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Povinnd osoba podala v stanovenej lehote pisomné namietky k zistenym nedostatkom
vyplyvajiicim z vykonanej kontroly.

Utvar hlavného kontrolora mesta Kosice (dalej len ,,UHK*) ako opravnend osoba preverila
opodstatnenost’ namietok k zistenym nedostatkom v zmysle ustanovenia § 20 ods. 4 pism. c¢) zdkona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a zaujala k nim stanovisko, ktoré bolo zapracované
do Spravy z kontroly. Povinna osoba podala celkom 15 namietok, z toho 1 namietku opravnena osoba
akceptovala Ciastocne a 14 namietok nebolo akceptovanych.

Zaverom objektivne preverovanej opodstatnenosti namietok zo strany SZUS modzem
konstatovat’, Ze boli podané ucelovo, neopodstatnene, neodborne vypracované a ziadnym relevantnym

dokaznym prostriedkom nevyvratili kontrolné zistenia opravnenej osoby.
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Povinna osoba spolu s namietkami predlozila dodato¢ne vypracované materialy suvisiace
s kontrolnymi zisteniami poukazujicimi na nedostatky v jednotlivych oblastiach ¢innosti SZUS, aviak
opravnena osoba na dodatocne dolozené materialy nemdze prihliadat’, nakol'ko by takymto pristupom
poprela zakladny princip kontrolnej Cinnosti, t. j. objektivne a nestranné zistenie skutocného stavu
veci. Dodato¢né dokladanie a spracovanie chybajucich materialov a podkladov k Gu¢tovnym zaznamom
7o strany povinnej osoby je nepripustné. Kontrolna ¢innost' vychadza pritom zo zasady ,,Co nie je
v spisoch nie je na svete* (Quod non est in actis, non est in mundo).

» Zakladna Skola Krosnianska 2 KoSice
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedosledné dodrziavanie ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢. 152/1994 Z. z. socidlnom fonde,

— nedosledné dodrziavanie ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

— nedodsledné dodrZiavanie ustanovenia § 5 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach,

—  nedodrziavanie Statutu mesta Kogice pri prenajme $kolského majetku,

— nedodrziavanie zmluvnych podmienok pri poskytovani sluzieb v ramci zabezpeCovania
verejného obstaravania zo strany Strediska sluzieb Skole.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» Zoologicka zahrada Kosice Ulica k zoologickej zahrade 1 KoSice

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov =zistenych kontrolou
hospodarenia, odstranenia pricin ich vzniku a plnenia navrhnutych odporti¢ani bolo zistené, ze Styri
opatrenia boli splnené, tri opatrenia boli splnené ¢iasto¢ne a jedno opatrenie sa plni priebezne.

Blizsie informécie o kontrolnych zisteniach su uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol?, ktora
je prilohou tejto spravy.

V sucasnej dobe prebieha kontrola dodrziavania zdkonnosti, dodrziavania stladu
so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi, Uctovnictva, verejného obstardvania, pracovnopravne;j
oblasti, hospodarnosti a efektivnosti nakladania s majetkom a verejnymi prostriedkami a ich stladu
S osobitnymi predpismi, s vnatornymi predpismi vratane dodrzania podmienok pouzitia poskytnutych
verejnych prostriedkov v Zakladnej $kole Masarykova 16/A av Zakladnej skole TrebiSovska 10.
Kontrola dodrZiavania zasad hospodarenia s majetkom mesta pri prenajimani pozemkov prebieha
na Magistrate mesta KoSice.

Zaroveti prebiehaju aj kontroly suvisiace s podnetmi evidovanymi na UHK.

B VSeobecné odporiucania vyplyvajice z kontrolnej ¢innosti

o Novelizovat Vseobecne zavdzné nariadenie mesta KoSice ¢. 138 o poskytnuti finanénych
prostriedkov na mzdy a prevadzku zakladnym umeleckym Skolam, jazykovym Skolam,
materskym $kolam a Skolskym zariadeniam s cielom sprisnit’ pravidla pre vyuctovanie
poskytnutych finanénych prostriedkov, upresnit’ sposob nahlasovania deti, ktoré prestani
navstevovat’ skolu pocas Skolského roka a zmenit' pravidld pre poskytovanie prostriedkov

1§ 18f ods. 1 pism. d) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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z originalnych kompetencii mesta tak, aby mesto poskytovalo prostriedky len na deti s trvalym
bydliskom v meste Kosice.

e Vykonat odbornymi utvarmi mesta kontrolu dodrziavania VSeobecne zavazného nariadenia
mesta Kosice ¢. 193 o docasnom parkovani motorovych vozidiel na parkovisku pred arealom
Zoologickej zahrady Kosice a zabezpeCit dodrziavanie vSeobecne zaviznych predpisov
pri jeho aplikacii.

. Zabezpecit dosledni a zodpovedni administraciu podnetov evidovanych v aplikacii City
monitor, kde je uz v sucasnej dobe evidovanych 1 542 podnetov od obyvatelov mesta
a posledny podnet, ktory bol vyrieSeny, je zo dna 02. 11. 2016.

C Podnety

° Na zaklade Ziadosti Krajského riaditel'stva policajného zboru v KoSiciach bola vykonana
kontrola Ramcovej dohody na zabezpeCenie ndhradnych dielov na autobusy SOLARIS,
Ramcovej dohody na zabezpeCenie nahradnych dielov na autobusy CITELIS a kontrola
postupu a povinnosti v procese verejného obstardvania spojeného s nakupom nahradnych
dielov v Dopravnom podniku mesta Kosice, akciova spolo¢nost’” Kontrolou bolo potvrdené
nedodrzanie zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o VO*). Kontrolou boli zistené nedostatky predovsetkym v oblasti
nedostatoénej pripravy sutaznych podkladov a v nespravnom uréeni predpokladanej hodnoty
zakazky, ktora bola nadhodnotena. Zaroven kontrolné zistenia poukazali aj na nedostatocné
odborné zaskolenie zamestnancov k zdkonu o VO a nedodrzanie internych predpisov.

e Podnet od poslanca Mestského zastupitel'stva v Kosiciach (dalej len ,,MZ*) vo veci kontroly
zmluvnych vztahov s firmou TD, s. r. 0. apreverenie postupov verejného obstaravania
suvisiaceho S obstaranim veterindrnych sluZieb. Aj napriek tomu, ze kontrola v dobe
uzavierky materialov do MZ eSte prebichala, je mozné predbezne, na zaklade doterajSich
zisteni konStatovat’, Ze obstaranie veterinarnych sluzieb nebolo hospodarne. Je to vysledkom
dlhodobého nerieSenia problematiky opustenych zvierat a nekoncepéného rieSenia tohto
problému v meste. Tym, ze rieSenie sluzieb bolo odkladané na neskorSiu dobu a zacalo byt
rieSené az v stvislosti s novelou zakona ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti, doslo
k ¢asovej tiesni pri obstaravani sluzieb s vysledkom vyrazne zvySenej ceny za sluzby.
Predmetom kontroly je vzhladom Kkcene za projekt vo vyske 24 540 € ak nakladom
na pripravu stavby vo vyske 37 839,78 €, ktoré realizuje Bytovy podnik mesta KoSice, S. I. 0.,
aj hospodarnost’ a ucelnost’ kratkodobého rieSenia karanténnej stanice na Jarmocne;j ulici €. 1.

. Podnet od obcana mesta KoSice vo veci preSetrenia nakladania s majetkom mesta pri prendjme

Angels arény na ulici Hviezdoslavovej a vo veci jej uzivania kKlubom Good Angels Kosice.
D Ostatna ¢innost’ vyplyvajica zo zikonov a inych predpisov
— ucast na rokovaniach komisii Mestského zastupitel'stva v KoSiciach,

— stretnutia a odborné konzultacie k aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti s odbornymi
utvarmi mesta, mestskymi ¢ast’ami a zastupcami mestskych organizacii a podnikov.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta KoSice

- Text spravy nepresiel jazykovou tpravou -
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