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VYHODNOTENIE PRIPOMIENOK

k navrhu vSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice o miestnej dani za uZivanie
verejné¢ho priestranstva

(podla 6 ods. 6 zakona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov)

Déatum zverejnenia navrhu zmeny VZN: 9. 11. 2023

Doba, v ktorej bolo mozné zaslat’ pripomienky: 9. 11. 2023 — 19. 11. 2023

Pripomienka od Casso Steel Trade, s.r.o. (zast. JUDr. Ivetou Rajtakovou)

Pripomienkou sa Ziada preformulovanie § 2 ods. 1 prvej vety nasledovne:

,verejnym priestranstvom su vSetky miestne cesty, verejné ucelové cesty, d’alSie pozemné
komunikacie, spevnené plochy a namestia vo vlastnictve mesta KoSice (d’alej len ,,mesto*),
stojace na pozemkoch vo vlastnictve mesta a verejnd zelei na izemi mesta, rastiica na
pozemkoch vo vlastnictve mesta“.

Odovodnenie: vzhladom na rozsah odovodnenia sa pripomienka uvadza v prilohe tohto
vyhodnotenia

Vyhodnotenie pripomienky: Spracovatel’ navrhu si je plne vedomy podrobnejsej definicie
verejného priestranstva uvedenej v § 30 ods. 2 zédkona ¢. 582/2004 Z. z. (t. j. Ze verejnym
priestranstvom na Ucely tohto zédkona st verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce;
verejnym priestranstvom na ucely tohto zakona nie st pozemky, ktoré obec prenajala podla
osobitného zékona).

Prave s ohl'adom na to, Ze koncepcne sa do navrhu VZN nepremietali doslovné textacie
zakonnych ustanoveni (ktoré platia bez ohl'adu na ich zavedenie do VZN), v § 8 sa zakotvilo
spolo¢né ustanovenie v zneni: Veci neupravené tymto nariadenim sa spravuji osobitnymi
pravnymi predpismi (s odkazom na zékon ¢. 582/2004 Z. z., resp. na dailovy poriadok).

Na druhej strane moZno pripustit, Ze z pohl'adu lepSej zrozumitelnosti je na mieste uvazovat’
0 vhodnejsej textacii dotknutého ustanovenia VZN, apreto sa navrhuje pripomienke
vyhoviet, avSak so v§eobecnejSou formulaciou, a to nasledovnou upravou § 2 ods. 1:

Verejnym priestranstvom su

a) vSetky miestne cesty, verejné ucelové cesty, d’alSie pozemné komunikécie a spevnené
plochy vo vlastnictve mesta KoSice (d’alej len ,,mesto*), ndmestia a verejna zeleii na izemi
mesta,

b) vSetky ostatné verejne pristupné pozemky vo vlastnictve mesta, ak sa nachadzaji v
zastavanom Uzemi mesta,

ak osobitny predpis neustanovuje inak.

,»Osobitny predpis* bude odkazovat’ na § 30 ods. 2 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. a ostatné
poznamky pod Ciarou sa primerane precisluju.

V Kosiciach diia 21. 11. 2023

Spracovali: referat pravny a legislativny
referat dani a poplatkov




JUDr. Iveta RAJTAKOVA, advokatka, Starova ¢. 20, 040 01 Kosice

Mesto KoSice Kosice 17. novembra 2023
Trieda SNP 48/A
040 11 Kosice

Pripomienky k navrhu VSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice o miestnej dani za uZivanie
verejného priestranstva

1. Dna 9. novembra 2023 zverejnilo mesto KoSice na svojom webovom sidle navrh Vseobecne
zédvizného nariadenia mesta KoSice o miestnej dani za uZzivanie verejného priestranstva (d’alej len
Whavreh VZN®).

2. Pravnicka osoba, spolo¢nost’ Casso Steel Trade, s. 1. 0., ICO: 36 198 650, sidlo: Starova 27,

040 01 KosSice — mestska ¢ast” Staré Mesto. tymto, v sulade s ustanovenim § 6 ods. 4 zékona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni, uplatiuje

pripomienku

k navrhu VZN.

3. Navrh VZN v § 2, ods. 1 uvadza:

»Verejnym priestranstvom su vSetky miestne cesty, verejné ucelové cesty, dalSie pozemné komunikacie a
spevnené plochy vo vlastnictve mesta KoSice (dalej len ,,mesto*), namestia a verejnd zelenn na tizemi
mesta. Verejnym priestranstvom su tiez vsetky ostatné verejne pristupné pozemky vo vlastnictve mesta,
ak sa nachadzaju v zastavanom uzemi mesta. *



4. Toto ustanovenie navrhu VZN, jeho prva veta, je v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 1 a 2
zékona €. 582/2004 Z. z. v platnom zneni (d’alej len ,,zakon ¢. 582/2004 Z. z.** ), podla ktorého:

(1) Predmetom dane za uzivanie verejného priestranstva je osobitné uZivanie verejného priestranstva.

(2) Verejnym priestranstvom na ucely tohto zdkona su verejnosti pristupné pozemky vo viastnictve obce.
Verejnym priestranstvom na ucely tohto zakona nie su pozemky, ktoré obec prenajala podla osobitného
zakona.

5. Podrla Clanku 59 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len , iistava®):

(1) Dane a poplatky su Stdatne a miestne.

(2) Dane a poplatky mozno ukladat zakonom alebo na zadklade zakona.
Podrla Clanku 68 ustavy:

Vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo
zakona moze obec a vyssi uzemny celok vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia.

6. Z citovaného Clanku 59 ods. 2 ustavy vyplyva explicitne, Ze dane, bez ohladu na to, &i su
Statne alebo miestne, mozno ukladat’ len zdkonom alebo na zaklade zakona.

7. Tento jednoznaény ustavny imperativ zdoraznil aj Ustavny sud Slovenskej republiky vo
svojom ndleze sp. zn. PL. US 5/2012 z 22 januara 2014, v ktorom posudzoval sulad ustanoveni zakona
¢. 582/2004 Z. z., kde uviedol:

LUstavné zdklady normotvornej prdavomoci obci a vyssich vizemnych celkov, teda prdvomoci
vydavat vSeobecne zavizné nariadenia, su vymedzené v prvom rade v ¢l. 68 ustavy, podla ktorého vo
veciach samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zdkona moze obec a vyssi
uzemny celok vydavat vieobecne zavizné nariadenia. Normotvornu pravomoc obci a vyssich vuzemnych
celkov vo sfére preneseného vykonu statnej spravy ustanovuje ¢l. 71 ods. 2 prva veta ustavy, podla
ktorého pri vykone Statnej spravy mozZe obec a vyssi uzemny celok vydavat' v ramci svojej tizemnej
posobnosti na zdklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vSeobecne zavdzné nariadenia.

Z ustavy zaroven mozno vyvodit, Ze vSeobecne zavdzné nariadenia podla ¢l. 68 ustavy musia byt
v sulade ,,... s ustavnymi zakonmi, s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zdkonom, a so
zakonmi...” [¢l. 125 ods. 1 pism. c) ustavy] a vseobecne zdvizné nariadenia , organov uzemnej
samospravy podla ¢l. 71 ods. 2 nielen v sulade s ustavou, s ustavnymi zakonmi, s medzindrodnymi
zmluvami vyhldsenymi sposobom ustanovenym zdakonom a so zakonmi, ale aj s nariadeniami viady a so
v§eobecne zdvdznymi pravaymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy “
[cl. 125 ods. 1 pism. d) ustavy].

8. Z ustanovenia § 30 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. vyplyva explicitne zakonna definicia
verejného priestranstva. Podla tejto zdkonnej definicie, je predmetom dane za uZivanie verejného
priestranstva, osobitné uzivanie verejného priestranstva, priom verejnym priestranstvom st pozemky
vo vlastnictve obce, ktoré st verejne pristupné.



9. Len za uzivanie (osobitné) tychto verejne pristupnych pozemkov vo vlastnictve obce, mozno
ukladat’ dan. Zakonnd definicia verejného priestranstva vylucuje, ze by obec mohla ulozit' dan za
osobitné¢ uzivanie verejného priestranstva, za uzivanie akejkol'vek inej nehnutelnosti, stavby alebo
akejkol'vek inej veci.

10. Navrh VZN vsak v ¢lanku § 2 ods. 1, definuje verejné priestranstvo v prvej vete ako ,,vsetky
miestne cesty, verejné ucelové cesty, dalSie pozemné komunikacie a spevnené plochy vo viastnictve
mesta Kosice (dalej len ,,mesto ), namestia a verejnd zelen na uzemi mesta. *

11. Uvedené ustanovenie navrhu VZN teda definuje ako verejné priestranstvo pozemné
komunikécie (zdkon €. § 1 ods. 2 zdkona €. 135/1961 Zb., platnom zneni, d’alej aj ,,cestny zdkon*)
a d’alSie veci, vratane rastlin (zelen).

12. Pozemné komunikdacie st vSak, bez akychkol'vek pochybnosti, stavbami, pricom podl’a ust. §
§ 119 ods. 2 Obcianskeho zakonnika:

Nehnutelnostami su pozemky a stavby spojené so zemou pevnym zakladom.
13. Je teda nesporné, ze pozemky a stavby su rozdielnymi nehnutelnymi vecami.
14. Podrla ust. § 36 zakona ¢. 582/2004 Z. z.:

Obec ustanovi vSeobecne zdviznym nariadenim'”  najmd miesta, ktoré si verejnymi
priestranstvami, osobitné sposoby ich uzivania, sadzbu dane, pripadne rozne sadzby dane podla
urcenych kritérii alebo pocas podujati konanych na uzemi obce, ndlezZitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.

15. Citované zakonné ustanovenie, splnomociiuje obec, teda mesto KoSice, ustanovit' vSeobecne
zédviaznym zariadenim ustanovit’ miesta, ktoré s verejnymi priestranstvami.

16. Je vSak, vzhl'adom na vySSie citovany clanok 59 ods. 2 ustavy, nesporné, Ze vSeobecne
zavidzné nariadenie, moze ustanovit podrobnosti ukladania dane za osobitné uzivanie verejného
priestranstva, nemdze vSak stanovit’ ini dan, za osobitné¢ uzivanie verejného priestranstva, ako je ta,
ktord mu umoziiuje ulozit’ zakon. Nemdze teda definovat’ verejné priestranstvo inak, ako ho definuje
zékon ¢. 582/2004 Z. z., pretoze v takom pripade, ide o dan, ktorda zakon neumozniuje ulozit. Zakon ¢.
582/2004 Z. z. splnomociiuje obec ur¢it’ miesta, ktoré si verejnymi priestranstvami, neumoziuje vSak
definovat’ verejné priestranstvo inak, ako je definované v jeho ustanoveni § 30 ods. 2. Obec ma
moznost, pri reSpektovani tohto zakonného ustanovenia, wurcit' verejne pristupné pozemky v jej
vlastnictve, za osobitné uzivanie ktorych, bude ukladat’ dan. Nemo6ze rozhodnut’, Ze bude ukladat’ daii za
uzivanie miest, ktoré¢ nie st podl'a zdkonnej definicie verejnymi priestranstvami, teda nie su pozemkami
vo vlastnictve obce, v tomto pripade mesta KoSice.

17. Uvedend argumentacia sa v plnom rozsahu vztahuje aj na predmet dane ,,namestia®,
»spevnené plochy* a ,,verejna zelen*.



18. Vzhl'adom na uvedené, navrhuje spolo¢nost’ Casso Steel Trade, s. r. 0., aby mesto KoSice
nahradilo § 2 ods. 1 vetu prvi, v navrhu VZN tymto textom:

,Verejnym priestranstvom su vSetky miestne cesty, verejné ucelové cesty, d’alSie pozemné
komunikdcie, spevnené plochy a namestia vo vlastnictve mesta KoSice (d’alej len ,,mesto“), stojace na

pozemkoch vo vlastnictve mesta a verejna zelein na uzemi mesta, rastiica na pozemkoch vo vlastnictve
mesta. *



