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1 UVOD

Na zéaklade Uznesenia ¢. 736 pism. C. bod 2. z XXIV. zasadnutia Mestského zastupitel'stva
v KoSiciach zo dia 1. jala 2021 bol hlavny kontrolér mesta Kosice (d’alej len ,,HKMK*) poziadany
0 preverenie moznosti zavedenia participativneho rozpo¢tu v podmienkach mesta KoSice
a vypracovanie Stanoviska k danej problematike.

2 VSEOBECNE INFORMACIE A ANALYZA DOKUMENTOV

Cielom overovania bolo, na zaklade ziadosti Mestského zastupitel'stva v Kosiciach (d’alej
len ,,MZ“) o vypracovanie Stanoviska k moznosti zavedenia participativneho rozpoctu (d’alej
len ,,PR*) v ramci Programového rozpoctu mesta Kosice (d’alej len ,,mesto®):

— posudit’ sGfasny stav v participacii obyvatelov mesta na sprave mesta pri Vynakladani
finan¢nych prostriedkov mesta,

—  zhodnotit', aky je stav v zavadzani PR v mestskych castiach a

—  zhodnotit, aké st mozZnosti zvySenia participacie obyvatelov na rozhodovani pri pouziti
vydavkov z rozpo¢tu mesta formou zavedenia PR.

HKMK pri spracovani Stanoviska vychadzal so svojich kontrolnych zisteni, z vysledkov
prieskumu vykonaného v spolupréci s mestskymi Castami, Z dostupnej legislativy, odbornej literatary
a materialov tykajucich sa danej témy.

Pri spracovani Stanoviska bol brany do uvahy aj stfasny stav legislativy v Slovenskej
republike, ktory v8ak priamo nerieSi oblast’ participativneho planovania a rozpo¢tovania vo verejnej
sprave. Dana oblast’ nie je priamo rieSena ani v zakonoch platnych v izemnej samosprave.

Tym, ze niektoré kompetencie zastupitel'stva s vymedzené aj prikladom, pricom zakon
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®)
pouziva pri ich vymedzovani slovo ,,najmé* je zrejmé, Ze nejde o ich tplny vypocet. Z toho vyplyva,
Ze obec si moze svojimi vnlitornymi rozhodnutiami upravit’ aj posobnost’ zastupitel'stva a primatora
v oblasti PR, vratane ich kompetencii.

Zaroven je v zneni § 11 ods. 4 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni uvedené, ze zastupitel'stvu
je vyhradené urcovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce, schvalovat’ najdolezitejSie
ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat’" hospodarenie snim. Tato skutoCnost musi
byt’ zohl'adnena pri stanovovani kompetencii organov mesta v oblasti PR.

Pri stanovovani kompetencii v oblasti PR je mozné postupovat tiez podla § 13 ods. 5 zakona
0 obecnom zriadeni, vV zmysle ktorého moze starosta, ako Statutarny organ obce, pisomne poverit
rozhodovanim aj iného zamestnanca obce, ale len v oblasti verejnej spravy.

V niektorych obciach a mestach prevlada nazor, Ze PR nie je potrebny, pretoze obec a mesto

poskytuje dotacie. Je paradoxné, ze tento nazor presadzuju aj niektori skiseni komunalni ekonomovia,
pretoze nie st schopni si uvedomit’ vyraznu rozdielnost’ medzi dotaciou a participativnym rozpoctom.
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V texte nizsie si uvedené niektoré typické rozdiely medzi nimi:

Dotacia(grant) Participativny rozpocet

- prdvne riesené v zdkone a prislusnom VZN*, - Vlastné pravidla schvalené organmi samospravy,

- presne definovany ucel pouzitia, - 0 ucele pouzitia rozhoduju obcania,

- priamo urcena vyska pre kazdy konkrétny pripad, - VWSka je urcena pri schvdleni projektu a nasledne

- predloZend Ziadost o dotdaciu a rozhodnutie komisie, su prostriedky zaclenené do prislusného programu
rozpoctu,

- Nevytvara sa novy majetok mesta, - Vznika novy majetok mesta,

- ide 0 bezné vydavky rozpoctu, - ide 0 bezné a tiez kapitalové vydavky rozpoctu,

- presne vymedzeny okruh Ziadatelov vo VZN*, - Siroké spektrum predkladatelov navrhov projektov,

- casové trvanie dotacného obdobia je jeden rozpoctovy rok. - Casové trvanie celého projektu je jeden az dva

rozpoctové roky.
*VZN — vSeobecne zavizné nariadenie

3 SUCASNY STAV V JEDNOTLIVYCH MESTSKYCH CASTIACH AV MESTE

Rozhodujicim procesom, v ktorom ma ob¢an obce moznost’ zi¢astiiovat’ sa na rozhodovani
organov samospravy o dolezitych otazkach verejného zivota vo vztahu k verejnému priestoru
a majetku obce je participativne planovanie.

Participativne planovanie je vyznamné pre mesto tym, ze obcania, ktori su dobre informovani
prostrednictvom prislusnych organov mesta sa moézu zapojenim do participativnych procesov
spolupodielat’ na rozhodovani 0 doélezitych otdzkach spravy mesta apo vytvoreni vhodnych
podmienok st schopni a ochotni dosahovat’ konsenzus za i¢elom verejného prospechu.

Participativne planovanie modze zasahovat' do roznych ciastkovych procesov, ako su napr.
uzemné planovanie, programovanie hospodarskeho rozvoja alebo vyuzitie verejnych priestranstiev,
organizacia mestskych podujati a pod.

V meste je v sucasnosti viditelny trend rieSenia jeho problémov s vyuZitim participativneho
planovania, zapajanim Sirokej verejnosti do spolurozhodovania o budticnosti mesta. Prikladom toho
je rieSenie problematiky hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta, priprava tizemného planu,
spolupraca so seniormi, priprava mladeznickych a Skolskych parlamentov, participacia verejnosti
na priprave kultarnych a Sportovych podujati, ¢i na projekte zelena grantova vyzva.

Zavedenie a pouzivanie PR by sme mohli povazovat’ za dalsi logicky krok pri rozsirovani
participativneho planovania v meste.

3.1 Zakladné formy (nastroje), ktoré je mozné v ramci PR uplatnit’ v meste:

Obcianske a komunitné projekty

Mechanizmus  podporujuci  navrhovanie a realizaciu  viastnych  obcianskych  projektov
je najvyznamnejsou platformou pre budovanie a posiliiovanie komunit a ich kompetencii.
Prostrednictvom malych komunitnych projektov sa ludia ,,zmociuju svojho vzemia*, vytvdraji
komunitné vztahy, funkcie a sluzby, ktoré su Specifické a prisposobené ich potrebam. Podmienkou
takychto projektov je, zZe obcania tieto projekty intervencie navrhuju, rozhodujii o nich
a v spolupraci so samospravou ich aj realizuju.

Zadania mestskych Stvrti

Su to vdcsie, hlavne investicné akcie, ktoré obyvatelia (Stvrti, susedstiev, lokalit a pod., tzn. mensie
uzemia ako mestské casti) navrhuju, rozhoduju o nich a realizuje ich samosprava. Cielom
je posilniovanie kompetencii obyvatelstva, rieSenia zohladnujuce skutocné probléemy daného uzemia
a spravodlivé distribuovanie financii rozpoctu do jednotlivych casti obce. Verejna diskusia prebieha
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formou obcianskych zhromazdeni, planovacich stretnuti, prieskumov, a analyz a jej vysledkom moze
byt napriklad z0znam prioritnych investicnych akcii, ktoré by sa mali v uzemi realizovat.
Rozhodovanie o tom, ktoré projekty sa budu realizovat prebieha najcastejsie raz za dva roky,
vzhladom na cas potrebny pre realizaciu vicsich investicnych akcii samospravou.

Zadania mestskych Casti

Su to vdcsie, hlavne investicné akcie, ktoré orgdany mestskych casti navrhuju, rozhodujii o nich
a realizuje ich samosprava. Cielom su riesenia zohladnujice skutocné problémy mestskych casti
a spravodlivé distribuovanie financii rozpoctu do jednotlivych mestskych casti. Navrh a rozhodovanie
prebieha formou rozhodovania organov mestskych casti realizovaného na zaklade zisteni, prieskumov,
a analyz a jej vysledkom méze byt napriklad zoznam prioritnych investicnych akcii, ktoré by sa mali
v danom uzemi mestskej casti realizovat.

Zadania mesta

Su velké investicné akcie, ktoré su vysledkom verejnej diskusie o prioritach rozvoja a potrebdch
obcanov a miestnych samospravnych organov na urovni mesta. Verejna diskusia prebicha v ramci
participativnych procesov. Nzhladom na svoju velkost vo vztahu k financovaniu mesta, dlhodobému
strategickému planovaniu a dizke manddtov volenych zdstupcov sa o nich rozhoduje na dlhsie casové
obdobie - dokonca az na Styri roky.

Ucastnici participativneho procesu a samotného PR sii fyzické aj pravnické osoby:
—  0bcéania mesta,
— 0dborna verejnost, obcianske zdruzenia a iné neziskove organizdcie,
—  Podnikatel’ské subjekty (fyzické a pravnické osoby,
—  Orgdny mesta.

HKMK uskuto¢nil formou ankety kontrolny prieskum, ktory bol elektronicky zaslany vsetkym
mestskym Castiam (d’alej len ,,MC*), kde bolo potrebné odpovedat’ na sedem otazok. Na kontrolny
prieskum odpovedalo pitnast MC, z toho sedem velkych.

Na zaklade kontrolného prieskumu je mozné konstatovat’:

—  vi&sina, a to zvlast malych MC nema zaujem zaviest’ PR,

—  vsicasnej dobe majii PR zavedené tri velké MC a dalSie tri ho planujii zaviest' v najblizsich
dvoch rokoch,

—  Ziadna mala a stredna MC nema zaujem PR zaviest,

-~ vmalych MC nie je o PR zaujem hlavne z dovodu obmedzenych finanénych zdrojov, ktoré
maja MC k dispozicii,

— Vo vieobecnosti je v MC, ale aj na odbornych utvaroch mesta nizka znalost’ problematiky PR,

—  zpohladu MC je bariérou pre zavedenie PR zIé nastavenie arozdelenie samospravnych
posobnosti medzi mestom aMC aztoho vyplyvajici nevyhovujici mechanizmus
prerozdelovania podielovych dani (daii zprijmov) amiestnych dani (zvlast dane
z nehnutelnosti) medzi mesto a MC.

Uvedené je zrejmé aj z odpovedi na otazku €. 7 z kontrolného prieskumu v zneni:

,,Suhlasite so zavedenim participativneho rozpoctovania v programe 7.5 Sluzby obcanom —
Mestské casti — uceloveé transfery v rozpocte mesta Kosice na projekty mesta a jednotlivych mestskych
Casti, ktoré by boli realizované vo Vasich mestskych Ccastiach, S dvojrocnym cyklom projektu
za podmienky, Ze v prvom roku bude projekt vybrany a vV druhom roku bude realizovany? *
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Je mozné sa domnievat, ¢ zmenu MC odmietli ztoho dovodu, ze vydavky v programe
7.5 Sluzby obfanom — Mestské Casti — ucelové transfery nie st dlhodobo planované, ich vyska
nie je garantovand a pri schvalovani rozpoctu na prislusny rok alebo schvalovani zadverecného uctu
¢asto dochadza k zmene ich vysky formou poslaneckych navrhov.

V suvislosti s pripravou Stanoviska som viedol rozhovor, obsahovo zamerany na moznosti
zavedenia PR v meste aj s niekol’kymi zastupcami odbornych ttvarov Magistratu mesta Kosice (dalej
len , MMK*).

V meste sa Vv stcasnosti vyuziva participativne planovanie, ktoré je sustredené predovsetkym
do tychto rozhodujucich oblasti:
—  Uzemné planovanie,
—  programovanie hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta,
— organizovanie podujati celomestského vyznamu a
—  participacia verejnosti na zelenych projektoch.

Odborné utvary a organy mesta nemajt v su¢asnej dobe va¢si zaujem 0 zavedenie PR, pretoze
je vnimany predovsetkym ako administrativna a byrokratickd zataz. V sucasnej dobe a pri sucasnej
urovni komunalnej politiky v meste nepovazujem za realne V najbliz§ej dobe zaviest PR v ramci
programového rozpoctovania vydavkov mesta.

Vyrazne odlisny pristup k danej problematike maju vel’ké MC, z ktorych tri uZ maju zavedené
participativne rozpo&tovanie a d’alsie tri 0 jeho zavedeni uvazuju. Tieto MC povazuju participativny
rozpodet za U&inny nastroj zapajania obyvatelov MC do rozhodovacich procesov miestnej izemnej
$amospravy.

MC zavddzaju PR na zaklade rozhodnutia vlastnych organov samospravy. Tento PR
je financovany len z rozpo&tu MC, pri¢om jeho formu a spdsob realizacie si kazda MC uréuje sama.

4 NAVRH DALSIEHO POSTUPU

Na zéklade informacii uvadzanych v predchadzajucich Castiach Stanoviska a v sulade s §§ 4
a 11 zakona o obecnom zriadeni odporacam postupovat’ Vv podmienkach mesta nasledovnym
spdsobom:

1. Pokracovat” vV ramci mesta VrozSirovani participativneho planovania a zapajania obcanov
do participativnych procesov a zaroven zvysit podporu zo strany mesta pri zavedeni PR,
predovietkym voéi malym MC.

2. Pripravit’ v ramci oddelenia strategického rozvoja MMK organizacné a personalne podmienky
na vytvorenie Struktir, ktoré sa budi venovat’ rozvoju participativneho planovania
a zavadzaniu PR v meste.

3. Vytvorit podmienky a rozpracovat’ moznosti zavedenia PR v ramci celého mesta, pricom
vzhP'adom k $pecifikim samospravy na tizemi mesta a pri existencii MC pojde o dvojstupiiové
participativne rozpoc¢tovanie, kde:

—  prvy stupeti bude realizovany na arovni MC a
— druhy stupeii na celomestskej tirovni.
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Prvy stupeni PR

—  predmetom budi projekty azadania, ktoré su financované z programového rozpoétu MC,
tykaju sa tizemia MC, projekty azadania navrhuji a o ich prijati arealizacii rozhoduju
obyvatelia MC,

—  ako zdroj financovania PR na prvom stupni (Grove MC) budii pouzivané zdroje MC, ktoré
st rozpo&tované v ramei rozpo&tov MC na prislusny rok,

—  ako doplnkovy zdroj financovania PR na trovni MC vyé¢lenit’ vV programovom rozpoéte mesta
pre MC pevne garantované vydavky vo vyske schvalenej MZ, ktora bude motivovat’ k tomu,
aby sa do PR zapojili vietky MC,

— tento doplnkovy zdroj financovania PR pouzivat az do dorieSenia rozdelenia samospravnych
pdsobnosti medzi mestom a MC a do zavedenia zmien v systéme podielovania miestnych dani
medzi mestom a MC v Statite mesta Kosice.

Druhy stupeii PR

—  na celomestskej urovni bude financovany PR v celom rozsahu z programového rozpo¢tu mesta
a bude zabezpecovat’ krytie vydavkov na projekty a zadania mesta presahujuce uzemie jednej
MC, ktoré budt navrhnuté MC a ob&anmi mesta, vybert ich ob&ania mesta a budu realizované
na Uzemi mesta bez ohladu na to, o ktora MC sa jedna.

4, Pripravit’ také upravy programového rozpo¢tu mesta, na zaklade ktorych bude vytvoreny
priestor na zavedenie PR v ramci programu 7.5 Sluzby obanom — Mestské Casti — Gcelové
transfery nielen pre zadania MC, ale aj pre zadania mestskych $tvrti a ob&ianske projekty.
To sa dosiahne tym, ze program 7.5 Sluzby ob¢anom — Mestské Casti — t¢elové transfery bude
doplneny 0 samostatny podprogram so zameranim na zadania mestskych $tvrti a ob¢ianske
a komunitné projekty s celomestskym dosahom.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolér mesta KoSice

V Kosiciach, 07. 09. 2021

- Text spravy nepresiel jazykovou tipravou —
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