] MESTO KOSICE ]
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V Kofsiciach, 22. 10. 2019

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontrolora mesta KoSice
od IX. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskor§ich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajuceho riadneho zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v Kosiciach konaného dna 19. 09. 2019.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

— Mesto Kosice — Magistrat mesta Kosice Trieda SNP 48/A Kosice,
— Zakladna skola L. Podjavorinskej 1 Kosice,
— Zékladna $kola s materskou $kolou Zeliarska 4 Kogice.

Kontroly boli zamerané na kontrolu dodrziavania zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti pri nakladani s majetkom mesta a hospodareni s finanénymi prostriedkami,
na dodrziavanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, zadkona ¢&. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani, zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gtovnictve v zneni neskorSich predpisov,
Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31, Metodického usmernenia
¢. 6/2011 k postupnosti krokov suvisiacich s nastupom do funkcie riaditela Skoly a Skolského
zariadenia v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta KoSice, Opatrenia Ministerstva prace socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky ¢. 148/2018 Z. z., o sumach stravného, zdkona ¢. 152/1994 Z. z.
0 socidlnom fonde v zneni neskor$ich predpisov, zakona & 138/1991 Zb. o majetku obci, Statitu
mesta KoSice, zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych
nahradach, zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov, zakona ¢&. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prac
vo verejnom zaujme a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone
prac vo verejnom zaujme v zneni neskorSich zmien a doplneni, Nariadenia vlady Slovenskej republiky
¢. 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju katalégy pracovnych ¢innosti pri vykone prac vo verejnom
zdujme a 0ich zmenach a dopliiani v zneni neskor§ich predpisov, Nariadenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 359/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov
pri vykone pric vo verejnom zaujme, Vyhlasky Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky
¢. 437/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju kvalifikacné predpoklady a osobitné kvalifikacné poziadavky
pre jednotlivé kategorie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov, zakona ¢. 211/2000
Z. 2. 0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode
informacii), na kontrolu dodrZiavania VSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice ¢. 104 o dani

za ubytovanie a § 37 — 43 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
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Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:
» Mesto Kosice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A
Kontrolné zistenia poukazali na skuto¢nost’, Ze daiové subjekty nedodrziavaju VZN:

— ustanovenie § 7 Oslobodenie od dane - danovy subjekt v niektorych pripadoch vybera dan
za ubytovanie aj od osob, ktoré su v zmysle uvedeného ustanovenia od dane za ubytovanie
oslobodené apri platbe za ubytovanie prostrednictvom internetovych portalov
(napr. booking.com, hotels.com, trivago.com) oslobodenie nie je mozné uplatnit’,

— ustanovenie § 8 bod (1) datovy subjekt pisomne neoznamuje spravcovi dane vznik danovej
povinnosti do 15 dni od zacatia poskytovania prechodného ubytovania, ktoré je predmetom
dane podla § 2,

— ustanovenie § 9 bod (1) pism. a), b), ¢), kedy je platitel’ dane povinny viest’ knihu ubytovanych
hosti, ktora musi obsahovat’ meno, priezvisko, ditum narodenia dafiovnika, ¢islo ob¢ianskeho
preukazu alebo cestovného dokladu a miesto trvalého pobytu ubytovaného a pocet
prenocovani,

— ustanovenie § 9 bod (1) pism. d), ked’ v knihe ubytovanych neuvadzaju dévod oslobodenia
od dane za ubytovanie v pripade, ak ide o osobu podla § 7 (osoba oslobodena od dane
za ubytovanie),

— ustanovenie § 9 bod (3) pism. a), b), podla ktorych je platitel dane povinny predkladat’
spravcovi dane v termine do 15. dha v mesiaci za predchadzajici kalendarny mesiac hlasenie
0 vybratej dani za ubytovanie vratane mesa¢ného vyuctovania dane vybratej za predchadzajici
kalendarny mesiac,

— ustanovenie § 9 bod (3) pism. e) ked” nevedd osobitnii evidenciu ubytovanych, ktori
su oslobodeni od dane za ubytovanie s prisluSnymi dokladmi preukazujucimi dovod
oslobodenia,

— dafiové subjekty maju slabi platobnu disciplinu; dan za ubytovanie, ktort vyberaju
od danovnikov amaju ju poukazat na ucet spravcu dane alebo zaplatit v hotovosti
do pokladne spravcu dane najneskor do 15. dila v mesiaci za predchddzajuci kalendarny
mesiac, odvadzaji po termine alebo neodvadzaju vdébec. SankEné postihy, ktoré je mozné
uplatiiovat’ v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (Danovy poriadok) su vyuzivané minimalne.

Povinnd osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.

UHK bolo dita 17. 09. 2019 z oddelenia ekonomického — referat dani a poplatkov doruéené
»dtanovisko k Navrhu spravy z kontroly ¢. 13“. Jeho sucastou bola Priloha — Tabulka ¢. 1 —
z tridsiatich kontrolovanych subjektov malo 16 subjektov uz pri zahajeni kontroly nedoplatky v sume
20 317,12 €, z toho k 13. 09. 2019 boli uhradené nedoplatky v celkovej sume 10 686 €.

» Zakladna Skola L. Podjavorinskej 1
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrzanie § 7 ods. 7 zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde,
—  nedodrzanie Clanku 7 Zasad tvorby a erpania socialneho fondu na rok 2018, 2019,
— nedodrzanie § 5 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov,
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— nedodrZanie § 30 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

— nedodrZanie § 59 pism. d) Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-31,

— nedodrzanie Smernice o cestovnych ndhradach &. 7/2016 Cl. 5 ods. 1 a Smernice
o uctovnictve,

— nedodrzanie § 5 ods. 2 zakona ¢. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach a Opatrenia
Ministerstva prace a socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 148/2018 Z. z. o sumach
stravného,

—  porusenie finan¢nej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 523/2004
Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

— nedodrZanie ustanovenia § 1 ods. 1 pism. a) Nariadenia ¢. 341/2004 Z. z., ktorym
sa ustanovuju katalogy pracovnych ¢innosti pri vykone prac vo verejnom zaujme
a 0 ich zmenach a dopiiani v zneni neskorsich predpisov,

— nedodrzanie § 7 ods. 2 zakona ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

— nedodrzanie Vyhlasky Ministerstva §kolstva Slovenskej republiky ¢. 437/2009 Z. z., ktorou
sa ustanovuju kvalifika¢né predpoklady a osobitné kvalifikaéné poziadavky pre jednotlivé
kategérie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov v § 1 ods. 1, ktorého
sucastou je Priloha ¢. 1 Kvalifikaéné predpoklady a osobitné kvalifikacné poziadavky
pre jednotlivé kategorie pedagogickych zamestnancov podla druhu a typu Skoly alebo
Skolského zariadenia,

— porusovanie § 20 ods. 3 zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov, ktoré predovsetkym
spoivalo v neStandardnom poskytovani odmien a V nespravnom urCovani platov
Zzamestnancom,

— porusenie finan¢nej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 523/2004
Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

— nedodrZanie § 59 ods. 1 a § 99 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

—  nedodrzanie Clanku 3 pism. A. Organizaéného poriadku ZS,

— nedodrZanie zakona ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Dia 11. 10. 2019 bolo na UHK doru¢ené vyjadrenie k navrhu spravy, v ktorom bolo
namietané: ,,Kontrola bola zamerand na obdobie roka 2018 a prvej polovice roka 2019. Namietam
vykondvanie kontroly vo vztahu k nesuvisiacej pocitacovej technike, ktora bola Skole dorucend
az v auguste 2019.«

Uvedena namietka nebola zo strany UHK akceptovana. Kontrola bola vykonana v stilade
s § 18d zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

» Zakladna §kola s materskou $kolou Zeliarska 4

Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky. Bola vypracovana sprava z kontroly.

Vramci kontrolnej &innosti bola realizovana aj obhliadka aredlu ZS, tak v interiéri,
ako aj v exteriéri. Jednotlivé zistenia st uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol. Z tychto zisteni
je potrebné upozornit’ na havarijny stav telocvicne, ktory je potrebné okamzite rieSit. Obdobna
situacia je pri budove Skolskej jedalne. Ziaci $koly nemaju v aredli skoly k dispozicii ziadne $portové
ihrisko.
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Blizsie informacie o kontrolnych zisteniach su uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol?, ktora
je prilohou tejto spravy.

V stcasnej dobe prebiecha kontrola dodrziavania zakonnosti, dodrziavania suladu
so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, U¢tovnictva, verejného obstaravania, pracovnopravnej
oblasti, hospodarnosti a efektivnosti nakladania s majetkom a verejnymi prostriedkami a ich stladu
S osobitnymi predpismi, s vnutornymi predpismi vratane dodrzania podmienok pouzitia poskytnutych
verejnych prostriedkov v Zakladnej Skole Krosnianska 2 a kontrola plnenia opatreni Vv Zoologickej
zahrade Kosice.

Na zaklade ziadosti Krajského riaditel'stva policajného zboru v Kosiciach prebieha kontrola
Ramcovej dohody na zabezpecenie nahradnych dielov na autobusy SOLARIS, Ramcovej dohody
na zabezpecenie nahradnych dielov na autobusy CITELIS a kontrola postupu a povinnosti v procese
verejného obstaravania spojené¢ho s nakupom nahradnych dielov v Dopravnom podniku mesta Kosice,
a. S.

Zarovehi prebiehaju aj kontroly stvisiace s podnetmi evidovanymi na Utvare hlavného
kontrolora mesta Kosice.

Na zaklade planu kontrolnej &innosti UHK na I. polrok 2019, poverenia hlavného kontrolora
mesta KoSice ¢. 1 zo dia 10. 01. 2019 a v zmysle § 18d zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
aods. 5 § 20 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov bola dna 11. 01. 2019 zacatd v neziskovej organizacii Mestska karta Kosice, n. o.,
Bardejovska 373/6 kontrola dodrziavania zakonnosti, rozpoctu, dodrziavania stladu so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, u¢tovnictva, verejného obstaravania, vykonavania finan¢nej kontroly,
pracovnopravnej oblasti, hospodarnosti a efektivnosti nakladania s majetkom a verejnymi
prostriedkami aich suladu s osobitnymi predpismi, s vnatornymi predpismi vratane dodrZania
podmienok pouzitia poskytnutych verejnych prostriedkov za obdobie 2017 - 2018.

Vzhl'adom na skutoénost’, Ze kontrolnej skupine neboli predlozené doklady a pisomnosti
potrebné k vykonu kontroly, bola diiom 15. 01. 2019 prerusend kontrola v neziskovej organizacii
Mestska karta Kosice, n. o.

V kontrole pokratoval UHK v ramci kontroly dodrziavania zakonnosti, hospodarnosti,
efektivnosti, U€innosti a ucelnosti pri nakladani s majetkom mesta a hospodédreni s financnymi
prostriedkami za obdobie roka 2018, ktorti vykonaval UHK v Dopravnom podniku mesta Kosice, a. s.
(d’alej len ,,DPMK*) na zaklade poverenia hlavného kontroléra mesta Kosice ¢. 11.

Uttovné doklady a ostatna dokumentaciu stvisiacu s innostou Mestskej karty Kosice, n. o.
(vyrocna sprava, uctovné zavierky, hlavnd kniha, bankové ucty za obdobie roka 2018, personalne
obsadenie v organoch neziskovej organizacie), ktoré si UHK vyziadal listom &. MK/A/2019/07397-4
a nasledne listom ¢. MK/A/2019/14228-2 zo dia 31. 05. 2019, ku diiu ukoncenia kontroly neboli
predlozené.

Vzhladom k vysSie uvedenému bola kontrola v zmysle ustanovenia § 22 ods. 6 zdkona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite zastavena.

B VSeobecné odporiucania vyplyvajice z kontrolnej ¢innosti
— Internym riadiacim aktom stanovit’ zasady pre vykonavanie spravnych konani mestom KoSice
ako spravnym organom v zmysle osobitného zakona (napr. pri porusSovani nariadeni mesta,
finan¢nej discipliny pri nakladani s prostriedkami mesta ),
— Na zéklade kontrolnych zisteni pri poskytovani odmien a uzatvarani pracovnych pomerov
Vv Skolach stanovit’ jednotné podmienky pre poskytovanie odmien, stanovit’ regulativy odmien

1§ 18f ods. 1 pism. d) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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pri schvalovani rozpo¢tu §kdl a podmienky pre uzatvaranie pracovnych pomerov v zmysle
ustanovenia § 50 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

— Vrozpocte mesta na rok 2020 pri rozpise kapitalovych vydavkov na Skolstvo vytvorit
podmienky na postupné odstraiiovanie vyraznych rozdielov v technickom stave budov $kol.

C Podnety

e Podanie od spolo¢nosti so sidlom v meste KoSice, ktoré poukazuje na dlhodobo nefunkéné
osvetlenic na ulici MurgaSova. Podanie bolo odstupené na rieSenie vedeniu DPMK
a riaditelovi Magistratu mesta Kosice. V ramci kontroly hospodarenia, ktora vykonaval UHK
v DPMK na zaklade poverenia hlavného kontroléra mesta KoSice ¢. 11 zo dna 20. 05. 2019
sa kontrolna skupina venovala aj uvedenému podaniu. Kontrolou bolo zistené, ze DPMK riesi
uvedenu situaciu ako havarijny stav. V case vykonu kontroly prebiehal prieskum trhu
na dodavatel'a zemnych a vykopovych prac, nakol’ko v uvedenej lokalite bolo potrebné urobit’
vykop v asfaltovom chodniku so spétnou upravou. Nasledne dojde k pripojeniu kablového
vedenia do sustavy verejného osvetlenia mesta. Spolo¢nost’ bola o uvedenom stave
informovana a UHK priebezne sleduje rie§enie uvedenej situacie.

e Podanie Krajskej prokuratiry KoSice vo veci preskiimania zakonnosti postupu DPMK
tykajice sa spravania vodiCov mestskej hromadnej dopravy pocas jazdy. Podanie bolo
odstipené na d’aliie rieSenie vedeniu DPMK a zéroven bolo riesené zo strany UHK aj v ramci
kontroly hospodérenia, ktort vykonaval UHK v DPMK na zaklade poverenia hlavného
kontroléra mesta KoSice ¢. 11 zo dna 20. 05. 2019. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze podnet
zaslany UHK Krajskou prokuratirou v Kogiciach bol vieobecného charakteru, pre nedostatok
konkrétnych informacii ho nebolo moZzné preverit a nebolo mozné uzavriet
ho ako opodstatneny.

e Podanie Krajskej prokuratiry v KoSiciach tykajuce sa preskimania zakonnosti § 9 ods. 1
pism. f) VSeobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice ¢. 157 o docasnom parkovani
motorovych vozidiel na vymedzenom uzemi mesta KoSice. Uvedeny podnet bol uzavrety ako
Ciastone opodstatneny, o com bola informovand Krajskd prokurattra v Kosiciach, podavatel
podnetu aj riaditel’ Magistratu mesta KoSice.

e Podnet od obcana mesta KoSice vo veci verejného obstardvania stvisiaceho s realizovanim
kultarnych podujati a ich technickym zabezpe¢enim v meste KoSice.

D Ostatna ¢innost’ vyplyvajica zo zdkonov a inych predpisov

— ucast na rokovaniach komisii Mestského zastupitel'stva v KoSiciach,
— stretnutia a odborné konzultacie k aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti s odbornymi
utvarmi mesta, mestskymi ¢ast’ami a zastupcami mestskych organizacii a podnikov.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta KoSice

- Text spravy nepresiel jazykovou tipravou -
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