VYHODNOTENIE PRIPOMIENKY
k navrhu vSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice 0 regulécii niektorych hazardnych hier

(podla 6 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov)

Déatum zverejnenia navrhu VZN: 1. 3. 2022
Doba, v ktorej bolo mozné zaslat’ pripomienky: 1. 3. 2022 — 11. 3. 2022

Pripomienky od Asociacie zabavy a hier (Pribinova 10, 811 09 Bratislava)
Pripomienka smeruje voci celému VZN a podavatel’ pripomienky neprijat’ VZN.
Odovodnenie:

Vzhl'adom na vacsi rozsah sa odovodnenie uvadza v prilohe ¢. 1 k tomuto vyhodnoteniu
pripomienok.

Vyhodnotenie pripomienky:

Zéakladna namietka 0 diskriminacii ¢i dokonca 0 priamom rozpore so zakladnymi principmi
pravneho statu (ked’ze Vv pripade zakazu umiestnenia herni viaceré d’al$ie hazardné hry budu aj
tak nad’alej prevadzkované) v ziadnom pripade neobstoji. Mesto KoSice nema legislativne
moznosti vstupovat’ do regulacie inych hazardnych hier; v pripade prijatia VZN mesto KoSice
»len“ vyuzije kompetenciu, ktord samosprave umoziuje rozhodnut’ o niektorych ¢iastkovych
aspektoch regulacie na tiseku hazardnych hier.

Dovodova sprava priamo ¢i nepriamo poukazuje na negativne externality, ktoré su zapricinené
prevadzkovanim hazardnych hier, najmi sa tyka beznych hracich automatov v herni. Ze nejde
len o akysi lokalny problém, nepriamo sved¢i rad miest a obci (vratane hlavného mesta, resp.
niektorych krajskych miest), ktoré uz prijali VZN o0 zédkaze umiestnenia herni prip. aj kasin.

Je teda v plnej kompetencii poslancov mestského zastupitel'stva — ako reprezentantov
obyvatel'ov mesta — rozhodnut, ¢i resp. v akom rozsahu sa priklonia k regulacii hazardnych
hier v zakonnych medziach.

Na zaklade vysSie uvedeného sa pripomienke nevyhovuje.

V Kosiciach diia 10. 3. 2022

Spracovali:  referat pravny a legislativny
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Mesto Kosice

Trieda SNP 48A
040 11 Kosice V Bratislave diia 10.03.2022

VEC: Pripomienka k nivrhu VSeobecne zaviizného nariadenia mesta KoSice ¢. ... o regulicii
niektoryvch hazardnych hier

V shvislosti s ndvrhom VSeobecne zavidzného nariadenia mesta Kosice €. ... o regulacii niektorych
hazardnych hier (d’alej len ,,VZN*), v ktorom mesto Ko$ice navrhuje zakazat’ umiestnenie herni na
izemi mesta KoSice vo vymedzenej kategorizacii budov, si Asociacia zébavy a hier, so sidlom Pribinova
10, 811 09 Bratislava, ICO: 30 804 906, zapisana v registri zaujmovych zdruZeni pravnickych osdb
vedenom Ministerstvom vnitra SR (d’alej len ,,AZAH*), tymto dovoluje podat’ nasledovnii

pripomienku:

V prvom rade povaZujeme za nevyhnutné konstatovat,, ze sicasny ndvrh VZN je oproti pévodnému
navrhu VZN, ktory bol stiahnuty z Giradnej tabule mesta Kosice diia 01.02.2022, zmeneny po obsahovej
stranke tym spdsobom, Ze z i€¢inku VZN je odstranené prevadzkovanie hazardnych hier v kasinach. Je
nutné takisto konstatovat’, ze v prevadzkach kasin sa prevadzkuju rovnaké druhy hazardnych hier, proti
ktorym chce mesto KoSice bojovat’ prijatim navrhovaného VZN. Takyto ramec by do budicna vytvaral
nerovné podmienky na Gzemi mesta KoSice pre rdéznych prevadzkovatelov toho istého druhu
hazardnych hier, ¢im by bola celkom zjavne zavedena priama selektivna diskrimindcia. V tomto smere
vnimame postup mesta KoSice ako vyrazne diskriminadny. selektivny a znevvhodiujici len uréiti
skupinu podnikatel'ského spektra. ¢o je v priamom rozpore so zakladnymi principmi pravneho Statu
a proti ktorému sa budeme vietkymi dostupnymi pravnymi moznost'ami aktivne branit’.

Rovnako je potrebné zdbraznit’, Ze mesto Kosice je jediné mesto na Slovensku, ktoré uvazuje o priamom
a nebezpeénom zavedeni nerovnosti podmienok na sGtaznom trhu, o je v zdkladnom rozpore
s principmi pravneho Statu.

Okrem vyssie uvedeného, navrhované VZN je &isto politickym navrhom, ktory vsak zaroveii nevytvor{
Ziadany nastroj na ochranu najzranitel'nejSich skupin. Takisto vzhl'adom na racionalnu argumentacni
liniu od samotnych odbornikov na zavislosti, po ktorej musi byt’ dostatoéne zrejmé, ze navrhovany tvrdy
zdkaz vybranych druhov hazardnych hier prevadzkovanych najmé v herniach v meste Kosice, ako
i inych mestach, nema Ziadne relevantné opodstatnenie, si dovol'ujeme predlozit’ zopar faktov.

Zakladnym racionalnym argumentom je existencia registra vylucenych oséb, ktory je v u¢innosti od
zadiatku roku 2019. Jeho fungovanie je povinny zabezpecit’ kazdy jeden prevadzkovatel’ a dodrziavat’
tak kontrolu vietkych osdb vstupujicich do tohto druhu prevadzok. Register vylu¢enych osob je teda
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absolitnym ochrannym nastrojom, ktory zabezpecuje najmi eliminaciu a teda prevenciu zranitelnych
0s6b. Momentalne je v iom zapisanych zhruba 100.000 l'udi. Do priestorov prevadzky herni tak nemézu
v Ziadnom pripade vstlpit’ neplnoleté osoby, poberatelia ddvok v hmotnej nidzi, socialnych Stipendii,
neplatiéi vyzivného, patologicki hraci, ¢i l'udia, ktori sami poziadali o vyli€enie z hrania alebo trestne
stihané osoby, ¢i 'udia so sudnym zakazom. Ide o velmi $iroky vypocet skupin osob, ktory primarne
ochranuje najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva.

Dalsim, ¢asom preukazanym faktorom, je to, Ze v obciach a mestach, kde boli prijaté zakazy pre uréité
druhy hazardnych hier, vytvara takéto prostredie vhodné podhubie pre prevadzkovanie ilegalnych
pristrojov a prevadzok. Takéto pristroje a prevadzky neodvadzaji na rozdiel od legalnych prevadzok
ziadne dane do rozpoctov obci, resp. $tatneho rozpoctu, ale €o je podstatné, neexistuje v nich Ziadna
ochrana rizikovych skupin, ¢o je v ostrom nepomere s legalnymi prevadzkami, ktoré st pod prisnou
kontrolou zékona a $tatu. O takomto trende vyvoja svedCia aj sklisenosti zo zahranicia a z tohto dévodu
sa mnohé samospravy vratili nazad k regulovaného prostrediu namiesto tvrdych zékazov. Nakolko
nejde o popularne priznania takychto okolnosti zo strany samosprav, ktoré prijali tvrdé zdkazy na
svojom Uzemi, nie vSeobecne dostatoéne o tychto pripadoch pocut, avSak skutocne existuju a
najzranitelnejSie osoby, ktoré boli predtym chranené prostrednictva registra vylicenych oséb, takto nie
sG chranené vobec nijako. Tymito informaciami preukazatelne disponuje takisto hlavny regulator,
ktorym je Urad pre regulaciu hazardnych hier.

Je potrebné konstatovat,, ze trend prevadzok herni ma uz dlh$iu dobu v ramci celej krajiny vyrazny
klesajuci charakter. Je tomu tak v dosledku tvrdého vyvoja legislativy a je potrebné konstatovat’, Ze tento
pokles kamennych prevadzok bude dozaista pokracovat’ nad’alej. Tento trend potvrdzuju aj konkrétne
parametre; zatial’ o v meste KoSice bolo v roku 2019 celkom 84 prevadzok, v roku 2021 to bolo 42
prevadzok, teda ide o pokles 0 S0 % v priebehu dvoch rokov, pri€om tento dramaticky pokles d’alej
pokraduje aj v roku 2022. Okrem toho je potrebné dodat’, Ze hranie hazardnych hier sa prestiva do online
prostredia, ktoré je vyrazne anonymnejsie a 'ahSie obiditeInejsie, Coho dokazom je aj to, Ze pocas
vsetkych tvrdych lockdownov, kedy do prevadzok herni nebolo vnesené ani euro, rastli online hazardu
raketovo trzby a kazdy mesiac ldmali historické rekordy. Z realneho zatvorenia kamenného hazardu
podas koronakrizy teda jasne vidiet vysledok, ktory rozhodne nekoreSponduje s predstavami
priaznivcov zdkazu herni, naopak posiela hra¢ov do anonymity internetu a nekontrolované hranie robi
dostupnejsie ako kedykol'vek doteraz.

Rovnako je potrebné poukazat’ na zvy$enie nezamestnanosti v regione. Herne na Slovensku prevadzkuju
uz iba velké spolo¢nosti, ktoré zamestnavaju zhruba 20.000 'udi. Su to celé mzdové oddelenia,
ekonémky, IT technici, pravne oddelenia, manazéri, sekretarky, zictovatelia, servisni technici,
prevadzkari, skladnici, vodi¢i a v neposlednom rade personal v prevadzkach. V neposlednom rade by
prislo k vyznamnému vypadku finanénych prijmov jednotlivych mestskych casti, ktoré st uréené
k investovaniu v ramci konkrétnych potrieb tychto mestskych casti a ktoré nie je vobec jednoduché
dlhodobo nahradit’.

Takisto je zrejmé a je nevyhnutné zopakovat’, Ze mesto Kosice zavadza zjavnu selektivnu diskriminaciu
pri navrhovanom VZN vzhladom na réznych prevadzkovatelov jednotlivych druhov hazardnych hier
na izemi mesta KoSice. Uvedeny navrh VZN nijakym sp6sobom neobmedzuje a neposkodzuje na Gzemi
mesta KoSice prevadzkovanie kurzovych stavok, online prevadzkovanie, ako aj ostatné druhy
hazardnych hier a najmi ako je spomenuté na samotnom zaciatku tejto pripomienky, prevadzkovanie
rovnakého druhu hazardnych hier v kasinach! V tomto smere jednoznacne musime konStatovat
poruSenie principu subsidiarity, proporcionality, ochrany ludskych prav, prava vlastnit’ majetok,
ochranu pravnej istoty a legitimnych ofakavani, zasadu rovnosti pred zédkonom, resp. zakazu
diskriminacie, ¢o s vSeobecné pravne zasady, ktorych porusenie je mozné namietat’ ako dévod pre
zruSenie napadnutého aktu.
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Odbornici na lieCbu zavislosti sa takisto vyjadruji k tému absolutnych zikazov ako k nikam
neveducemu rie$eniu, ktoré ma potencial situaciu zavislého ¢loveka eSte viac zhorsit' ako vylepsit,,
nakol’ko pri existencii registra vyluc¢enych oséb mu tento jednoducho zakéze vstup do prevadzky.
Preto je mimoriadne dbleZité neposielat’ l'udi z precizne zakonom chraneného a regulovaného prostredia
do ilegality a anonymity Ciernych herni, kde uz neplatia Ziadne pravidla a vSetky peniaze, ktoré by
putovali do rozpo¢tov miest a obci a $tatu, skonia vo vreckach skutonych zlo¢ineckych skupin.
Nehovoriac o osudoch najzranitePnejsich I'udi, ktorym ziadny register vylucenych os6b uz nepoméze.

VzhPadom na vietky vysSie uvedené racionalne argumenty, poddvame pripomienku
k navrhovanému VZN, pri¢om navrhujeme takéto VZN neprijat’, v opaénom pripade vyuZijeme
vietky legitimne prostriedky pravnej ochrany.

S pozdravom, Asociaciz z£2vy a hier
Pribinovas 17535410
811 09 Bratlisisve - RuZinov
ICO: 30 804 806 LI 2020BB3R8R

?-s(ociécia zabavy a hie
/ ng. Jana Kelementova,
* prezident



