, MESTO KOSICE )
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V Kosiciach, 04. 06. 2019

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontrolora mesta KoSice
od VI. zasadnutia Mestského zastupitelPstva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskor$ich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajiceho riadneho zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v KoSiciach konaného dna 11. 04. 2019.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

— Materska Skola Zuzkin Park 2 KoSice,

— Mestské lesy KoSice, a. s. Juzna trieda 11 Kosice,

— K13 - Kosické kultirne centra Kukucinova 2 KoSice,

— Zakladna Skola Bernolakova 16 KoSice,

— Zdruzenie pre rozvoj vzdelavania, o. z. Lermontovova 1 Kosice,
— Jazykova Skola Uzhorodska 8 Kosice.

Kontroly boli zamerané na kontrolu dodrZiavania zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti pri nakladani s majetkom mesta a hospodareni s finanénymi prostriedkami,

w

na dodrziavanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, zakona ¢&. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani, zakona ¢. 431/2002 Z. z. o GcCtovnictve v zneni neskorSich predpisov,
Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 401/2012 Z. z., ktorym sa ustanovuju zakladné
sadzby stravného v eurach alebo v cudzej mene pri zahrani¢nych pracovnych cestach, zakona
¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci, Statatu mesta Kosice, zdkona &. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zikona &. 283/2002 Z. z.
0 cestovnych nahradach, zakona ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti, zakona
¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni, zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkona ¢. 552/2003 Z. z.
0 vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorSich zmien a doplneni, Nariadenia vlady Slovenske;j
republiky ¢. 359/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov
pri vykone prac vo verejnom zaujme, zakona &. 318/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
0 odmeniovani ucinny od 01. 01. 2019, zdkona ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon), Nariadenia Vlady SR ¢&. 422/2009 Z. z., ktorym sa ustanovuje rozsah
priamej vyuCovacej Cinnosti a priamej vychovnej ¢innosti pedagogickych zamestnancov, zakona
¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zdkonnika v platnom zneni, zékona €. 116/1990 Zb. o najme a podnajme
nebytovych priestorov v zneni neskorSich zmien a doplneni, zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informéaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o slobode informacii),
Nariadenia vlady ¢. 498/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti o zverejiovani v Centrdlnom
registri zmluv a naleZitosti a informacie o uzatvoreni zmluvy, Vynosu ¢. 55/2014 Z. z. o Standardoch
pre informa¢né systémy verejnej spravy, na kontrolu pouzitia dotacii poskytnutych v zmysle
Vseobecne zavidzného nariadenia €. 138 o poskytnuti finan¢nych prostriedkov na mzdy a prevadzku
zakladnym umeleckym Skolam, jazykovym Skolam, materskym Skolam a Skolskym zariadeniam
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a na kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami a odstranenie
pric¢in ich vzniku.

Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:
» Materska $kola Zuzkin park 2

Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené, Ze pat’ opatreni bolo splnenych a jedno opatrenie
tykajlce sa inventarizacie povinna osoba nesplnila.

Kontrolné zistenia poukézali na:
— nedodrzanie §§ 29 a 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
> Mestské lesy KoSice, a. s. Juzna trieda 11

Kontrolné zistenia poukazali na:

— porusenie § 4 ods. 8 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve a ustanovenia Smernice o obehu
uctovnych dokladov v €l. II ods. 10,

— porusenie § 3 ods. 1 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach a internej smernice
kontrolovaného subjektu v § 3 cast’ II. Dokumentacia pracovnej cesty a poskytovanie nahrad,

— nedodrzanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,

— neaktualnost’ niektorych internych predpisov spolo¢nosti.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» K13 - KoSické kultirne centra Kukudinova 2
Kontrolné zistenia poukézali na:

— poruSenie finan¢nej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. j) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

— poruSenie ustanovenia § 19 ods. 8 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a0 zmene adoplneni niektorych zdkonov a zaroven porusenie financ¢nej
discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. I) uvedeného zakona,

—  porusenie Rozhodnutia riaditel’a ¢. 3/2015 zo dia 05. 03. 2015,

—  porusenie § 4 ods. 1 zakona ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti,

—  porusSenie § 6 ods. 3a § 7 ods. 1, 2 a 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite,

— poruSenie § 5b ods. 1 pism. a) bod 7b zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
K informaciam,

—  porusenie § 2 Nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 498/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o zverejiiovani zmluv v Centralnom registri zmliv a naleZitosti informacie
o0 uzatvoreni zmluvy,
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— poruSenie § 24 ods. 1, § 111 ods. 5 a § 117 ods. 4 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a internej smernice,

—  poruSenie zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o0 vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorSich
zmien a doplneni.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» Zakladna $kola Bernoliakova 16 KoSice

Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené, Ze osem opatreni bolo splnenych, jedno opatrenie
tykajuce sa zverejiiovania dokumentov bolo Ciastocne splnené a dve opatrenia tykajuce sa
inventarizdcie majetku a uzatvdrania ndjomnych zmlav neboli splnené.

Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrziavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam,
— nedodrziavanie ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,
— nedodrziavanie Statatu mesta Kogice pri uzatvarani zmliv o najme nebytovych priestorov.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» ZdruZenie pre rozvoj vzdelavania, o. z. Lermontovova 1 KoSice
Kontrolné zistenia poukazali na skutocnost’, Ze organizacia:

— nespravne vyuctovala, resp. nespravne vyplnila tlacivo na vyuctovanie (pouzitie) dotacie, ked’
vietky poskytnuté finanéné prispevky v Sukromnej materskej $kole (dalej len ,,SMS*)
a Sukromnom $kolskom klube deti (dalej len ,,SSKD*) boli podla vyaétovania pouZité
na thradu mzdovych nakladov bez odvodov z miezd, pricom finanéné prostriedky poskytnuté
SMS v roku 2018 postadovali na thradu miezd a odvodov z miezd v plnej vyske; finanéné
prostriedky poskytnuté SSKD pokryli priblizne 50 % celkovych mzdovych nakladov vratane
odvodov,

— nevratila nepouzité finanéné prostriedky v stlade s ustanovenim § 7 ods. 2 Vseobecne
zavazného nariadenia €. 138 o poskytnuti financnych prostriedkov na mzdy a prevadzku
zakladnym  umeleckym Skolam,  jazykovym  skolam, materskym  Skolam
a Skolskym zariadeniam (d’alej len ,,VZN ¢&. 138%),

—  pouzitim poskytnutych finanénych prostriedkov v rozpore s ich i¢elovym ur¢enim a v rozpore
s VZN ¢. 138 (pouzitie finanénych prostriedkov na mzdy zamestnancov iného pravneho
subjektu ako subjektu, na Cinnost’ ktorého bola dotacia schvalend, nevratenie nepouzitych
financnych prostriedkov a pouzitie financnych prostriedkov po 31. decembri) doslo
Kk poruseniu finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. a), e) a pism. n) zakona ¢. 523/2004
Z. 2. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

—  finanéné prostriedky poskytnuté SMS vo vyske 70858 € organizacia vo vyGétovani
pre poskytovatela vykazala v plnej vySke na uhradu mzdovych nakladov, avSak celkové
mzdové naklady (celkova cena prace vratane odvodov) boli len vo vyske 66 461,96 €; teda
boli nizsie o 4 396,04 € ako bola poskytnuté dotacia,
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—  mzdové naklady SMS za mesiac 12/2018 uhradené po 31. decembri vo vyske 7 531,88 € (cena
préace) neboli pouzité v stlade s § 6 ods. 2 VZN €. 138,

—  mzdové naklady SSKD za mesiac 12/2018 uhradené po 31. decembri vo vyske 2 564 €
(t. j- 1/12 ro€nej dotacie) neboli pouzité v sulade s § 6 ods. 2 VZN ¢. 138,

— porusila § 99 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika préce.

V suvislosti s neopravnenym ¢erpanim prostriedkov bolo poskytovatel'ovi dotacie odporicang,
aby vyziadal od prijemcu dotacie vratenie uvedenych finan¢nych prostriedkov.

Financné prostriedky poskytnuté mestom KoSice boli poukazované na bankovy ucet
zdruZenia, ako ziadatela dotacie, z ktorého boli priamo realizované finanéné thrady za vSetky
subjekty vjeho zriadovatel'skej poOsobnosti, ¢o znemoziuje Kkontrolu skutoéného pouzitia
poskytnutych finan¢nych prostriedkov.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» Jazykova skola Uzhorodska 8 Kosice

Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené, ze jedenast’ opatreni bolo splnenych, péat opatreni
bolo splnenych ¢iasto¢ne a dve opatrenia neboli splnené.

Kontrolné zistenia poukazali na:

—  nedodrzanie Cl. 6 ods. 3 Smernice o cestovnych nidhradach 6/2016 a bodu 2.2.2 Cestovny
prikaz Prevadzkovo-organiza¢nych pokynov pre skoly a skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti mesta KoSice na Skolské roky 2017/2018 a 2018/2019 (dalej len ,,POP®)
na Skolské roky 2017/2018 a 2018/2019,

— nevyplnenie cestovnych prikazov podla predtlace, uvedené plati pre schvalovaciu dolozku
(pozn. schvalenie cestovného prikazu nadriadenym zamestnancom po vykonani pracovnej
cesty),

— neutplni evidenciu objednavok (pozn. objednavky suvisiace s procesom zabezpeCenia
verejného obstaravania),

— nedodrzanie bodu 2.2.5 Evidencia pracovného ¢asu riaditela abodu 2.2.8 Odchod
z pracoviska POP na skolské roky 2017/2018 a 2018/20109,

— nedodrzanie § 3 bod 1 a2 v nadvéznosti na Prilohu ¢. 1 Nariadenia vlady ¢. 422/2009 Z. z.,
ktorym sa ustanovuje rozsah priamej vyuCovacej Cinnosti a priamej vychovnej Cinnosti
pedagogickych zamestnancov,

—  nedodrzanie Clanku 17 bod 4 Kolektivnej zmluvy (neposkytnutie stravnych listkov v ¢ase
praceneschopnosti zamestnanca),

— nedodrzanie §§ 29 a 30 zakona o uc¢tovnictve,

—  nedodrzanie Clanku III bol 5 Smernice pre inventarizaciu majetku 8/2016,

—  neddslednt Gpravu Smernice 0 inventarizacii,

—  nehodnoverné zapisy v Knihe prichodov a odchodov tykajuce sa riaditel'a JS aj zamestnancov,

—  pozmenovanie udajov v Knihe prichodov a odchodov, ¢o bolo kontrolnym organom posudené
ako porusenie pracovnej discipliny a odstipené na d’alSie rieSenie zriad’ovatelovi.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
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Blizsie informacie o kontrolnych zisteniach s uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol®, ktora
je prilohou tejto spravy.

V stvislosti s kontrolami vykonanymi Utvarom hlavného kontroléra (d’alej len ,,UHK®) boli
dva podnety postupené inym organom $tatnej moci.

V suCasnej dobe prebicha kontrola dodrziavania zakonnosti, dodrziavania suladu
so vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi, Uctovnictva, verejného obstardvania, pracovnopravnej
oblasti, hospodarnosti a efektivnosti nakladania s majetkom a verejnymi prostriedkami a ich stladu
S osobitnymi predpismi, s vnutornymi predpismi vratane dodrzania podmienok pouzitia poskytnutych
verejnych prostriedkov v Dopravnom podniku mesta KoSice, a. s. (dalej len ,,DPMK®). Zaroven
prebichaju aj kontroly suvisiace s podnetmi evidovanymi na Utvare hlavného kontrolora mesta
Kosice.

Na zaklade Oznamenia o preruSeni kontroly zo dia 15. 01. 2019, je aj nad’alej preruSena
kontrola hospodarenia v neziskovej organizacii Mestska karta Kosice, n. 0.

B VSeobecné odporucania vyplyvajuce z kontrolnej ¢innosti

—  zabezpecit' jednotné usmernenie $kol a skolskych zariadeni pri vypocte prevadzkovych
nakladov pri uzatvarani zmlav o najme nebytovych priestorov v sulade s ustanoveniami §§ 79,
111 a 115 Statatu mesta Kosice,

—  zabezpecit’ stlad ¢l. V. bod 2, pism. d/, e/ Dohody o spolupraci zo dna 11. 02. 2019 medzi
Mestom Kosice a Radou zakladnych organizacii Odborového zviazu pracovnikov Skolstva
avedy Kosice 1 sustanovenim § 7 ods. 4 a ods. 5 zakona o odmefiovani s cielom
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania so zamestnancami,

—  finan¢né prostriedky poskytnuté formou doticie od mesta KoSice v zmysle VSeobecne
zavazného nariadenia mesta KoSice ¢. 138 o poskytnuti finanénych prostriedkov na mzdy
aprevadzku zakladnym umeleckym Skolam, jazykovym Skoldm, materskym Skolam
a Skolskym zariadeniam viest' na samostatnych bankovych uctoch jednotlivych subjektov,
pre ¢innost’ ktorych je dana dotacia poskytnuta,

— vydat’ usmernenie, v ktorom mesto KoSice ako zakladatel’ obchodnych spolo¢nosti, presne
stanovi pre obchodné spolo¢nosti povinnosti arozsah zverejiovanych informadcii
pri zverejiiovani dajov podl'a zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,

—  zaviest’ povinnost’ pre vSetky mestské podniky a organizacie monitorovat’ sluzobné motorové
vozidla prostrednictvom satelitného systému,

— Vsuvislosti s novelou zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov § 21 ods. 2 prehodnotit’ v prispevkovych
organizaciach mesta percentualny podiel vyrobnych nakladov pokrytych trzbami.

C Podnety
e Podanie od spolocnosti so sidlom v meste KosSice, ktoré poukazuje na dlhodobo nefunkéné
osvetlenie na ulici MurgaSova. Podanie bolo odstipené na rieSenie vedeniu DPMK
a riaditelovi Magistratu mesta Kogice so Ziadostou o zaslanie informacie Utvaru hlavného
kontrolora, ako bol podnet vyrieseny.
e Podanie Krajskej prokuratury KoSice vo veci preskiimania zakonnosti postupu DPMK
tykajuce sa spravania vodi¢ov mestskej hromadnej dopravy pocas jazdy. Podanie bolo

1§ 18f ods. 1 pism. d) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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odstupené na dalsie rieSenie vedeniu DPMK a zaroven bude rie§ené zo strany Utvaru
hlavného kontroléora mesta Kosice aj v ramci kontroly hospodarenia.

o Podnet od poslanca Mestského zastupitel'stva v KoSiciach tykajici sa Zakladnej Skoly
Podjavorinska 1 v Kogiciach. Podnet bude zahrnuty do Planu kontrolnej &innosti Utvaru
hlavného kontroléra mesta Kosice na Il. polrok 2019, o ¢om bol pan poslanec informovany.

o Podnet od ob¢ana mesta KoSice ohl'adom bytovych priestorov na ulici Alzbetina 29. Podnet
bol odstapeny na d’alsie rieSenie riaditelovi Magistratu mesta KoSice a Bytovému podniku
mesta Kogice, s. 1. 0. so Ziadostou, informovat’ Utvar hlavného kontrolora mesta Kosice, akym
spdsobom bol podnet rieseny.

e Podnet od ob¢ana mesta KoSice na presetrenie realizovanych a planovanych stavieb vo vnutri
hranic dobyvacieho priestoru bane ,,KoSice“ realizovanych navrhom na vklad V-3453/2019
v. 0. Severné mesto, KoSice Sever na pozemku C - KN parcely ¢. 1086/1. Vzhl'adom
na charakter informacii a skutoénost, Ze kontrolna ¢innost’ hlavného kontroléra sa v zmysle
§18d ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
nevztahuje na spravne konanie, bol uvedeny podnet odstipeny na d’alSie rieSenie riaditel'ovi
Magistratu mesta Kosice.

D Ostatna ¢innost’ vyplyvajica zo zakonov a inych predpisov

—  Ucast’ na rokovaniach komisii Mestského zastupitel'stva v KoSiciach,

—  spoluucast na testovani funkénosti informa¢ného systému RISSAM modul KON v ramci jeho
pilotnej prevadzky a priprava na jeho zavedenie do plnej prevadzky,

— priprava Smernice 0 postupe pri oznamovani protispoloenskej ¢innosti V nadvdznosti
na zrusenie zakona ¢. 307/2014 Z. z. oniektorych opatreniach pri oznamovani
protispolo¢enskej ¢innosti ajeho nahradenie zakonom ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov,

— stretnutia a odborné konzultacie k aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti s odbornymi
utvarmi mesta, resp. zastupcami mestskych organizacii a podnikov.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta KoSice

- Text spravy nepresiel jazykovou upravou -
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