VYHODNOTENIE PRIPOMIENOK — NAVRH

k navrhu vSeobecne zavdzného nariadenia mesta Kosice o vykone spravy pri osobitnom uzivani
miestnych a uc¢elovych ciest

(podla 6 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov)

Datum zverejnenia navrhu VZN: 11. 6. 2021
Doba, v ktorej bolo mozné zaslat’ pripomienky: 11. 6. 2021 — 21. 6. 2021

Pripomienky od Ing. Otilie Horrocks (Markusova 11, 040 11 Kosice)

Pripomienky smeruju voci § 5 ods. 2 a ods. 6 navrhu VZN. Samotné pripomienky neobsahuju
konkrétny névrh nového textu resp. upravy textu (doplnenie, zmenu, vypustenie alebo
spresnenie povodného textu). Z pripomienky je zrejmy nesuhlas s uvedenymi ustanoveniami
VZN.

Odovodnenie:

W

Vzhl'adom na vacsi rozsah sa oddvodnenie uvadza v prilohe ¢. 1 Kk tomuto vyhodnoteniu
pripomienok.

Pripomienky od Ing. Otilie Horrocks (Markugova 11, 040 11 Kogice), p. Vladimira Cuchrana
(Lomnicka 2, 040 01 Kosice)

Pripomienky smerujt voci § 5 ndvrhu VZN. Samotné pripomienky neobsahuju konkrétny navrh
nového textu resp. upravy textu (doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného
textu). Z pripomienky je zrejmy nesuhlas s uvedenym ustanovenim VZN.

Odovodnenie:

Vzhladom na v&csi rozsah sa odovodnenie uvadza v prilohe ¢. 2 k tomuto vyhodnoteniu
pripomienok.

Vyhodnotenie pripomienok (navrh): Ked'ze vyssie uvedené pripomienky smeruju v zasade
voci rovnakym ustanoveniam navrhu VZN a z obsahovej stranky sa dost’ prelinaji (v podstate
odovodnenie resp. vysvetlenie VvV ,,druhych® pripomienkach je rozSirenim oddvodnenia
z ,,prvych® pripomienok), navrhujeme spolo¢né vyhodnotenie oboch pripomienok.

Podl’a § 6 ods. 4 druhej vety zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni pripomienkou mozno
v urcenej lehote navrhnut’ novy text alebo odporucit upravu textu, a to doplnenie, zmenu,
vypustenie alebo spresnenie povodného textu.

Vyssie uvedené pripomienky neobsahuju konkrétny navrh nového textu resp. Gpravy textu.
Pripomienkami sa deklaruje predovsetkym nesuhlas s navrhom ust. § 5 VZN.

Napriek tomu — vzhl'adom na délezitost’ témy — vSak navrhovatel VZN povazuje za vhodné
vyhodnotit’ doru¢ené pripomienky.

Hned vvode je potrebné zdoraznit, ze navrhovatel VZN mimoriadne citlivo vnima
problematiku tazko zdravotne postihnutych obyvatelov mesta Kogice (d'alej len ,,TZP%),
apreto aj pripriprave VZN resp. aj nasledne (po =zverejneni navrhu VZN
na pripomienkovanie) prostrednictvom zamestnancov  prislusnych odbornych utvarov




(ref. parkovania, udrzby ciest a VO, ref. dopravy, ref. pravny a legislativny) viacnasobne
komunikoval s viacerymi osobami z komunity TZP, vratane zastupcov niektorych zdruZeni;
viaceré podnety zo strany TZP — ktoré mesto Kogice obdrzalo v ramci pripomienkovania
predchadzajucich verzii VZN — sa odzrkadlili aj v samotnom navrhu VZN (ide najméi o ust. § 5,
ktoré  absentovalo v predchadzajucich  verziscch VZN  pdvodne  zverejnenych
na pripomienkovanie v jani 2020 a neskor aj v decembri 2020).

Navrhovatel VZN uviedol relativne podrobné vysvetlenie ust. § 4 a § 5 VZN v dovodove;j
sprave k navrhu VZN (v ¢ase pripomienkovania navrhu VZN dévodova sprava este nebola
zverejnend). Mame za to, ze tato dovodova sprava pontka odpovede na vSetky zasadné vyhrady
voc¢i dotknutym ustanoveniam VZN. V dovodovej sprave sa konstatuje nasledovné:

(zo vSeobecnej casti dovodovej spravy)

Pri riesent osobitného (t. j. nie vseobecného) uzivania miestnych ciest sa osobitna pozornost
venuje téme vyhradeného parkovania. Aj ked — ako uz bolo uvedené vyssie — rozhodovanie
0 vyhradeni parkovacich miest je prenesenym vykonom Statnej spravy, prislusny spravny organ
vychddza zo stanoviska spravcu. V tomto smere VZN predstavuje ramec, akym sposobom by
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mal spravca pri koncipovani svojho stanoviska ,,rozmyslat.
Za najvdcsie problémy pri vyhradenom parkovani mozno povazovat":

- mimoriadne velky dopyt po vyhradenych parkovacich miestach a s tym spojena zahltenost
Ziadostami (osobitne z prostredia osob s TZP, pre ktorych je vyhradené parkovanie
V suicasnosti bezplatné — oslobodené od dani za uzivani verejného priestranstva) — tu si treba
uvedomit’ aj hodnotu tohto nefinancného benefitu: zatial' co poplatok (resp. dan) mimo
regulovanej zony plateného parkovania predstavuje sumu 500-600 € rocne, v platenej zone
to predstavuje az 1000-1500 € rocne; a zaujemcov neubuda (vzhladom na velky dopyt
a nizku ponuku viaceri zaujemci su ochotni platit' aj viac ako ustanovuju danové predpisy
mesta Kosice),

- vysoky pocet redalne vyhradenych parkovacich miest, co stazuje parkovanie ostatnym
obyvatelom.

Pritom z koncepcii riesenia statickej dopravy a rezidentského parkovania (ktoré sii v tejto casti
obdobné napriec vSetkymi vicsimi mestami nielen na Slovensku) vyplyva, Ze parkovacie miesto
vyhradené pre konkrétne ECV je z velkej casti v priebehu diia prazdne (podla koncepcie pre
mesto KoSice vypracovanej v roku 2013 ich uzivatelia v redlnom case vyuzZivaju v priemere

na 30 %).

V tomto smere sa navrhuje ustanovenie ako hlavného principu, Ze parkovacie miesta sa zasadne
nevyhradzujii, s vynimkou vyhradenia vSeobecnych parkovacich miest pre TZP (t. j. nie na
konkrétne ECV). Na zdklade pripomienok zainteresovanej verejnosti sa do ndvrhu
., inStitucionalizoval “ aj striktne definovany okruh vynimiek, ato pre osoby so zdvainym
zdravotnym postihnutim dolnych koncatin. Podrobnejsie je tdto téma vysvetlend v 0sobitnej
casti dovodovej spravy (k § 5).

Aj ked vo velmi vynimocnych pripadoch mozno pripustit' odchylky od tohto hlavného principu,
malo by ist' len o ojedinelé pripady. VZN explicitne ustanovuje, Ze na vyhradenie parkovacieho
miesta nie je pravny narok.

(z osobitnej casti dévodovej spravy —k§ 4 a § 5)

V ramci problematiky osobitného uzivania miestnych ciest sa doleZita pozornost upriamuje
na vyhradzovanie parkovacich miest. Vseobecnym zamerom spracovatelov navrhu VZN je v ¢o

najvicsej miere priblizit sa k eliminovaniu vyhradenych parkovacich miest na konkrétne ECV
(vratane TZP miest na ECV). Na druhej strane je s tym spojend povinnost sprdavcu zabezpecit




potrebny pocet vieobecnych TZP miest v siilade s § 58 ods. 2 vyhlasky Ministerstva Zivotného
prostredia SR ¢. 532/2002 Z. z.: na vyznacenej pozemnej, nadzemnej a podzemnej odstavnej
a parkovacej ploche pre osobné motorové vozidla musia byt vyhradené 4 % stojisk, najmenej
vSak jedno stojisko, pre vozidlo osoby s obmedzenou schopnostou pohybu a orientdcie (...).

Suibezne s rusenim vyhradeného parkovania na ECV sa vyslovne deklaruje tiloha mesta ako
spravcu miestnych ciest dbat’ na dostatocny pocet vSeobecne vyhradenych parkovacich miest
pre drzitelov parkovacich preukazov.

Len vo velmi vynimocnych pripadoch (ak by bolo obmedzenie neprimerane prisne, z dovodu
hodného osobitného zretela alebo ak je to nevyhnutné z dévodu vykonu cinnosti inych organov
verejnej moci) moze sprdavca vynimocne vydat suhlas s vyhradenim parkovacieho miesta,
pricom celkovy pocet vyhradenych miest v danej lokalite nemoze presiahnut’ 10 % zo vSetkych
parkovacich miest; na vydanie suhlasu s vyhradenim parkovacieho miesta nie je pravny narok.
V pocte 10 % sii viak zapocitané aj min. 4 % parkovacich miest urcenych pre TZP.
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V' povodnom ndavrhu VZN sa pocitalo len s vyhradzovanim parkovacich miest v§eobecného
charakteru, bez naviazania na konkrétne ECV, min. v rozsahu 4 % z celkového poctu miest na
prislusnej ulici (vid' citované ustanovenie vyhlasky vyssie pri § 4). Toto pravidlo viak bolo
ciastocne modifikované a doplnené tak, zZe popri tom sa umozni vydanie suhlasu na vyhradenie
parkovacich miest pre konkrétne osoby s TZP v pripade splnenia striktne Specifikovanych
kritérii: ... (pozn.: d’al$i text kopiruje resp. odkazuje na ust. § 5 ods. 2 a 3 VZN).

Inspiraciou pri urceni uvedenych podmienok bolo metodické odporucanie schvalene v meste
Brno, pricom tieto nalezitosti boli odkonzultované aj s obcianskym zdruzenim Bez bariér.

V' tejto suvislosti moze vzist’ otazka, i takto stanoveny okruh nepdsobi diskriminacne
z pohladu akéhokol'vek obyvatel’a s TZP, ktory disponuje parkovacim preukazom, a teda je
odkazany na individudlnu prepravu osobnym motorovym vozidlom. Parkovaci preukaz mozno
vydat len v suvislosti so zdravotnym postihnutim (diagnozou), ktoré je uvedené v prilohe ¢. 18
zakona ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia:

- Neurologické ochorenia: stavy po nahlych cievnych mozgovych prihodach, mozgovych
ochoreniach, pri neurodegenerativnych a degenerativnych ochoreniach spojené so stredne
tazkymi alebo tazkymi parézami, plégiami, stredne tazkym alebo tazkym vertigom, tazké
zdchvatovité ochorenia s mnohopocetnymi hybnymi komplikaciami typu rigidity,
hypokinézy, tremoru, ataxie, mimovolnych pohybov alebo s poruchami vedomia.

- Tazké poruchy pohyblivosti pri vrodenych alebo ziskanych ochoreniach — svalovych,
metabolickych, miesnych, mozgovych, reumatickych, zapalovych, endokrinnych.

- Ortopedické ochorenia: anatomické straty koncatin — dolné od predkolenia vyssie, horné od
predlaktia vysSie, funkcné straty — strata opornej funkcie dolnej koncatiny, postihnutie panvy
sprevadzané tazkymi parézami koncatin alebo zavaznou instabilitou panvového prstenca,
postihnutie chrbtice sprevadzané tazkymi parézami koncatin, tazZké deformity chrbtice
spojené s poruchou exkurzii hrudnika, stuhnutie jednotlivych usekov chrbtice s korennovym
drdzdenim. Tazké postihnutie vahonosnych kibov s obmedzenim hybnosti, disproporcné
poruchy rastu sprevadzané zavaznymi deformitami koncatin a hrudnika, nizka telesna vyska
do 120 cm.

- Obmedzenie pohyblivosti stredne tazkého az tazkého stuprna uz pri lahkom zatazeni pri
internych ochoreniach, zlyhavanie funkcie pluc, srdca, obliciek, pecene.

- Geneticky podmienené ochorenia s polymorfnym postihnutim.

- Tazké porucha zvieracov, inkontinencia mocu alebo stolice, stémie.




- Dusevné postihnutie s tazkou poruchou socialnych interakcii, s casto sa opakujucimi
zavaznymi poruchami spravania, orientdcie, pri stredne tazkych alebo tazkych
psychiatrickych postihnutiach, stredne tazkych alebo tazkych mentalnych postihnutiach
vrdtane pervazivnych vyvinovych poruch stredne tazkého alebo tazkého stupiia (napr.
autizmus alebo Aspergerov syndrom).

- Onkologické ochorenie pocas akutnej onkologickej liecby a pri hematoonkologickom
ochorent aj pocas udrziavacej liecby.

- Prakticka slepota, uplna slepota.

- Strata sluchu podla Fowlera viac ako 80 % obojstranne.

Mdme za to, Ze nie je v praxi moiné vyjst’ v iistrety vSetkym osobdm s TZP s parkovacim
preukazom a zdrover subeine popri tom eSte vyhradit’ aj 4 % vSeobecne vyhradenych
parkovacich miest bez toho, aby sa tym vyznamne neobmedzili parkovacie moZnosti
pre ostatnych obyvatel’ov mesta. Vyhradené parkovacie miesto pre konkrétnu osobu mozno
vaimat’ ako urcity benefit (privilégium), na ktory nie je v zmysle platnych pravnych predpisov
Ziaden pravny ndarok.

Preto povazujeme za vhodné tento benefit priznat’ primarne tym osobam, ktoré su odkazané
na pohyb pomocou vozicku a sami su vodicmi motorovych vozidiel. Aj dalSie kritéria sluzia
na to, aby sa v ¢o najvdcsej miere eliminovalo mozné zneuZivanie ustanovenych pravidiel.
Nazdavame sa, ze ak je niekto napr. nevidiaci (a preto tiez ma parkovaci preukaz), pri preprave
motorovym vozidlom vidy bude odkazany na vidiaceho soféra, ktory moze zaparkovat
na hocijakom volnom mieste, a nie je nevyhnutné vyhradenie parkovacieho miesta. A to je
rozdiel oproti ciel’ovej skupine, ktorym sa ma primdrne poskytnut’ tento benefit.

Diskrimindcia znamend, Ze za rovnakych podmienok sa pristupuje k dotknutym osobam
rozdielnym (nerovnakym) sposobom. Podla nasho ndzoru prdve rozdielnost’ jednotlivych
zdravotnych postihnuti sama o sebe pripust’a moZnost’ rozdielneho pristupu pri poskytovani
¢i neposkytovani benefitov, na ktoré ani nie je pravny ndarok.

Samozrejme, pripistame, Ze budii urcité extrémne pripady TZP, ktoré nespadaji
pod zadefinované vynimky v zmysle § 5 ods. 2 a 3, u ktorych by taktiez bolo Ziaduce vyhradit
vlastné parkovacie miesto. V takom pripade bude na individudlnom posudeni spravcu, ci ide
0 dovod hodny osobitného zretela v zmysle § 4 ods. 3. Malo by vsak ist (povedané
zjednodusene) o jednotky, nie o stovky pripadov.

Nad ramec vysvetlenia zmienené¢ho v dovodovej sprave uvadzame, ze pri rieSeni vyhradeného
parkovania pre TZP osoby moZno uvazovat’ o dvoch zékladnych pristupoch, ktoré akoby stali
oproti sebe:

(1) vyhradenie len vSeobecnych parkovacich miest pre TZP (min. v rozsahu 4 % vsetkych
stojisk)

(2) vyhradenie vieobecnych parkovacich miest pre TZP (min. v rozsahu 4 % vietkych stojisk)
plus vyhradenie parkovacieho miesta pre kazdého drzitel'a parkovacieho preukazu.

V sucasnosti v meste KoSice — najmi na beznych sidliskovych uliciach — plati stav mimo
uvedenych dvoch pristupov: podet vieobecnych parkovacich miest pre TZP je zjavne mensi
ako 4 % (€o moZno povazovat za neuspokojivy stav) a najméd z minulosti stale pretrvavaju
vyhradené parkovacie miesta pre konkrétne ECV. (Novych Ziadosti o vyhradenie je pritom
pomerne vela, za ostatné roky vSak proces povolovania bol ,,zmrazeny* do prijatia novej
koncepcie resp. pravidiel, ked’Zze d’alSie vyhradzovanie parkovacich miest sa javilo uz trvalo
neudrzatel'né.) Je sice pravdou, ze pravne predpisy explicitne neurcuju, ¢o treba rozumiet’
pod ,,pravidlom 4 % (¢i mozno séitat’ vSeobecne a konkrétne vyhradené parkovacie miesta),
na druhej strane ¢im mensi pocet vSeobecne vyhradenych miest je, 0to si obmedzenejsie




moznosti drzitelov parkovacieho preukazu na vyuZitiu zakonnych opravneni z toho
vyplyvajtce.

Povodné navrhy VZN (zverejnené v juni 2020 a v decembri 2020) sa hlasili k pristupu (1).
Na zaklade dorucenych pripomienok navrhovatel VZN prehodnotil svoje doterajSie stanovisko,
takze aktualny navrh VZN predstavuje akusi strednti cestu medzi uvedenymi pristupmi (1) a
(2): ambiciou spravcu miestnych ciest je principialna aplikacia ,,pravidla 4 % (u vSeobecne
vyhradenych parkovacich miest pre TZP) anad rdamec toho priznanie benefitu konkrétne
vyhradeného parkovacieho miesta len prisne zadefinovanému okruhu oséb. Tento kompromis
podla nasho nazoru vhodne balansuje ,,zaujmy* medzi Castou obyvatel'stva s parkovacimi
preukazmi (ktora mdZe vyuzivat jednak vieobecne vyhradené parkovacie miesta pre TZP,
jednak aj bezne nevyhradené parkovacie miesta) a ostatnou ¢ast'ou obyvatel'stva, ktorda moze
uzivat’ len nevyhradené parkovacie miesta.

Samozrejme, ako vyplyva zust. § 4 ods. 3 (a je to zmienené aj v zdvere osobitne]j Casti
dovodovej spravy ku § 5), VZN samo o sebe nezavrhuje moznost’ spravcu vynimoc¢ne udelit’
suhlas aj pre int osobu s TZP, po individudlnom vyhodnoteni konkrétneho pripadu.

Na zaklade vyssie uvedeného sa pripomienkam nevyhovuje.

V Kosiciach dila 23. 6. 2021

Spracovali:  referat pravny a legislativny
referat dopravy
referat parkovania, udrzby ciesta VO

Informacia o procese vyhodnotenia pripomienok k navrhu VZN:

Uvedeny navrh na vyhodnotenie pripomienok k navrhu VZN bol predlozeny na rokovanie
prislusnej komisie, ktorou je legislativno-pravna komisia pri Mestskom zastupitel'stve
v KoSiciach. Tato komisia o navrhu rozhodovala formou hlasovania prostrednictvom
elektronickych prostriedkov (hlasovanie bolo vyhlasené dia 23. 6. 2021).

Vysledok hlasovania komisie — Za: 7, Proti: 0, Zdrzal sa: 1, Nehlasovali: 8.

Podrla § 42a ods. 2 poslednej vety Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v KoSiciach
Vv pripade elektronického hlasovania rozhodnutie komisie je platné, ak bolo rozhodnutie prijaté
nadpolovi¢nou vécSinou vetkych ¢lenov komisie.

Ked’Ze na odsuhlasenie navrhu vyhodnotenia pripomienok k VZN bolo potrebnych 8 hlasov,
legislativno-pravna komisia formalne v danej veci nezaujala Ziadne stanovisko.




Priloha €. 1 k vyhodnoteniu pripomienok k navrhu VZN o vykone spravy pri osobitnom uzivani miestnych a uéelovych ciest

Pripomienky:

k&85 o0ds.2

Osobitné pravidla pre vyhradzovanie parkovacich miest pre osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim :

Nemozno povinnost’ vyplyvajicu z uloZenych povinnosti vydanym zavaznymi lekarskymi
posudkami, spravami, povazovat’ za vynimoény pripad. Ide o vykonatel'ni povinnost’ podl'a zakona
a nie o nejaka vol'u, ¢i milost’ mesta voéi postihnutému. Zakon jednoznaéne uréuje ako formu tlavy
a ustrety ku postihnutému, rozli¢né kompenzacie. Jednou z nich je aj forma pristupu ku
vykonévaniu potrebnej prepravy a rie$enie potreby mobility pre ZTP osobu, &o sa deje formou
preukazov ZTP a pakovacich preukazov. Zakon tieto kompenzacie, pomoci taxativne vymentiva,
tak ako aj velkost’ zdravotného postihnutia, ku ktorym sa vztahuje. Preto si obec neméze urcovat’ a
negovat’ vysledky posudkov a vyjadreni socidlnych a zdravotnickych ustanovizni.

Posudkové ¢innost’ na éely kompenzacie, preukazu a parkovacieho preukazu je lekarska
posudkova ¢innost’ a socialna posudkova ¢innost’.

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/2008/447/20180701#prilohy.priloha-
prilcha ¢ 18 k zakonu ¢ 447 2008 z z

Mesto nie je posudkovy lekér aby ur€oval mimo zdkon podmienky pouzitia kompenzacii, nemoze
znizovat ramec zakona vo vycte diagndz, subjektivne filtrovat’ diagndzy, definovat’ postihnutie, to
mu v zZiadnom pripade neprislicha. Tu ide o zjavné nepochopenie principu zdravotnej a socidlne;
starostlivosti. Oklie$tovanie zakonnych podmienok je nepripustné.

Mitice st riadky o opravnenej osobe:
a) opravnend osoba je osobou so zdvaZznym tazkym zdravotnym postihnutim, ktora

1. je kvoli trvalému pohybovému postihnutiu odk4dzana na pohyb pomocou invalidného
vozika,

2. mé obojstrannti amputaciu dolnych konéatin alebo paraplégiu dolnych koncatin, pre
chodzu pouziva protézy, pristroje alebo dve francuzske barle, alebo

3. je dietat'om s funkénou poruchou dolnych konéatin, a to do dovienia veku 16 rokov,

b) opravnena osoba je drZitel'om parkovacieho preukazu pre fyzick osobu so zdravotnym
postihnutim,

¢) vyhradené parkovacie miesto sa vztahuje na trvaly pobyt opravnenej osoby, ktord nema inti
moznost’ parkovania (napriklad gardZ v mieste trvalého pobytu, odstavna plocha na pozemku vo
vlastnictve opradvnenej osoby a pod.), :

d) vyhradené parkovacie miesto sa vzt'ahuje na konkrétne uréené motorové vozidlo kategorie M1,)
) opravnena osoba alebo jej blizka osoba je vlastnikom alebo drzitel'om motorového vozidla,

) opravnend osoba alebo jej blizka osoba musi byt drzitePom platného vodi¢ského preukazu s
prislusnym vodi¢skym opravnenim. s

Ak teda obgan ZTP ma zdvané zdravotné postihnutie (fyzické &i dusevné) asi to nebude prilis v
stlade s vydavanim vodi¢skych preukazov, to napokon riesi iny predpis. Postihnutie v podstatne;j
Casti pripadov neumoziiuje Soférovanie. Niektoré postihnutia je mozno riesit’ vozidlom individualne
prispdsobenym a nie je to lacna zaleZitost', ale po vé&Sinou ¢lovek bez rik, néh, so zlou
pohyblivost'ou, hluchy slepy ¢i mentalne postihnuty, nedokaze Soférovat’.



Takze ak niekto vyzaduje (ods. f) aby ZTP4k bol vodi¢om motorového vozidla je to znaéne
pomylené. Na vydavanie vodigskych opravneni platia osobitné pravidla.

Ak sa za opravnent osobu povaZuje zakonny zastupcea, ¢i ¢lovek Zijuci v spolotnej doméacnosti s
ZTP ob&anom, je to prinajmensom Sudné. Zdravotnt opateru postihnutych mdzu vykonavat’ a je to
najéastej3i pripad externi pracovnici, opatrovatelia a ti robia denny servis. Ono vyvéaZat’ pacienta na
dialyzy, kontrolné vySetrenia, rehabilitacie a iné idely, na ktoré mu zdravotnou a socialnou
ustanoviziiou vydané povolenie na parkovanie, nie je spravidla vykonatel'né zakonnym zastupca
opravnenej osoby, ktory Zije s opravnenou osobou v spoloénej domacnosti, pricom trvaly pobyt
blizkej osoby je zhodny s trvalym pobytom opradvnenej osoby.

Opatrovatel’ka nie je spravidla pribuzna.

Je potrebné definovat’ aj pohyb vozidla pohyb vozidla na ktory sa vztahuje parkovaci preukaz.
Vyber liekov nemusi prebiehat’ s pacientom na vedl'ajSom sedadle, ndkup jedla ¢i spotrebného
tovaru. Prebehne takéto parkovanie s preukazom na prednom skie?

Ods. 6:
Na vydanie stthlasu s vyhradenim parkovacieho miesta podl'a odseku 2 nie je pravny narok.

Nuz ZTP si zaZije tortiru vybavovagiek a nakoniec zisti Ze zbyto&ne? Je tato spolonost’ pripravena
dodrZiavat’ medzinarodné dohody o nediskriminovani akejkol'vek skupiny obyvatel'stva? Ze svet
funguje na bezbariérovosti spolu s predpismi a u nas sa spoloénost’ nesnaZi vyjst’ maximalne v
Ustrety ob¢anom a pribuznym postihnutych ale kladu sa rozli¢né fyzické a administrativne
prekazky, bariéry. Ugelom VZN by mala byt Gstretovaost’ vodi ZTP a nie nastolovanie podmienok,
okliest’ujucich zakon.



Priloha €. 2 k vyhodnoteniu pripomienok k navrhu VZN o vykone spravy pri osobithnom uzivani miestnych a ucelovych ciest

Pripomienky k Navrhu na nové VZN o vykone
spravy pri osobitnom uzivani miestnych a
ucelovych ciest
v meste Kosice, orientované k problematike
ZTP 0s6b (Zdravotne tazko postihnutych osé6b)

e Prvym predpokladom vydania nejakého mestského nariadenia, je jeho
reSpektovanie nadradenych zakonov a vykonavacich vyhlasok.

e Druhym predpokladom je, ze obc¢an mesta a nielen on, ale hocijaky
hendikepovany ¢lovek, nesmie byt predmetom znevyhodnenia, ponizovania,
selektovania a podobne, ¢o mu zarucuje medzinarodna charta Tudskych
prav. ZAKON z 20. maja 2004 o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon)

e Tretim je uicta k obcanovi a ¢loveku a o to viac ku hendikepovanému, ktory
si vyzaduje pomoc a podporu. K tomu vytvoril Stat mnozstvo pravidiel.

e Zakladnym pravidlom by mala byt ustretovost mesta, Statu, socialnych
a zdravotnych ustanovizni k l'udom vyzadujucim si pomoc, servis na kazdej
urovni a nie administrativno - postarska Sikana s tym, ze pacient by mal
mat poskytnuté sluzby vybavené hadam ked je eSte na 16zku. Predsa vSetky
zainteresované zlozky zdravotnictva, socialne urady, su informované o stave
obCana administrativnou formou - hlaseniami o marodke, uraze,
nemocnic¢nom oSetreni a nie, ze postihnuty prenasa fyzicky spravy posudky
tym a tym uradnikom, lekarom, poistovniam a naspat.

e Mesto nemoze kompenzovat nemohucnost v awr—smempx 7 -
poskytovani vyhradenych parkovisk,
v neposkytnuti bezbariérovych pristupov,
bezbariérového chapania mestského
prostredia, dopravy, sluzieb, tym, ze bude
okliestovat podmienky za ktorych sa maju
poskytnut, zdravotne postihnutym, co su
Casto elementarne a fundamentalne
podmienky Zzivota vSetkych obcanov a Iudi
a akoby pre ZTP bolo treba o to urputne
bojovat, za aspon trocha dostojny Zzivot.
RieSenie problematiky ZTP nemozno chapat
ako neustaly suboj obc¢ana
s administrativou, ale ako spolupracu vsetkych zloziek spolo¢nosti.

e Mesto, Stat, akoby nechceli vidiet nepriaznivy demograficky vyvoj krajiny,
kde sa vyska veku, civilizacné vplyvy, miera opotrebovania Iudského tela,
premieta do miery zdravotnych problémov.

e Taktiez nik nereflektuje na velmi zly vyvoj automobilizmu ako vyrazného
faktoru na trvalé zdravotné nasledky a straty na zdravi, Zzivotoch, na zaber
ploch, ukrajovani prirody, pri neustale zvadcSujucich sa rozmeroch vozidiel
a nezmenenych rozmerovych mnormach na parkovanie, ¢i potrebam
parkovania elementarne, pre tych, ktori s na pomoc odkazani.

e Nemoznost a komplikovanost administrativnych  aparatov  krajiny
sposobuju mnozstvo problémov uz aj tak silne postihnutym ¢i nevladnym
pacientom, robiacich tak mnohonasobného postara medzi jednotlivymi



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/
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zlozkami, pri vybavovani akéhokolvek kroku avnaSom pripade
dosiahnutia akéhosi benefitu, fav za postihnutie, nezriedka spdésobenym
civilizacnym faktormi, spolo¢nostou, tou, ktora ho po postihnuti Sikanuje
a pre ktoru pracoval, tak by takyto ob¢an, ak sa bavime len o poskytovani
nejakych prednosti pre obcana, mal mat narok na bezproblémové
poskytnutie ulav a nejakych akoze vyhod (paradoxna situacia pre
trpiacieho, ¢o sa ma teSit z nejakej akoze dobrej vole krajiny, napriklad aj
za celozivotnu pracu pre spolo¢nost). Paradoxne po vSetkych tortarach, ¢o
zaziva ZTP obcan, nadejajuci sa na ohfaduplnost a nejaka tu pomoc, by
nemal mat narok na vysledok trebars v podobe miesta na parkovanie pre
vozidlo, ¢o mu zabezpecuje zZivotne dodlezité ukony, alebo aj bezné, ale nie
tak jednoduché, ako to zaziva zdravy clovek?

e Uroven starostlivosti o ob¢ana krajin spociva v jeho skutoénej starostlivosti
na kazdom kroku o vytvoreni podmienok a ak nemate v meste ani len
verejné WC, ¢i sa ku nejakému horko tazko dostanete cez obchodné
priestory, ale len v otvaracom case, ulice, nastupistia, chodniky priestory
su bariérové, nemozno to hodnotit nijako pozitivne a vidiet tu na akom
okraji sa nachadza obcan, clovek, co by spolo¢nost, socialne sa tvariaci Stat
mal poskytnut.

e Ak vznika pochybnost o opravnenosti drzitelov preukazov o zneuzivani, co
je cCasty argument, je potrebné vykonat kontroly. Zakon hovori jasne
o opravnenosti a aj o odoberani preukazov. OklieStovat naroky tym ktori si
ulavy ziskali opravnene a velmi tazko, len preto, ze sa tu pausalizuje nejaka
vina a stava sa nejakou kolektivhou, podporovana nazormi rozlicnych
diletantov, laikov, nezainteresovanych zavistlivcov, je nespravodlive
a nepripustne.

e Aplikovanie nejakého benefitu od zdravotnych a socialnych ustanovizni,
nemoze byt pre pacienta, postihnutého obcana lotériou, ¢i to vyjde a Ci
nevyjde, ale ocakavanim plnenia rozhodnuti od socalnych a zdravotnickych

institacii.

e A aj takto sa sprava tato krajina pod Krivanom k inym, k netypizovanym
Iudom https:/ /dennikn.sk/blog/216956/ked-ludia-protestuju-proti-
vozickarom/

Autori maju osobné skusenosti so socialnym a zdravotnym systémom ako ZTP po
mrtvici tesne pred dochodkom a ako matka dietata postihnutého od narodenia.

Pripomienky su spisané k jednotlivym kapitolam
Vladimir Cuchran, horami@horami.sk
Ing.Otilia Horrocks otilia.horrocks@hotmail.com

18.06.2021

Mestské zastupitelstvo v KoSiciach uznesenim €. ........... na svojom ......
zasadnuti dna ....................
podla § 6 a § 4 ods. 3 pism. ) v spojitosti s ods. 5 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeniv zneni neskorSich predpisov a ¢l. 68 Ustavy SR a § 10
ods. 3 pism. b) zakona ¢. 401/1990 Zb.
o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov ustanovuje:


https://dennikn.sk/blog/216956/ked-ludia-protestuju-proti-vozickarom/
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a)

uzivania (najmé o premiestnenie vyhradeného parkovacieho miesta alebo o
zmenu dopravnéhoznacenia), naklady vyvolané touto zmenou znasa opravnena
osoba v celom rozsahu.

(5) Opravnena osoba, v ktorej prospech bolo vyhradené parkovacie miesto, je
povinna bezodkladne po zruSeni vyhradeného parkovacieho miesta alebo po
uplynuti doby vyhradenia na vlastné naklady odstranit oznacenie vyhradeného
parkovacieho miesta, vratane odstranenia prislusnej dopravnej znacky, ibaze sa so
spravcom dohodne inak. Pokial tak opravnena osoba neucini, spravca toto
oznacenie odstrani na naklady opravnenej osoby.

(6) Povinnost opravnenej osoby uhradit dan za uzivanie verejného
priestranstva podla osobitného predpisu®) alebo inu finanénu nahradu, ak takyto
zavazok vyplyva zo zmluvného vztahu medzi spravcom a opravnenou osobou, nie
je tymto nariadenim dotknuta.

(7) Na vydanie suhlasu s vyhradenim parkovacieho miesta nie je pravny narok.
V oddévodnenych pripadoch spravca moze navrhnut zruSenie vyhradeného
parkovacieho miesta aj pred uplynutim dobyprislusného povolenia.

§5
Osobitné pravidla pre vyhradzovanie
parkovacich miestpre osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim

(1) Spravca dba na to, aby s prihliadnutim na miestne pomery bol na
vyznacenej odstavneja parkovacej ploche pre osobné motorové vozidla vyhradeny
primerany pocet vyhradenych parkovacich miest pre osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim v sulade s prisluSnym pravnym predpisom!9), ktoré nie su vyhradené
pre konkrétnu osobu.

(2) Vo vynimo¢nych pripadoch mozno vydat suhlas na vyhradenie
parkovacieho miesta pre konkrétnu osobu so zavaznym tazkym zdravotnym
postihnutim (opravnenu osobu), ak su splnenénasledovné podmienky:

opravnena osoba je osobou so zavaznym tazkym zdravotnym postihnutim, ktora

1.je kvoli trvalému pohybovému postihnutiu odkazana na pohyb pomocou

invalidného vozika,

2. ma obojstrannu amputaciu dolnych koncatin alebo paraplégiu dolnych
koncatin, pre chédzupouziva protézy, pristroje alebo dve francuzske barle, alebo

3. je dietatom s funkénou poruchou dolnych koncatin, a to do dovrSenia veku

16 rokov,

Posudkova c¢innost na ucely kompenzacie, preukazu a parkovacieho preukazu, je
lekarska posudkova ¢innost a socialna posudkova ¢innost.

Nemozno povinnost vyplyvajucu =z uloZzenych povinnosti vydanym zavaznymi
lekarskymi posudkami, spravami, povazovat za vynimoény pripad. Ide
o vykonatelnui povinnost podla zakona na zaklade rozhodnuti socialnych
a zdravotnych inStiticii a nie o nejaku volu, ¢i milost mesta voci postihnutému
a eSte svojvolne filtrovanu,slektovant. Ina¢ by boli tiradné rozhodnutia a cely



proces aj so zmyslom zakona uplne znegované a nanic¢. Zakon jednoznacne urcuje
ako formu ulavy a ustrety ku postihnutému, rozlicné kompenzacie. Jednou z nich
je aj forma pristupu ku vykonavaniu potrebnej prepravy a rieSenie potreby
mobility pre ZTP osobu, ¢o sa deje formou preukazov ZTP a pakovacich preukazov.
Zakon tieto kompenzacie, pomoci taxativne vymenuva, tak ako aj velkost
zdravotného postihnutia, ku ktorym sa vztahuje. Preto si obec nemoze urcovat
a negovat vysledky posudkov a vyjadreni socialnych a zdravotnickych ustanovizni.

ZAKON z 20. maja 2004 o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon)

Mesto nie je posudkovy lekar, aby urcoval mimo zakon podmienky pouzitia
kompenzacii, nemoze znizovat ramec zakona vo vycte diagnéz, subjektivne filtrovat
diagnozy, subjektivne ich pomenuvavat, definovat postihnutie, to mu v ziadnom
pripade neprisltcha. (vozik, dve francuzske barly a ¢o podpazusné barly, choditka,
podperné palice a iné pomodcky?) Tu ide o zjavné nepochopenie principu zdravotnej
a socialnej starostlivosti. OklieStovanie zakonnych podmienok je nepripustneé.

447

ZAKON

z 29. oktébra 2008

o periaznych prispevkoch na kompenzdciu tazkého zdravotného postihnutia a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov

Lekarska posudkova ¢innost

§11

Na ucely parkovacieho preukazu lekarsky posudok obsahuje mieru funkcnej
poruchy, vyjadrenie, ze ide o fyzicku osobu s tazkym zdravotnym postihnutim,
vyjadrenie, ¢i fyzicka osoba s tazkym zdravotnym postihnutim mad zdravotné
postihnutie uvedené v prilohe ¢. 18 a termin opcitovného postidenia zdravotného
stavu.

§ 17 Parkovaci preukaz

(1)Prislusny organ vyhotovi fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim
parkovaci preukaz, ak

a) z pravoplatného rozhodnutia o parkovacom preukaze vyplyva, ze ma zdravotné
postihnutie uvedené v prilohe ¢. 18,

b) podla komplexného posudku, ktory bol podkladom na pravoplatné rozhodnutie o
periaznom prispevku na kompenzdciu, je fyzicka osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim odkdzand na individudlnu prepravu osobnym motorovym vozidlom.

§ 42

(9) Narok na parkovaci preukaz vznikd pravoplatnym rozhodnutim prislusného
organu o

a) parkovacom preukaze, z ktorého vyplyva, ze fyzickd osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim ma zdravotné postihnutie uvedené v prilohe ¢. 18,

b) pennaznom prispevku na kompenzdciu, ak z komplexného posudku vyplyva, ze
fyzicka osoba s tazkym zdravotnym postihnutim je odkdzand na individudlnu
prepravu osobnym motorovym vozidlom.

Matuce su riadky o opravnenej osobe:
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a) opravnena osoba je osobou...

Ak teda obcan ZTP ma zavazné zdravotné postihnutie (fyzické ¢i duSevné) asi to
nebude prili§ v sulade s vydavanim vodi¢skych preukazov, to napokon riesi iny
predpis. Postihnutie v podstatnej casti pripadov neumoznuje Soférovanie. Niektoré
postihnutia je mozno rieSit vozidlom individualne prisposobenym a nie je to lacna
zalezitost, ale po vacsinou ¢lovek bez ruk, noh, so zlou pohyblivostou, hluchy slepy
¢i mentalne postihnuty, nedokaze Soférovat. Takze, ak niekto vyzaduje (ods. f) aby
ZTPak bol vodicom motorového vozidla, je to znacne pomylené. Na vydavanie
vodi¢skych opravneni, ako bolo spomenuté, platia osobitné pravidla a tam sa
predsa ku vodi¢skému preukazu nedostane ten ¢o fyzicky nedokaze viest vozidlo.

Ak sa za opravnenu osobu povazuje zakonny zastupca, ¢i ¢lovek zijuci v spolocnej
domacnosti s ZTP obcanom, je to prinajmensom ¢udné. Zdravotnu opateru
postihnutych moézu vykonavat a je to Coraz cCastej$i pripad aj externi pracovnici,
opatrovatelia a ti robia denny servis. Ono vyvazat pacienta na dialyzy, kontrolné
vySetrenia, rehabilitacie a iné ucely, dvihat, prekladat, prevazovat, starat sa
o hygienu a tak dalej, na ktoré mu bolo zdravotnou a socialnou ustanoviznou
vydané povolenie na parkovanie, nie je spravidla fyzicky vykonatelné zakonnym
zastupcom opravnenej osoby, pribuznym, ktory dokonca musi zit v spolocnej
domacnosti s opravnenou osobou, pricom trvaly pobyt blizkej osoby je zhodny
s trvalym pobytom opravnenej osoby.

Opatrovatelka (mimo rodinného prislusnika) nie je spravidla pribuzna, ale
fundovana odborna profesionalna zdravotna a socialna pracovnicka, ak si to miera
postihnutia vyzaduje.

Opatrovatelstvo ma rozlicnu formu a tazké pripady si vyzaduju asistenciu
priradenu rodinnému prislusnikovi, alebo pri potrebe zlozitosti, to realizuje odborny
profesionalny asistencny personal. V kazdom pripade ide o zhodny pripad
z hladiska parkovacich narokov. Posudzuje sa potreba pre pacienta, ten potrebuje
manipulacny priestor, potrebu mat priestor k dispozicii nie podla obsluhujuce;j
osoby.

Je potrebné definovat aj pohyb vozidla, na ktory sa vztahuje parkovaci preukaz.
Vyber liekov nemusi prebiehat s pacientom na vedlajSom sedadle, nakup jedla ¢i
spotrebného tovaru. Prebehne takéto parkovanie s preukazom na prednom skle?
Bude to namet pre Sikanu zo strany verejnosti ak neuvidi invalida?

A k tomu moézeme priradit eSte problematiku dopravy pacienta v bytovom dome,
ktora je takmer uplne na pokraji zaujmu.

b) opravnena osoba je drzitefom parkovacieho preukazu pre fyzickt osobu so
zdravotnym postihnutim,!1)

c) vyhradené parkovacie miesto sa vztahuje na trvaly pobyt opravnenej osoby,
ktora nema inu moznost parkovania (napriklad garaz v mieste trvalého pobytu,
odstavna plocha na pozemkuvo vlastnictve opravnenej osoby a pod.),

d) vyhradené parkovacie miesto sa vztahuje na konkrétne urcené motorové vozidlo
kategorie M1,12)



e) opravnena osoba alebo jej blizka osoba je vlastnikom alebo drzitelom
motorového vozidla,

9) § 30 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

10) § 58 ods. 2 vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 532/2002 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o
vS§eobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie.

11) § 17 zakona ¢. 447 /2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia a o zmenea doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

12) Cl. 4 ods. 1 pism. a) bod i) Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/858 z 30. maja
2018 o schvalovanimotorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel, ako aj systémov, komponentov a
samostatnych technickych jednotiekuréenych pre takéto vozidla a o dohlade nad trhom s nimi,
ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 715/2007 a (ES) ¢. 595/2009 a zruSuje smernica
2007/46/ES.



f) opravnena osoba alebo jej blizka osoba musi byt drzitelom platného
vodi¢ského preukazus prislusnym vodi¢skym opravnenim.

(3) Pre ucely stanovenia podmienok podla odseku 2 pism. e) a f) sa blizkou
osobou rozumie zakonny zastupca opravnenej osoby, ktory Zije s opravnenou
osobou v spolo¢nej domacnosti, pricom trvaly pobyt blizkej osoby je zhodny s
trvalym pobytom opravnenej osoby.

(4) Doba vyhradenia parkovacieho miesta podla odseku 2 nemodze presiahnut
pat rokov. Ak su podmienky pre vyhradenie parkovacieho miesta splnené, mozno
dobu vyhradenia opakovane predlzit, najviac v§ak vzdy o dobu podla prvej vety.

(5) Naklady spojené s vyhradenim parkovacieho miesta podla odsekov 1 a 2
znasa spravca. Ustanovenie § 4 ods. 4 poslednej vety sa pouzije obdobne.

(6) Na vydanie suhlasu s vyhradenim parkovacieho miesta podla odseku 2 nie
je pravny narok. V pripade vydania nesuhlasu spravca uvedie strucné
odovodnenie nesuhlasu. V odovodnenych pripadoch spravca moze navrhnut
zruSenie vyhradeného parkovacieho miesta aj pred uplynutim doby prislusného
povolenia.

(7) Ak opravnena osoba prestane splnat podmienky na vyhradenie
parkovacieho miesta podla odseku 2 alebo zanikne dovod na vyhradenie
parkovacieho miesta (dalej len ,rozhodna udalost®), opravnena osoba alebo jej
blizka osoba (odsek 3) su povinni o tejto skutocnosti bez zbytocného odkladu
upovedomit spravcu. Ak doéjde k porusSeniu povinnosti podla predchadzajuce;j
vety, pricom splneniu povinnosti nebranili vazne dévody, uplynutim 60 dni odo
dna, kedy nastala rozhodna udalost, sa na vyhradené parkovacie miesto pre
osobu s tazkym zdravotnym postihnutim hladi ako na vSeobecne vyhradené
parkovacie miesto podla § 4 ods. 3, ktoré nie je urCené pre osobu s tazkym
zdravotnym postihnutim; ustanovenie § 4 ods. 6 sa pouzije primerane.

Priklad z Prahy: Zvlastni uzivani komunikace — vvhrazené parkovaci stani pro
drzitele prukazu ZTP — II. stupen, ZTP/P - III. stupen (osoba se sniZzenou
schopnosti pohybu a orientace).

Vysvetlenie ZTP/P je ekvivalent ZTP S (osoba tzp so sprievodcom)

Dalsi zdroj: https://cuchran.blog.sme.sk/c/501089/vzn-o-parkovani-a-exekucia-
v-kosiciach.html

Na podklade horeuvedeného nemoézme suhlasit s celym znenim § 5
a rozhodne proti nemu protestujeme.

§6

Zakaz umiestnovania niektorych veci na miestnej ceste

(1) Na miestnej ceste nemozno bez predchadzajuceho povolenia prislusného
spravneho organu umiestniovat veci, ktoré brania alebo stazuju vSeobecné
uzivanie miestnej cesty (dalej len
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