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UvVOoD

V zmysle § 18f ods. 1 pismeno c) zakona NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
predkladame na zasadnutie Mestského zastupitel'stva v KoSiciach (d’alej len ,,MZ*) Stanovisko
hlavného kontroléra K predloZzenému navrhu rozpo¢tu mesta KoSice na rok 2016 a k programovému
rozpoc¢tu mesta Kosice na obdobie rokov 2016 — 2018.

Ulohou rozpoétu vo vieobecnosti je zabezpeGovanie solventnosti mesta tak, ze planuje iba
vydavky kryté prijmami, ktoré moze oCakavat' v priebehu rozpoctového roka, alebo kryt ich uz
existujicimi rezervami z predchadzajtcich rokov, resp. Gvermi, ktoré moze mesto ziskat a splatit’.

Navrh predloZeného programového rozpo¢tu mesta Kosice na rozpoctové obdobie roka 2016
je zhladiska obsahu ¢leneny na rozpodet prijmov, vydavkov a finanénych operacii. Ide
0 kratkodoby rozpocet, ktory formou programov urcuje ciele, ktoré mesto Kosice planuje dosiahnut’
v danom rozpoctovom obdobi. Je t0 primdrny nastroj mesta na hospodarenie v danom roku
V penaznom vyjadreni, ktorym zabezpecuje rozdel'ovanie jeho finan¢nych prostriedkov.

Rozpoctova politika predlozeného navrhu definuje sustavu cielov, ako sthrn nastrojov
a opatreni na ich dosiahnutie, ktoré mesto KoSice presadzuje prostrednictvom programového
rozpo¢tu na rok 2016. Pri programovom rozpoéte ide o sposob erpania vydavkov' mesta KoSice,
ktorého zamerom a cielom ma byt

e zabezpecenie ucelnosti a efektivnosti Cerpania vydavkov mesta,

e zvySovanie zodpovednosti jednotlivych subjektov za Cerpanie vydavkov,

e zabezpeCenie vicSej participacie verejnosti na priprave programov a nad’alej zvySovat
transparentnost’ pri nakladani s verejnymi finanénymi prostriedkami rozpoctu.

V navrhu rozpoétu je vyjadrend zmena v nazve programov oproti roku 2015 a ide o tieto
programy:

e Program 1: Socidlne mesto — povodny nazov programu bol Mesto rodiny,

e Program 2: Mesto kultary a Sportu - pdvodny nazov programu bol Mesto kultury,
e Program 3: Zivotné prostredie- pdvodny nazov programu bol Zdravé mesto,

e Program 4:Vzdelavanie - pdvodny nazov programu bol Skolstvo.

Zarovei treba uviest, ze vykazované udaje v navrhu rozpoctu za rok 2015 zahfiaju zmeny
rozpoctu, ktoré sa zrealizovali k 30. 06. 2015 a ktoré si uvadzané v monitorovacej sprave
k 30. 06. 2015 ako ocakavana skuto¢nost’ roka 2015. Navrh rozpoétu neobsahuje zmeny rozpoctu,
ktoré sa uz uskutocnili alebo sa uskutocnia k 31. 12. 2015.

Schvalenym Uznesenim MZ ¢. 16 zo dna 09. 02. 2015 primator mesta ziskal poverenie od
MZ aktualizovat’ rozpocet:

e 0 uhradené zavizky presunom zo schvileného rozpoctu z Programu 9 Interné sluzby
,»zavizky z minulych rokov® do prislusného programu a podprogramu podla platnej
funkcnej a ekonomicke;j klasifikacie,

e 0 granty a transfery poskytnuté zo §tatneho rozpoétu SR a EU,

e 0 finan¢né prostriedky poskytnuté formou sponzorskych prispevkov,

e onavratné zdroje financovania aich splacanie stvisiace s predfinancovanim investi¢nych
projektov podporenych zo zdrojov EU a zo $tatneho rozpodtu,

e O kapitalové prijmy a vydavky vyplyvajice zo zameny nehnutelnosti s dodrzanim
vyrovnaného celkového rozpoctu,

1§ 4 ods. 5 zakona &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach izemnej samospravy
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e 0 nevyhnutné presuny rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu na urovni
celkovych prijmov a vydavkov.

Navrh uznesenia uvadza opravnenia pre primatora aktualizovat’ rozpocet obdobne ako bolo

schvalené Uznesenie MZ ¢. 16, okrem prvej vety.

1 PROGRAMOVY ROZPOCET MESTA KOSICE 2016

Programovy rozpoCet mesta KoSice obsahuje 10 programov. Navrh programového rozpoctu
predpoklada ¢erpanie vydavkov (bezné vydavky a kapitalové vydavky) v tychto sumach:

Tabul'ka 1 Navrh rdmca programového rozpoctu mesta Kosice na rok 2016

Poradie: Nazov programu Predikcia 2016 % Rozpocet 2015 % Rozdiel (1-2)
X a 1 b 2 c 3
Program 1: Socialne mesto 6279 976 4 5993 052 8 286 924
Program 2: Mesto kultury a §portu 9 344 000 6 8709 720 4 634 280
Program 3: | Zivotné prostredie 19 008 700 11 17559205 | 8 1449 495
Program 4: Vzdelavanie 57 267 373 34 55 085 038 26 2182335
Program 5: Doprava 50 237 680 30 98617667 | 46 - 48 379 987
Program 6: Bezpecnost’ 9 336 640 6 8722420 4 614 220
Program 7: Sluzby ob&anom 1452 980 1 48 100 0 504 880
Planovanie, manaZzment a

Program 8: kontrola 2177290 1 4432 926 2 -2 255 636
Program 9: Interné sluzby 3776 200 2 3847721 2 -71521
Program 10: | Podporna ¢innost’ 9723700 6 9134 200 4 589 500
Uhrn 168 604 539 100% 213050049 | 100% -44 445 510

Zdroj: Navrh programového rozpoétu, dita 14. 12. 2015, www.kosice.sk

2  VIACROCNY ROZPOCET MESTA KOSICE NA OBDOBIE ROKOV
2016 - 2018

Predlozeny navrh viacroéného rozpoc¢tu mesta KoSice na obdobie rokov 2016 - 2018
ma charakter strednodobého rozpoctu a je to nastroj financnej politiky mesta KoSice.

Navrh viacro¢ného rozpoétu obsahuje schvaleny rozpocet za rok 2015, udaje o ofakavanej
skuto¢nosti bezného rozpocétového roka 2015 (zmeny rozpoétu k 30. 06. 2015 Monitorovacia sprava)
a udaje o skutoénom plneni rozpoctu mesta za predchadzajiuce dva rozpocétové roky (2014, 2013).

Tuato povinnost uréuje ¢lanok 9 zékona &. 493/ 2011 Z. z. Ustavného zakona 0 rozpodtovej
zodpovednosti. Rozpocet mesta je sti€ast'ou rozpoétov verejnej spravy a je dodrzana zasada zhody
rozpod¢tového roka s kalendarnym rokom.?

Navrh rozpoctu bol zverejneny na webovej stranke mesta www.koSice.sk vV zakonom stanovej
lehote (najmenej 15 dni pred jeho schvalenim) a je k dispozicii verejnosti aj v Kancelarii prvého
kontaktu v sidle Mesta Kosice.

Na zasadnutie MZ je predlozeny navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2016 — 2018 a
zavazny navrh rozpoctu na rok 2016 vratane financnych operacii, ktory je zostaveny nasledovne:

2§ 4 ods. 2 zékona &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach
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Tabul’ka 2 Navrh rimca viacroéného rozpoétu mesta Kosice na obdobie rokov 2016 — 2018

Ukazovatel’ Prijmy rozpoctu* Vydavky rozpoctu** Prebytok/Schodok
X a b 1 2 3
1| 2011 |Skutocnost 146 537 753 143901 123 2636 630
2 | 2012 |Skuto¢nost 142 114 096 141790 802 323294
3| 2013 |Skuto¢nost 187 789 695 181 176 640 6 613 055
4 | 2014 |Skutocnost 163193 874 149 981 291 13212583
5| 2015 [Schvaleny rozpocet 222 040 867 222 040 867 0
6 | 2015 |Ocakavana skutocnost 224505 096 224 505 096 0
7 | 2016 |Navrhrozpoltu 173741982 173741982 0
8 | 2017 |Predikcia 208 652 320 208 652 320 0
9 | 2018 |Predikcia 199 106 503 199 106 503 0
Absolutna zmena (2016-2015) -50763 114 -50 763 114 0
1 Indexzmeny (2016 - 2015)/2016 -29% -29%
Indexzmeny (2017 - 2016)/2017 17% 17%
3 Index zmeny (2018- 2017)/2018 -5% -5%
Schvaleny programovy rozpocet 2015 - 2016
Uznesenie MZ ¢.16

1 2016 177 538 658 177 538 658
2 2017 182 718 515 182 718 515

Absolutna zmena (2016-2016) -3 796 676 -3 796 676

Absolutna zmena (2017-2017) 25933 805 25933 805

* (bezné prijmy + kapitalové prijmy + finan¢né prijmové operécie)
** (bezné vydavky + kapitalové vydavky + vydavkové finanéné operacie)
Zdroj: Navrh programového rozpoctu, dia 14. 12. 2015, www.kosice.sk

Névrh rozpoctu na rok 2016 je zostaveny ako vyrovnany (vratane finanénych operacii)
a po schvdleni MZ je zavézny pre tento rozpoctovy rok, pricom rozpocet na nasledujice dva
rozpoCtové roky, t.j. na roky 2017 a 2018 je orientacny aje mozné ho menit" v mimoriadnych
a odévodnenych pripadoch v d’alSom rozpoctovom roku.

Zaroven, ak porovname schvaleny programovy rozpocet za obdobie rokov 2015 — 2017, tak sa
vykazuje rozdiel, ¢o sa tyka roku 2016. Ide o zniZenie prijmov a vydavkov o 3,7 mil. € ako sa
predpokladalo v roku 2015 pri tvorbe programového rozpoctu na obdobie rokov 2015 — 2017.

3  VIACROCNY BEZNY ROZPOCET MESTA NA OBDOBIE ROKOV
2016 — 2018

Bezné prijmy abezné vydavky sa vztahuji na rozpoctovy rok 2016. Ide o prijmové
a vydavkové transakcie, ktoré sa kazdoro¢ne opakuju. Bezny rozpocet® sa v stulade so zdkonom 0
rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy povinne zostavuje ako vyrovnany, resp. prebytkovy.
Ide obezné vydavky na prevadzkova c¢innost mesta KoSice. Bezny rozpocet na rok 2016
je zostaveny ako prebytkovy. Prebytok bezného rozpoc¢tu mesta KoSice je predikovany vo vyske
10 mil. €

3§10 ods. 7 zékona &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach Gizemnej samospravy
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Tabulka 3 Navrh ramca viacroéného bezného rozpoctu mesta Kosice na obdobie rokov 2016 - 2018

Ukazovatel’ Bezné prijmy Bezné vydavky Prebytok/Schodok
X! a b 1 2 3
1| 2011iSkuto¢nost 118,377,950 114,705,137 3,672,813
2 | 2012{Skuto¢nost 118,796,367 115,932,223 2,864,144
3 | 2013{Skuto¢nost 128,617,220 125,556,059 3,061,161
4 | 2014 Skutocnost 150,496,024 138,313,467 12,182,557
5 | 2015{Rozpocet 132,997,936 126,078,381 6,919,555
6 | 2015/0Ocakavana skuto¢nost’ 135,308,482 128,797,510 6,510,972
7 | 2016 |Ndavrh rozpoctu 141,764,176 131,742,386 10,021,790
8 | 2017 Predikcia 147,295,090 133,546,840 13,748,250
9 | 2018 Predikcia 151,667,503 136,949,632 14,717,871
Absolitna zmena (2016 - 2015) 6,455,694 2,944 876

1 Indexzmeny (2016 - 2015)/2016 4.55% 2.24%
2 Indexzmeny (2017 - 2016)/2017 3.75% 1.35%
3 Indexzmeny (2018- 2017)/2018 2.88% 2.48%

Bilancia bezného uctu sleduje, ako mesto dokaze vykryvat svoje bezné vydavky zbeznych

prijmov. Tento ukazovatel ukazuje, ¢i bude mesto hospodarit’ prebytkovo alebo deficitne z

pohladu bezného uctu. Bilancia bezného uctu je prepocitana ako (bezné prijmy - bezné

vydavky)/(bemé prijmy). Mesto vykazuje kladny ukazovatel bilancie bezného uctu: 7.07%

Schvéleny programovy rozpocet 2015 - 2016

bilancia bezného Gctu

1 2016 135,486,395 128,240,440 5.35%
2 2017 136,825,515 129,785,440 5.15%
Absolitna zmena (2016-2016) 6,277,781 3,501,946
Absoliitna zmena (2017-2017) 10,469,575 3,761,400

Zdroj: Navrh programového rozpoctu, dia 14. 12 .2015, www.kosice.sk

Z uvedeného prehl'adu v tabul'ke je zrejmé, Ze pri tvorbe programového rozpoctu za obdobie
rokov 2015 — 2017, schvaleného Uznesenim MZ €. 16 sa o¢akavali bezné prijmy za rozpoctovy rok
2016 nizsie 0 6,2 mil. € ako je to teraz predikované v navrhu rozpoc¢tu na obdobie rokov 2016 - 2018
a bezné vydavky sa ofakavali nizSie o 3,5 mil. € ako sa predikuje v tomto navrhu rozpoctu.

4 VIACROCNY KAPITALOVY ROZPOCET MESTA NA OBDOBIE ROKOV

2016 — 2018

Kapitalové prijmy a kapitalové vydavky maji investicny charakter a tykaji sa obdobia dlhsieho
ako jeden rok. Kapitalovy rozpocet sa moze zostavit’ aj ako schodkovy, pricom navrh kapitalového
rozpoctu na rok 2016 predikuje schodok kapitalového rozpoctu vo vyske 13,9 mil. €.

© Ing. Jakubikova 2015
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Tabul’ka 4 Navrh rimca viacroéného kapitalového rozpo¢tu mesta Kosice na obdobie rokov 2016 — 2018

Ukazovatel Kapitalové prijmy Kapitalové vydavky Prebytok/Schodok

X| a b 1 2 3
1| 2011|Skutoénost 10,981,533 7,371,032 3,610,501
2 | 2012|Skutoénost’ 17,800,882 19,848,474 -2,047,592
3 | 2013|Skutoénost’ 49,884,253 50,346,133 -461,880
4 | 2014[Skuto¢nost’ 20,358,949 13,402,648 6,956,301
5 | 2015/Schvéleny rozpocet 70,971,851 84,507,439 -13,535,588
6 | 2015 Ocakavana skutoénost 71,041,851 84,252,439 -13,210,588
7 | 2016 |Ndvrh rozpoctu 22,924,006 36,862,153 -13,938,147
8 | 2017|Predikcia 59,404,230 69,927,400 -10,523,170
9 | 2018|Predikcia 46,786,000 57,397,000 -10,611,000

Absolitna zmena (2016 - 2015) | -48,117,845 -47,390,286
1 Index zmeny (2016 - 2015)/2016 -210% -129%
2 Indexzmeny (2017- 2016)/2017 61% 4%
3 Indexzmeny (2018 - 2017)/2018 -21% -22%

Bilancia kapitalového i¢tu mesta vypoveda o tom, ako dokéze mesto Kosice pokryvat’ svoje
kapitalové vydavky (zveladovanie majetku) zo svojich kapitalovych prijmov. Informuje, ¢i mesto
hospodari prebytkovo alebo deficitne zpohl'adu kapitalového uctu. Pocita sa ako (kapitalové prijmy -

kapitalové vydavky)/ (kapitalové prijmy). Predpoklada sa : -61%
Schvaleny programovy rozpocet 2015 - 2017
Uznesenie MZ €. 16
1 | 2016 |Predikcia2016 36,460,000 44,173,000 -7,713,000
2 | 2017|Predikcia2017 41,690,000 47,795,000 6,105,000
Bilancia kapitalového uctu
Absolutna zmena (2016 - 2016) -13,535,994 -7,310,847 -21%
Absolitna zmena (2016 - 2016) 17,714,230 22,132,400 -15%

Zdroj: Navrh programového rozpoctu, dia 14. 12. 2015, www.kosice.sk

Z uvedeného prehl'adu v tabul'ke je zrejmé, Ze pri tvorbe programového rozpoctu za obdobie
rokov 2015 — 2017 - Uznesenie MZ ¢. 16, ktorym sa schvalil rozpocet na rok 2015, sa o¢akavali
kapitalové prijmy za rozpoctovy rok 2016 vyssie o 13,5 mil. € ako je to teraz predikované v nadvrhu
rozpo¢tu na obdobie rokov 2016 - 2018 a kapitalové vydavky sa ocakavali vyssie o 7,3 mil. € ako sa
predikuje v predlozenom navrhu rozpo¢tu na rok 2016.

Vynalozené kapitdlové vydavky na investicie maji zvysit' majetkovi podstatu mesta. Podla
Vyrocnej spravy za rok 2014 bol neobezny majetok mesta vykazovany v ti€tovnej hodnote
578 mil. € avroku 2013 bol majetok v hodnote 620 mil. € a tym sa vykazuje pokles neobezného
majetku vo vyske 41, 67 mil. €.

5 VIACROCNY ROZPOCET MESTA NA OBDOBIE ROKOV 2016 — 2018

Néavrh rozpoctu mesta Kosice bez financnych operacii je zostaveny ako schodkovy vo vyske
- 3,9 mil. €, &im sa prispieva k negativnej bilancii verejnej spravy podla metodiky ESA 2010.* Cast
schodku kapitalového rozpoctu je kryta prebytkom z bezného rozpoctu a druha cCast’ je kryta
prebytkom z finanénych operacii. Finan¢né operacie zahfnaju splatky tverov, t.j. istiny asnimi
suvisiace uroky.

* Systém narodnych tétov — Eurépsky systém tétov ESA 2010
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Tabul’ka 5 Navrh rdmca viacroéného rozpoétu mesta Kosice na obdobie rokov 2016 — 2018 bez finanénych operacii

Ukazovatel’ Prijmy ( BP + KP) | Vydavky (BV+KV)  Prebytok/Schodok
X a b 1 2 &
1 2011 Skuto¢nost’ 129 359 483 122 076 169 7283 314
2 2012| Skuto¢nost’ 136 597 249 135 780 697 816 552
3 2013| Skuto¢nost’ 178 501 473 175902 192 2599 281
4 2014 Skuto¢nost’ 150 496 024 138 313 467 12 182 557
4 2015 Schvéleny rozpocet 203 969 787 210 585 820 -6 616 033
5 2015/ O¢akavana skuto¢nost’ 206 350 333 213 050 049 -6 699 716
6 | 2016 | Ndavrh rozpoctu 164 688 182 168 604 539 -3 916 357
7 2017 |Predikcia 206 699 320 203 474 240 3225080
8 2018 |Predikcia 198 453 503 194 346 632 4106 871
Absolitna zmena (2016 - 2015) -41 662 151 -44 445 510
1 Indexzmeny (2016 - 2015)/2016 -25% -26%
2 Indexzmeny (2017 - 2016)/2017 20% 17%
3 Indexzmeny (2018- 2017)/2018 -4% -5%
Zakladna bilancia nam pontka §irSi pohl'ad na hospodarenia mesta. Tento ukazovatel’
sa pocita:(prijmy-vydavky)/prijmy. Ukazovatel’ zakladnej bilancie je zaporny z titulu
vy§S§ich kapitalovych vydavkov ako je predpokladany kapitalovy prijem: -2,38%
Schvaleny programovy rozpocet 2015 - 2017
1 2016 | Predikcia 171 946 395 172 413 440 -467 045
2 2017 |Predikcia 178 515 515 177 580 440 935075
Zakladna bilancia
Absolitna zmena (2016 - 2016) -7 258 213 -3 808 901 -0,27%
Absolitna zmena (2017 - 2017) 19 937 988 16 766 192 0,52%

Zdroj: Navrh programového rozpoctu , dna 14. 12. 2015, www.kosice.sk

6 FINACNE OPERACIE MESTA NA OBDOBIE ROKOV 2016 — 2018

Mesto KoSice mbze vykonavat' vo finanénych operacidch povolené prekroCenie a viazanie
finan¢nych operécii do 31. augusta prislusného rozpoctového roka. To znamena, Ze od tohto terminu
sa mdzu v priebehu rozpoctového roka vykonavat’ len také zmeny rozpoctu, ktoré nezvysia schodok
rozpo€tu mesta, s vynimkou zmien rozpoc¢tu z dovodu potreby uhrady vydavkov na odstrdnenie
havarijného stavu majetku mesta, vydavkov na likvidaciu $kdd sposobenych Zivelnymi pohromami
alebo inou mimoriadnou okolnost'ou alebo vydavkov suvisiacich s financovanim spoloénych
programov SR a EU, operaénych programov atd’.?

Finan¢né operacie su sucastou rozpoctu, ale nie st sucastou ich prijmov a vydavkov. Navrh
rozpo¢tu predikuje navratné financné vypomoci a uvery vo vyske 4,3 mil. € vo financnych
prijmovych operacidch. Ostatné finanéné prijmy sa skladaji zo zostatkov prostriedkov
Z predchadzajucich rokov, ¢o s nevycerpané financné prostriedky poskytnuté zo Statneho rozpoctu
vo vyske 2,3 mil. € a z vlastnych zdrojov - penazné fondy (Fond rozvoja byvania, Rezervny fond) vo
vyske 2,4 mil. €. O prerozdeleni vysledku rozpo¢tového hospodarenia, Cize prebytkov sa bude
rozhodovat’ pri Zavere¢nom uéte mesta Kosice za rok 2015. O pouziti penaznych fondov rozhoduje
MZ. Rezervny fond sa vytvara vo vy$ke uréenej MZ, najmenej 10 % z prebytku rozpoctu.®

Mesto Kosice vykazuje konec¢né zostatky bankovych uverov a vypomoci k 31. 12. 2014 vo
vyske 32,15 mil. € a v roku 2013 sa vykazovali kone¢né zostatky bankovych uverov a vypomoci vo
vyske 40,01 mil. €. I8lo o pokles 0 7,8 mil. €. Zaroveni mesto KoSice vykazuje dlhodobé zavizky
(Gvery) k 31.12.2014 vo vyske 12,4 mil. € a v roku 2013 sa vykazovali dlhodobé zavizky (avery) vo
vyske 11,4 mil. €. Ide o narast v danej polozke o0 0,939 mil. €.

®§ 14 ods. 2 a ods. 3 zékona &. 583/2004 Z. z. 0 rozpo&tovych pravidlach
®§ 16 ods. 6 zdkona &. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach
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K 31. 12. 2014 mesto Kosice vykazuje poskytnuti navratnu pézicku BPMK s.r.o. vo vyske
0,246 mil. € a v roku 2013 sa vykazovala vo vyske 0,317 mil. €. Ide o pokles vo vyske 0,052 mil. €.

Podl'a nasho nazoru by si malo mesto pozi¢iavat’ navratné finan¢né prostriedky najviac vo
vyske najnizsieho planovaného kladného prebytku rozpoctu (tzn. rozdiel medzi beznym rozpoctom
a beZznymi vydajmi), ktory sa planuje s dobou umorovania dlhu.

Tabul’ka 6 Navrh ramca viacroéného rozpoc¢tu finanénych operacii mesta Kosice na obdobie rokov 2016 — 2018

Prijmové financné Vydavkové financné
Ukazovatel’ operacie operacie Prebytok/Schodok
x| a b 1 2 3
1 | 2011 Skutoénost’ 17,178,270 21,824,954 -4,646,684
2 | 2012;Skuto¢nost’ 5,516,847 6,010,105 -493,258
3 | 2013iSkuto¢nost’ 9,288,222 5,274,448 4,013,774
4 | 2014 Skuto¢nost’ 12,697,850 11,667,824 1,030,026
5 | 2015/Schvaleny rozpocet 18,071,080 11,455,047 6,616,033
6 | 2015/Oc¢akavana skutocnost’ 18,154,763 11,455,047 6,699,716
7 | 2016 |Navrh rozpoétu 9,053,800 5,137,443 3,916,357
8 | 2017 Predikcia 1,953,000 5,178,080 -3,225,080
| 9 | 2018 Predikcia 653,000 4,759,871 -4,106,871
Absoliitna zmena (2016-2015) -9,100,963 | -6,317,604 |
1 |Indexzmeny (2016 - 2015)/2016 -101% -123%
2 |Indexzmeny (2017 - 2016)/2017 -364% 1%
3 |Indexzmeny (2018 - 2017)/2018 -199% -9%
Schvaleny programovy rozpocet 2015 - 2017
Uznesenie MZ €. 16
1 | 2016:Predikcia 5,952,263 5,125,218 827,045
2 | 2017{Predikcia 4,023,000 5,138,075 -1,115,075
Absolitna zmena (2016-2015) 3,101,537 12,225
Absolitna zmena (2016-2015) -2,070,000 40,005

Zdroj: Navrh programového rozpoctu, dia 14. 12. 2015, www.kosice.sk

7 NAVRH ROZPOCTU MESTA KOSICE NA ROK 2016

Navrh rozpoétu mesta vyjadruje jeho ekonomicki samostatnost. Obsahuje predikciu
finan¢nych zdrojov a ich od€erpéavanie cez vydavky, ktoré vyjadruji finan¢né vztahy k pravnickym
osobam a fyzickym osobdm pdsobiacim na tizemi mesta KoSice, ako aj obanom zijucim na tomto
Gizemi, vratane finanénych vztahov k $tatnemu rozpoétu alebo VUC, k rozpoétovym organizaciam,
prispevkovym organizaciam v zakladatel'skej posobnosti mesta KosSice a k pravnickym organizaciam
v posobnosti mesta KoSice . Finanéné zdroje mesta a mestskych casti si najviac zavislé
od prerozdelenia zdrojov pre jednotlivé mesta a obce zo Statneho rozpoctu SR cez podielové dane.

7.1 Stru¢na charakteristika plnenia finanénych zdrojov rozpo¢tu mesta Kosice — rok
2016

7.1.1 Navrh rozpoc¢tu 2016 - bezné prijmy

Bezné prijmy s uréené na financovanie beznych vydavkov a vyznacuji sa pravidelnost’ou.
Néavrh rozpoctu odhaduje plnenie beznych prijmov vo vyske 141,7 mil. €, z toho najvacsi podiel
na beznych prijmoch maju:

7§ 4 ods. 3, ods. 4 ods. 6 Zakona & 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach tizemnej samospravy
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e danové prijmy, ato 74 % - navrh rozpoétu odhaduje plnenie vo vyske 104 mil. €, oproti
o¢akavanej skutoénosti roka 2015 ide o narast o 2 %,

e nedaiové prijmy, a to 7 % - navrh rozpoc¢tu odhaduje plnenie vo vyske 9,7mil. €,

e cudzie finan¢né prijmy, a to 19 % - navrh rozpoc¢tu odhaduje plnenie vo vyske 27 mil. €,
oproti o¢akavanej skuto¢nosti roka 2015 ide o pokles 0 3 %.

V beZznych prijmoch sa ofakdva narast beznych prijmov vo vyske 6,4 mil. € oproti
oCakavanej skuto¢nosti roku 2015. Ide 05 % narast oproti ofakavanej skuto¢nosti rozpocétu 2015.
Najvicsi podiel na beznych prijmov maju:

e vynosy dane z prijmov fyzickych osob, a to vo vyske 48 %,
e 19 % podiel - granty a transfery,

e 14,7 % podiel - dan z majetku,

e 11,1 % podiel - dane za tovar a sluzby,

e 3 % podiel - prijmy z podnikania atd’ .

Tabulka 7 Navrh ramca rozpo¢tu mesta Kogice - bezné prijmy na rok 2016

. it Vlastné finan¢né zdroje Cudzie finan¢né zdroje
Obdobie Ukazovatel’ dhrn % o Nedatiové o Grantya o
Daiiové prijmy ° prijmy ° transféry °
X| a b 1 c 2 d 3 e 4 f
1| 2011|Skuto¢nost 118,377,950 | 100% 83,423,528 | 70% 9,585,185 | 8% 25,369,237 21%
2 | 2012|Skuto¢nost 118,796,367 | 100% 82,634,322 | 70% 10,633,245 | 9% 25,528,800 21%
3| 2013|Skutoénost 128,617,220 | 100% 87,597,887 | 68% 10,543,159 | 8% 30,476,174 24%
4 | 2014|Skuto¢nost 130,137,075 | 100% 92,053,150 | 71% 10,893,671 | 8% 27,190,254 21%
5| 2015|Schvaleny rozpocet 132,997,936 | 100% 96,822,244 | 73% 10,051,268 | 8% 26,124,424 20%
6 | 2015/Oc¢akavana skutoénost’ 135,308,482 | 100% 97,522,244 | 2% 9,828,793 | 7% 27,957,445 21%
7 | 2016 [Ndvrh rozpocitu 141,764,176 | 100% | 104,735,181 | 74% 9,696,494 | 7% 27,332,501 19%
8 | 2017|Predikcia 147,295,090 | 100% | 110,151,300 | 75% 9,572,540 | 6% 27,571,250 19%
9 | 2018|Predickia 151,667,503 | 100% | 111,352,300 | 73% 9,317,540 | 6% 30,997,663 20%
Absolitna zmena (2016-2015) | 6,455,694 | | 7212937 [ 132209 | -624,944]
1 |Indexzmeny (2016-2015)/2016 4.6% 6.9% -1.4% -2.3%
2 |Indexzmeny (2017-2016)/2017 3.8% 4.9% -1.3% 0.9%
3 |Indexzmeny (2018-2017)/2018 2.9% 1.1% -2.7% 11.1%
Pocet obyvatelov k 1.1.2014
239,464 592.01 43737¢€ 4049 €
podiel ob¢ana na prijmoch mesta
Schvalené uznesenie - rozpocet 2015
-2017 - Umesenie MZ ¢. 16
1| 2016/Predikcia 135,486,395 | 100% 97,434,020 | 72% 9,922,375 | 7% 28,130,000 21%
2 | 2017|Predickia 136,825,515 | 100% 98,052,532 | 72% 9,772,983 | 7% 29,000,000 21%
Absoliitna zmena (2016-2016) 6,277,781 7,301,161 -225,881 -797,499
Absoltitna zmena (2017-2017) 10,469,575 12,098,768 -200,443 -1,428,750

Zdroj: Navrh programového rozpoctu, dna 14. 12. 2015, www.kosice.sk

A) Daiiové prijmy — ekonomicka klasifikacia 100

Néavrh rozpoctu na rok 2016 predpoklada plnenie vlastnych dafovych prijmov vo vyske
104,7 mil. €, pricom oproti o¢akavanej skuto¢nosti roka 2015 predpoklada narast o 7,2 mil. € (7 %).

Viastné danové prijmy (miestne dane) — ekonomickd klasifikdcia 120 — 1308
a) Ide o dane z nehnutelnosti, kde navrh rozpoctu ocakava plnenie vo vyske 20,8 mil. €.

8 Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady
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b) Ostatné miestne dane (dan za psa, za nevyherné hracie automaty, za predajné automaty,
vjazd do historickej Casti mesta, za ubytovanie, za uZzivanie verejného priestranstva,
za komunalny odpad a drobny stavebny odpad a za uloZenie odpadu) - navrh rozpoctu
ocakava plnenie vo vyske 15,7 mil. € a rozdiel od rozpo¢tu roka 2015 predpoklada narast o
0,983 mil. €, pricom pohyby st Vv tychto polozkach:

& Za komundlne odpady a drobné stavebné odpady — predpokladany pokles je vo vyske
100 tis. € oproti schvalenému rozpocétu roka 2015.

& Za uloZenie odpadu sa predpoklada narast vo vyske 1 mil. € oproti schvalenému
rozpo¢tu roka 2015. Ide o uZivatel'sky poplatok, kde uZivatel’ statku Ciastocne alebo
V plnej miere prispieva na thradu nakladov suvisiacich s jeho poskytovanim.®

Podielové dane (podiely na centrdalne vyberanych daniach) — ekonomicka klasifikdacia 110

Podielové dane st urcené zakonom ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane
Z prijmov Uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a Nariadenim vlady SR
¢. 668/2004 orozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy. V sucasnosti si Styri
kritéria na prerozdelovanie podielovych dani: pocet obyvatelov prepoéitany koeficientom
nadmorskej vysky (23 %), pocet obyvatelov s trvalym pobytom na tizemi mesta prepocitany
koeficientom velkostnej kategorie samospravnej jednotky (32 %), pocet ziakov zakladnych
umeleckych §kol a Skolskych zariadeni prepoéitany koeficientom (40 %), poéet obyvatel'ov starSich
ako 62 rokov (5 %).

Navrh rozpo¢tu na rok 2016 predpoklada plnenie podielovych dani vo vyske 68 mil. € a
oproti o¢akavanej skuto¢nosti uvedenej v navrhu rozpoétu za rok 2015 ide o narast 6,2 mil. €.

Pocet obyvatel'ov mesta KoSice bol 239 464 k 1.1.2014, ¢o ¢ini na jedného obyvatel'a podiel
dane z prijmov vo vyske 284 €/rok (23 €/mesiac).

Zverejneny dokument MF SR na webovom sidle,, Vychodiskové Statistické udaje a podiel
obci na vynose DPFO pre rok 2016 uvadza odhadovany podiel na vynose dane DFPO pre mesto
Kosice vo vySske 77 mil. € natento rozpoCtovy rok vratane zGctovania za rok 2015
(68,1 mil. € + 8,8 mil. € je 76, 9 mil. €).

Mestské ¢asti mesta KoSice

Predlozeny navrh rozpoctu na rok 2016 prerozdeluje podielové dane pre mestské Casti mesta
Kosice vo vyske 8,8 mil. €, oproti roku ide 0 narast o 0,360 mil. €.

Okrem tohto sa v navrhu rozpoétu 2016 v tabul’kovej forme uvadza v Programe 7: Sluzby
ob&anom pre mestské Gasti u¢elové transfery vo vyske 0,960 € a z toho bezné vydavky pre MC Juh
a MC Staré mesto vo vyske 0,410 mil. € a kapitalové vydavky vo vyske 0,500 mil. €.

Néavrh uznesenia predikuje prerozdelit pre malé MC objem finanénych prostriedkov vo
vyske 0,140 mil. € (14*¥10 000) a pre vel'ké MC vo vyske 0,270 mil. € (9*30 000). Ide o celkové
finan¢né prostriedky vo vyske 0,410 mil. €, ktoré st urCené pre verejnoprospesné sluzby a investicné
akcie, ktoré by mali uskutoénit’ mestské ¢asti v roku 2016.

Navrh uznesenia predikuje finanéné prostriedky na $portové akcie pre malé MC vo vyske
0,065 mil. € (5 000 €*13) a pre velké MC vo vyske 0,090 mil. € (10 000 €*9). Predlozeny navrh
uznesenia nezahfiia finanény prispevok na $portové akcie pre MC Lunik XI. Celkovo ide o finan¢né
prostriedky uréené pre Sportové akcie v objeme 0,155 mil. € pre mestské Casti.

® VZN &. 131 o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
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Navrh uznesenia tykajuci sa rozpoctu neobsahuje informaciu 0 programoch, ktorych sa tieto
vydavky pre mestské Casti tykaju.

B) Nedariové prijmy- ekonomicka klasifikacia 200

o Vlastné nedanové prijmy — ekonomickad klasifikdacia 200

Navrh rozpo¢tu na rok 2016 predpoklada plnenie vlastnych nedanovych prijmov vo vyske
9,6 mil. €, priGom oproti ofakavanej skuto¢nosti roku 2015 predpoklada pokles o 0,132 mil. €. Ide
0 tieto polozky nedafiovych prijmov:

a) Prijmy z vlastného podnikania — ekonomicka klasifikacia 210

Ide 0 prijem z prenajmu majetku, podielu na zisku podnikov s majetkovym vkladom mesta.
Navrh rozpoctu na rok 2016 predpoklada plnenie vo vyske 4,19 mil. €, pricom sa predpoklada nizsie
plnenie oproti schvalenému rozpo¢tu roka 2015 00,245 mil. €. Navrh rozpoétu uvadza pokles
Z prenajmu majetku, ¢o moéze byt spdsobené aj tym, Ze mesto postupne predava svoj majetok
a nevyuziva institat prenajmu svojho majetku alebo v §irSom meradle uplatiuje pri ndjme svojho
majetku osobitny zretel'™ alebo zamenu. Napriklad ide o obchodné spolo¢nosti, kde je mesto
spolo¢nik alebo akcionar. V niektorych pripadoch mesto uplatiuje formu zapoctov medzi tymito
obchodnymi spolo¢nostami a transferové ocenenie. Navrh rozpoctu predikuje prijem z vyplatenia
dividend vo vyske 0, 200 mil. €. V roku 2014 bol skutoény prijem z dividend vo vyske 0,070 mil. €.
Navrh rozpoétu nekonkretizuje, o ktortt obchodnu spolo¢nost’ ide, napr.:

e Mestské lesy a.s. vykazuje k 31. 12. 2014 kladny vysledok hospodarenia,

e Kaosit, a.s. vykazuje k 31. 12. 2014 kladny vysledok hospodarenia,

e Tepelné hospodarstvo s.r.0. vykazuje k 31. 12. 2014 kladny vysledok hospodarenia,

e Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost’, a.s. vykazuje k 31. 12. 2014 kladny vysledok
hospodarenia.

V tomto pripade upozoriiujeme na existujuce rizika a hlavne tam, kde ma mesto minoritny
podiel. Ide o to, Ze:

obchodna spolo¢nost’ za prislusny rok nedosiahne kladny vysledok hospodarenia alebo ho dosiahne
V niz8ej hodnote ako sa ocakavalo a

valné zhromazdenie nerozhodne o vyplateni dividend v predpokladanej vyske ako sa uvadza
V navrhu rozpoctu alebo

pojde o zapocitanie pohl'adavok a zavizkov, napr. VO Veci Vyrovnania prijatej p6zi¢ky mesta z roku
2010 pri zvySovani zakladného imania v spolo¢nosti Kosit, a.s.

b) Prijmy z viastnej spravnej ¢innosti — ekonomicka klasifikacia 220 a 240

Ide opoplatky za spravne tkony, miestne poplatky, pokuty, sankéné odvody, prijmy
z mimorozpoctovych fondov, napr. poplatky za detské jasle, materské Skoly a kluby déchodcov.
Navrh rozpo¢tu na rok 2016 predpoklada plnenie vo vySke 4,18 mil. €. Oproti ocakavanej
skutocnosti roka 2015 je predpokladany pokles prijmov z predaja vyrobkov, tovarov a sluzieb —
Skolstvo vo vyske 0,032 mil. €.

C) Iné nedanové prijmy — ekonomicka klasifikdcia 290

Ide 0 nahrady z poistného plnenia, prijem z dobropisov, vratky, refundacie atd. Navrh
rozpo¢tu na rok 2016 predpoklada plnenie vo vyske 1,3 mil. €, priCom predpoklada vyssie plnenie
oproti ocakavanej skuto¢nosti roku 2015 00,129 mil. €. Uvedené prijmy je problematické
odhadovat’, nakol’ko ide 0 ndhodny prijem.

10§ 9a ods. 9 zékona & 138/1991 Zb. o majetku obci
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V tejto veci pokladam za dolezité upozornit’ na rizika tykajuce sa prijmovej Casti rozpoétu. Ide
0 neisté plnenie vynosu z dafiovych prijmov mesta, miestnych dani a stvisiacou problematikou
pohl'adavok.

V roku 2014 mesto vykazovalo kone¢ny zostatok pohladavok z danovych prijmov v menovitej
hodnote 2,9 mil. € a zo zasady opatrnosti mesto tvorilo opravné polozky k tymto pohladavkam vo
vyske 1,5 mil. €. Tym je uctovna hodnota pohladavok z danovych prijmov k31. 12. 2014
vykazovana vo vySke 1,39 mil. €. V predchadzajaci rok 2013 bol kone¢ny zostatok pohladavok
z danovych prijmov vykazovany vo vyske 1,43 mil. € (netto).

Co sa tyka nedatiovych prijmov mesta, tak kone&ny zostatok tychto pohladavok bol vykazovany
v menovitej hodnote 11,09 mil. € a zo zasady opatrnosti mesto tvorilo opravné polozky k tymto
pohl'adavkam vo vyske 6,57 mil. €. Tym je uctovna hodnota pohladavok z nedanovych prijmov
mesta vykazovana vo vySke 4,52 mil. € (netto). Predchadzajici rok 2013 sa vykazoval konecny
zostatok tychto pohl'adavok vo vyske 4,50 mil. €.

C) Cudzie financéné zdroje - ekonomicka klasifikacia 300 (dotacie, prispevky)

Navrh rozpoctu na rok 2016 predpoklada cudzie finanéné zdroje vo vyske 27,3 mil. €, pricom
oproti o¢akavanej skuto¢nosti roku 2015 sa predpoklada pokles o 0,625 mil. €.

e  Cudzie nendvratné prijmy — kategéria 300 *

Ide o dotacie a prispevky, ktoré stvisia s celkovou hospodarskou politikou Statu,
a to priamou podporou niektorych aktivit mesta. Tieto prijmy st ucelovo urcené na konkrétny
ucel, CiZe na prenesené kompetencie Statu na obce. Ide 0 bezné prijmy. Tieto cudzie zdroje
su predikované:

e 70 Statneho rozpo¢tu na vzdelavanie a ofakavaju sa nenavratné prijmy vo vyske 23,9 mil. €,

e 70 Statneho rozpoétu vo vyske 1,7 mil. €, z toho dotacie na prenesené kompetencie Statu
vo vyske 0,330 mil. € na ochranu Zivotného prostredia, na stavebny tirad, na cestnii dopravu
a pozemna komunikaciu, na socialne veci a Skolsky urad. (Konkrétna vySka transferov
k tymto Cinnostiam nie je v textovej Casti programového rozpoctu a ani v tabul’kovej Casti
uvedena, uvadza len stcet).

e 70 Statneho rozpoctu pre Stredisko socialnej pomoci vo vyske 0,795 mil. €,

e 70 Statneho rozpoctu pre Psychosocialne centrum vo vyske 0,194 mil. €,

e 70 Statneho rozpoctu pre davky hmotnej nidze, pridavky pre deti a aktivacné prace vo vyske
0,400 mil. €,

e sponzorské prispevky vo vyske 0,020 mil. €. Podl'a naSho nazoru je obtiazne predikovat’
takyto prijem. V textovej Casti programového rozpoCtu nie si uvedené zdroje tychto
finanénych prostriedkov.

o transfery z EU vrétane spolufinancovania zo SR (95 %) na erpanie beznych vydavkov pre:

o IDS-IKD a MET — Modernizacia elektrickovych trati vo vyske 0,950 mil. €,

o Vypracovanie akénych planov aglomeracie na odstranenie hluku, Zateplovanie
budovy Spravy mestskej zelene, Magistratu mesta KoSice, digitalizacia archivnych
dokumentov vo vyske 0,289 mil. €.
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7.1.2 Navrh rozpoctu 2016 - kapitalové prijmy (nedafiové prijmy)

Kapitalové prijmy slazia na krytie kapitalovych (investi¢nych) vydavkov. Ide o mimoriadne
nepravidelné alebo jednorazové prijmy. Navrh rozpoctu na rok 2016 predpokladda plnenie
kapitalovych prijmov vo vyske 22,9 mil. €, pricom oproti o¢akavanej skutocnosti roku 2015 sa
predpoklada pokles o0 48,1 mil. €.

V textovej Casti programového rozpoctu sa uvadzaji vlastné kapitalové prijmy:

A) z predaja budov vo vyske 0,950 mil. €,

B) z predajov bytov a nebytovych priestorov vo vyske 0,160 mil. €,
C) z predaja dopravnych prostriedkov 1 tis. €,

D) prijem z predaja pozemkov vo vyske 1,3 mil. €.

Blizsia Specifikacia sa v textovej Casti programového rozpoctu neuvadza, len v kratkosti uvadza
prijem z predaja:

e budov a pozemkov na Alzbetinej 12, Kovacéskej 4 a Masiarskej 36,

e nadbyto¢ného objektu v najme Mestskych lesov KoSice a.s. (rozpocet bliz§ie nesSpecifikuje
0 ktory objekt ide, zaroven predajom objektu dojde k zniZenie prijmu mesta zZ najmu),

e bytov, nebytovych priestorov a pozemkov pod byvalymi druzstevnymi, podnikovymi bytmi v
sulade so zdkonom NR SR ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni
neskorsich predpisov,

e volnych bytovych jednotiek a nebytovych priestorov,

e vymennikovych stanic,

e pozemkov uréenych izemnym planom na vystavbu, resp. dostavbu garazi, objektov obcianske;j
vybavenosti, rodinnych domov a pod.,

e pozemkov v uzivani fyzickych os6b bez zmluvného vzt'ahu, hlavne v lokalitach individualnej
bytovej vystavby a v lokalitach garazi,

e pozemkov suvisiacich s usporiadanim rekreaénych objektov — chaty, zahrady, domy a pod.

(V textovej Casti sa konkrétnejSie tidaje tykajice sa predaja pozemkov, bytov a nebytovych
priestorov, vol'nych bytovych jednotick a nebytovych jednotiek neuvadzajua.)

e Planované kapitdlové prijmy zo zdmeny pozemkov:
- v k.. Stredné mesto za ucelom realizacie protipovodiiovych opatreni,
- na VSA za uéelom vystavby Kogickej futbalovej arény,
- vk Zapad za Gcelom vystavby tenisovej haly a tenisového arealu.

Upozoriujeme, aby sa pri predaji majetku mesta neuplatihoval osobitny zretel a zamena
pozemkov ako pravidlo a aby bol osobitny zretel’ adekvatne zdévodneny.*

Predaj majetku mesta by sa mal vykondvat’ predovSetkym na ziklade obchodnej verejnej sutaze,
dobrovol'nej drazby alebo priamym predajom, ¢ize mesto by malo uprednostnit’ tieto formy.

Prijatd trzba za predaj majetku by nemala byt niz$ia ako zostatkova hodnota (cena) majetku,
ktory sa predal a to z dovodu, aby nevznikala uc¢tovna strata z predaja majetku.

12§ 9a ods. 1 zékona & 138/1991 Zb. o majetku obci
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Tabul’ka 8 Navrh rdmca rozpo¢tu mesta Kosice - Kapitalové prijmy na rok 2016

Prijem z predaja Cudzie kapitalové
o " . pozemkov a finanéné zdroje
Obdohie Ukazovatel Kfi,plml,ove % Pr,lje,m Z'preda]a' % nehmotnych %
prijmy thrn kapitalovych aktiv ) L Granty a %
aktiv/zo zdruzenych g
: . transféry
investi¢nych

X a b 1 C 2 d 3 e 4 f
1 | 2012 [Sktuocnost’ 17,800,882 | 100% 1,567,770 | 9% 1,454,401 | 8% 14,778,711 | 83%
2 | 2013 |Sktuocnost’ 49,884,253 | 100% 1,454,951 | 3% 3,951,712 | 8% 44,477,590 | 89%
3 | 2014 |Skutoénost’ 20,358,949 | 100% 5,491,678 | 27% 9,903,147 | 49% 4,964,124 | 24%
3 | 2015 |Schvéleny rozpocet 70,971,851 | 100% 1,201,000 | 2% 1,600,000 | 2% 68,170,851 | 96%
4 | 2015 |Ocakévana skutocnost 71,041,851 | 100% 1,201,000 | 2% 1,600,000 | 2% 68,240,851 | 96%
5 | 2016 |Ndvrh rozpoctu 22,924,006 | 100% 1,111,000 | 5% 1,277,000 | 6% 20,536,006 |90%
6 | 2017 |Predikcia 59,404,230 | 100% 901,000 | 2% 1,050,000 | 2% 57,453,230 | 97%
7 | 2018 |Predikcia 46,786,000 | 100% 801,000 | 2% 800,000 | 2% 45,185,000 | 97%

Absoliitna zmena (2016-2015) | -48,117,845 | | -90,000 | | -323,000 | [ -47,704,845 |

1| Index zmeny (2016 - 2015)/2016 -210% -8% -25% -232%
2| Index zmeny (2017-2016)/2017 61% -23% -22% 64%
3| Index zmeny (2018-2017)/2018 -27% -12% -31% -27%
Schvaleny rozpocet na obdobie rokov

2015 - 2017

1| 2016|Predikcia 36,460,000 | 100% 930,000 | 3% 2,300,000 | 6% 33,230,000 | 91%

2| 2017 |Predikcia 41,690,000 | 100% 790,000 | 2% 1,000,000 | 2% 39,900,000 | 96%
Absolitna zmena (2016-2015) -13,535,994 181,000 -1,023,000 -12,693,994
Absolitna zmena (2016-2015) 17,714,230 111,000 50,000 17,553,230

Zdroj: Navrh programového rozpoctu — 1. rokovanie MZ v Kosiciach, dia 09. 02

. 2016, www.koSice.sk

Cudzie kapitdlové prijmy tvoria najva¢Siu polozku V kapitalovych prijmoch vo vySke

20,5 mil. €.

7.2 Strucna charakteristika od¢erpavania finanénych zdrojov mesta Kosice

7.2.1 Bezné vydavky — programové ¢lenenie a ekonomicka klasifikacia

Bezné vydavky stvisia so sprdvou mesta, s prenesenymi a origindlnymi kompetenciami

mesta.
% podiel Spolu
. o Gk, Y 630 640 6,50 . Spolubemé | Programov | «akavane ) A index
Ekonomicka klasifikdcia Mzdy a odvody Tovary a L, Splacanie ) na celkovych L. Rozdiel
) ; N Bezné transfery B vydavky 2016 . bemé vydavky zmeny
do poistovni sluzby arokov beznych
vwdavkov 2015
a 1 2 3 4 5 6 7 8 9
PROGRAM 1: Socidlne mesto 657 590 4 463 686 0] 5121276 4% 5135 334| -14058 -0,3%
PROGRAM 2: Mesto kultury a
sportu 797 000 4 952 000 ol 5749000 4% 5369 720] 379 280 7,1%
PROGRAM 3: Zivotné 17 411 300 o| 17 411 300 13% 17 459 205| -47 905 -0,3%
PROGRAM 4: Vzdeldvanie 21428186 | 6585317 | 27 586 497 o] 55600000| 42% 53 754 567 | 1 845 433 3%
PROGRAM 5: Doprava 24 316 680 0| 24316680 18% 24 160 177 | 156 503 1%
PROGRAM 6: Bezpecnost 4750 000{ 4 080 440 38 700 ol 8869140 7% 8 464 420| 404 720 5%
PROGRAM 7:Sluzby obcanom 261 300 410 000 0 671 300 1% 448 100] 223200 50%
PROGRAM 8: Planovanie,
manasment a kontrola 1193 900 84 090 ol 1277990 1% 1417 266| -139 276 -10%
PROGRAM 9: Interné sluzby 2 467 000 10 000; 600 000] 3077 000 2% 3574 621] -497 621 -14%
?_ROG}:AM 10: Podporna 7404 000] 2 169 700 75 000 o| 9648700 7% 9014 200| 634 500 7%
CINNoS!
Uhrn podPa ekonomickej
Klasifikacie 33582186 59940 227| 37 619 973 600 000| 131 742 386] 100% 128 797 610| 2 944 776 2%
podiel % 25% 45% 29% 0,46%) 10090
Pocet obyvatelov mesta KoSice k 1.1.2014
239 464 | 14024€ | 25031€| 157,10€ | 251¢€ 550,16 €

podiel obana na beznych vydavkov mesta

Zdroj: Navrh programového rozpoctu, dia 14. 12. 2015, www.kosice.sk
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7.2.2 Bezné vydavky — ekonomicka klasifikacia

e 610, 620 — Mzdy a odvody do socidlnej poistovne a zdravotnej poistovne

Mzdy a odvody v navrhu rozpocétu na rok 2016 deklaruju cerpanie vo vyske 33,5 mil. €, ¢o
predstavuje 25 % podiel na celkovych beznych vydavkov. Cerpanie tychto beznych vydavkov
je uvedené v tychto programoch :

(1) Program 4: Skolstvo 21,4 mil. €
(2) Program 6: Bezpe¢nost’ — Mestska policia 4,7 mil. €
(3) Program 10: Podporna ¢innost’ 7,4 mil. €

e 630 —Tovary a sluzby

Predpokladané cerpanie tovarov asluzieb na rok 2016 je vo vyske 59,9 mil. €, ¢o
predstavuje 45 % podiel na celkovych beznych vydavkoch. Najva¢si objem Cerpania je v tychto
programaoch:

(1) Program 5: Doprava 24,3 mil. €
(2) Program 3: zivotné prostredie 17,4 mil. €
(3) Program 4: Skolstvo 6,5 mil. €

e 640 — Bezné transfery
Bezné transfery na rok 2016: predpokladané Cerpanie vo vyske 37,6 mil. €, ¢o predstavuje
29 % podiel na celkovych beznych vydavkoch. Najvacsi objem ¢erpania je v tychto programoch:

(1) Program 4: Vzdelavanie 27,5 mil. €
(2) Program 2: Mesto kultury a $portu 4,9 mil. €
(3) Program 1: Socialne mesto 4,4 mil. €

Narast Cerpania vydavkov sa oproti oCakavanej skutoCnosti roka 2015 vykazuje, napr. v
polozkach:
podpory v oblasti kultirneho a duchovného rozvoja — VZN &.76 o 20 tis. €,
dotacie v zmysle VZN €. 76 o 5 tis. €,
prezentacie a propagacie mesta o 10 tis. €,
auditu, ratingu a dafiového poradenstva o 10 tis. €,
komunikdcie s verejnostou o 14 tis. €,
poslanci MZ, primator a ndmestnici o 40 tis. €,
udrzba majetku o 112 tis. €,
udrzba verejného osvetlenia o 50 tis. €.

Pokles cerpania vydavkov sa oproti ocakdvanej skutoc¢nosti roka 2015 wvykazuje napr.
v polozkéch:
e advokatske, komercné a iné pravne sluzby o 50 tis. €,
e udrzba vypoctovej techniky o 25 tis. €,
e splacanie urokov a platby stivisiace s ivermi o 130 tis. €,

Névrh rozpoctu neuvadza informéaciu tykajicu sa zavizkov mesta Kosice v Programe 9: Interné
sluzby, v roku 2015 bola predikovana vyska 0,539 mil. €.

7.2.3 Kapitalové vydavky — ekonomicka klasifikacia

Navrh rozpoctu odhaduje Cerpanie kapitdlovych vydavkov vo vyske 36,8 mil. €, priCom
oproti roku 2015 ide o pokles investicii 0 47,3 mil. €.
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Tabul'ka 9Kapitalové vydavky mesta KoSice predikované na rok 2016 ¢lenené

odla jednotlivych programov rozpoctu

% podiel
710 720 Spolu
L. o, Spolu programov na | .
Obstaravanie | Kapitalové i ., . ocCakavané . X
o, kapitalové celkovych o, Rozdiel A index zmeny
kapitalovych |transfery i ) kapitalové
L, vydavky 2016 |kapitalovych )
Ekonomicka klasifikacia | *<HVit vodavkoy | V9O8VEY 2015
a 1 2 3 4 5] 6 7

PROGRAM 1:
Socidlne mesto 1073 700 85000, 1158 700 3% 857 718 300 982 35,09%
PROGRAM 2: Mesto
kultary a Sportu 3 445 000 150 000f{ 3595 000 10% 3 340 000 255 000 7,63%
PROGRAM 3:
Zivotné prostredie 1437 400 160 000f 1597 400 4% 100 000 1497 400, 1497,40%
PROGRAM 4:
Vzdelavanie 1667 373 1667 373 5% 1330471 336 902 25,32%
PROGRAM 5:
Doprava 25891 000 30 000 25 921 000 70% 74 457 490 -48 536 490 -65,19%
PROGRAM 6:
Bezpecnost’ 467 500 467 500 1% 258 000 209 500 81,20%
PROGRAM 7:Sluzby
obanom 231 680 550 000 781 680 2% 500 000 281 680 56,34%
PROGRAM 8:
Planovanie,
manazment a
kontrola 899 300 899 300 2% 3015 660| -2 116 360 -70,18%
PROGRAM 9:
Interné sluzby 699 200 699 200 2% 273 100 426 100 156,02%
PROGRAM 10:
Podporna ginnost’ 75 000 75 000 0% 120 000 -45000|  -37,50%
Uhrn podla ekonomicl 35 887 153 975 000| 36 862 153 100% 84 252 439|-47 390 286
podiel % 97% 2,64% 100%
Pocet obyvatelov mesta Kosice k 31.12.2014

Zdroj: Navrh programového rozpoctu 2016, dia 14. 12. 2016, www.kosice.

Z uvedenej tabul’ky je zrejmé, Ze aj v roku 2016 budu najvicsie investicie vV Programe 5
Doprava (70 % podiel na celkovych kapitalovych vydavkoch). Ide 0 modernizaciu elektri¢kovych
trati — MET realizacia (poskytnuté zdroje na realiziciu tejto investicie su z EU) vo vyske 19 mil. €
ana stavebné upravy arekonstrukcie komunikéacii (mesto ma na predmetna investiciu ndvratnu
finan¢na vypomoc zo SR vo vyske 4 mil. €)%,

Dalie vyrazné investicie sii v Programe 2 Mesto kultury a $portu a tyka sa to Rekonstrukcie
a modernizacie kupaliska vo vyske 3,2 mil. €. Ide o zdruzené prostriedky MV SR a Mesta Kosice.
Ide o pokracovanie investicie z roku 2014. Celkové kapitalové vydavky na investiciu si vo vyske

4,2 mil. €.

Kapitalové vydavky — investicie sa maji premietnut v neobeznom majetku mesta.
Ku dnu 31. 12. 2014 mesto Kosice vykazovalo nezaradené investicie vo vyske 6,6 mil. € a oproti
roku 2013 ide o narast 1,5 mil. €.

13 Uznesenie MZ ¢&. 595 zo dia 15. 04. 2013
¥ Uznesenie Vlady SR &. 579/2013
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7.2.3.1 Prispevkové organizicie a rozpo¢tové organizacie

V zriad'ovatel'skej posobnosti mesta KoSice su subjekty tizemnej samospravy napojené na

rozpocet mesta Kosice. Ide 0 rozpoctové a prispevkové organizacie.

Tabulka 10 BeZné vydavky a kapitalové vydavky rozpo¢tu mesta na rok 2016 - rozpis pre rozpoétovi organizaciu

a prispevkové organizacie

Zriadena organizacia | Program Predikcia Ocakavana Rozdiel Predikcia | Ocakavana Rozdiel
mestom 2016 — bezné | skutocnost’ 2016 - skuto¢nost’
vydavky 2015 — bezné bezné 2015 —
vydavky vydavky kapitalové
vydavky
X A 1 2 3 4 5 6 7
1 | Stredisko socialnej Program ¢. 1 1785 552 1740 647 +44 905 30 000 27 000 -3000
pomoci - rozpoétova | Socialne
organizacia mesto
2 | Psychosocialne Program ¢. 1 433634 414 874 - 18760 55 000 0 + 55 000
centrum - Socialne
prispevkova mesto
organizacia
3 | Zoologicka zahrada Program ¢. 2 900 000 850 000 - 50 000 100 000 60 000 + 40 000
Kosice - prispevkova | Mesto
organizacia kultary a
Sportu
4 | Kniznica pre mladez | Program ¢&. 2 560 000 535000 - 25000 0 0 0
Kosice - prispevkova | Mesto
organizicia kultary a
Sportu
5 | K13 - Kosické Program ¢&. 2 2400 000 2368 000 -32 000 50 000 42000 +8 000
kultarne centra - Mesto
prispevkova kultary a
organizicia Sportu
6 | Sprava mestskej Program €. 3 4100 000 3950 000 +150 000 160000 | O +160 000
zelene Kosice - Zivotné
prispevkova prostredie
organizicia
Uhrn 10179 186 9858 521 +320 665 395 000 129 000 +266 000

Zdroj: Navrh programového rozpoc¢tu — 1. rokovanie MZ v Kosiciach, dita 09. 02. 2014, www.kosice.sk

Prispevkové organizacie a rozpoc¢tova organizacia maju 8 % podiel na beznych vydavkoch
mesta (10 179 186 €/131 742 386 €). Z navrhu rozpoctu vyplyva, ze sa zvysil transfer pre Spravu
mestskej zelene KoSice a pre Stredisko socidlnej pomoci. V pripade ostatnych organizacii sa bezné
vydavky znizili, ¢o mdze spdsobovat’ problém v plneni ich uloh, ktoré maju zabezpecovat'.

Vydavky z viacroéného rozpo¢tu mesta Kosice na rok 2016 — 2018 nekonkretizuji vysku
pre Zoologicka zahradu mesta KoSice, Kniznicu pre mladez mesta KoSice, Spravu mestskej zelene
v Kosiciach a K13 — Kogsické kultirne centra. St uvedené len v sthrne vo funkénej klasifikacii.

7.2.3.2 Obchodné spolo¢nosti

V ndvrhu rozpoctu na obdobie rokov 2016 — 2018 sa predpokladaju tieto finan¢né toky:

Tabul'ka 11 Bezné vydavky a kapitalové vydavky rozpoctu mesta na rok 2016 - rozpis pre obchodné spolo¢nosti

Nazov Rozpocet Predikcia Ocakavana @ Rozdiel Predikcia | O¢akavana | Rozdiel
2016 — bezné | skutocnost’ 2016 — | skuto¢nost’
vydavky 2015 - kapitalové | 2015 -
bezné vydavky kapitalové
vydavky vydavky
A 1 2 3 4 5 6 7
Bytovy podnik mesta Program ¢. 1
Kosice s.r.o. Socialne 773 595 796 313 -22718 0 0 0
mesto
Dopravny podnik mesta Program ¢.5
Kosice a.s. Doprava 17 020 000 17050 000 : -30 000 30000 0 30000
Kosicka futbalova aréna | *
as. 0. 0 0 0 0 0
Uhrn
17793595 17846313 52718 30000 0 30000
Zdroj: Navrh programového rozpoc¢tu — 1. rokovanie MZ v Kosiciach, diia 09. 02. 2014, www.koSice.sk . Neznamy daj.
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Obchodné spolo¢nosti maju 13 % podiel na beznych vydavkoch mesta (17793595€/
131742386€). Na zaklade toho uvadzame prehl'ad vybranych ukazovatel'ov, ktoré mézu ovplyvnit’
bud’ pozitivne alebo negativne rozpocet mesta Kosice

Tabulka 12 ZaloZené obchodné spolo¢nosti mestom Kosice a podiely v obchodnych spolo¢nostiach

Nazov Vlastnicky Ukazovat Skutoénost’ Skutoénost’ Skutoénost’ Skutocnost’ Plan 2015
podiel v % el 2011 2012 2013 2014
1 | Bytovy podnik 100 % Vi 3427690 339 884 2620627 3509 279
mesta Kosice Ztoho 15651 92 15559 296 248
S.r.o. VH
2 | Sprava majetku 100% Vi 27217193 2238298
mesta Kosice Ztoho 112568 59 841
s.r.0. Zlu¢ené od VH
1.1.2013 - BPMK
S.r.o.
3 | Dopravny podnik 100 % Vi 4583327 4198 662 3944082 1727579
mesta KoSice a.s. Ztoho 17354165 517854 16655 - 2280677
VH
4 | Mestské lesy 100 % Vi 3436 311 3416 463 3430124 3487478
Kogice a.s. z toho 337459 159 765 128 427 135780
VH
5 | Tepelné 100 % Vi 17 231 544 17 825 040 18280865 | 18563 837
hospodarstvo z toho 649 544 643 296 500 824 327974
S.r.o. VH
6 = Mestsky futbalovy 50% Vi -1134 996 -1818 094 338921
klub Kogice a.s. Ztoho 574915 683098 1479173
VH
7 - Kosit, a.s. 34% Vi 18 035 833 18 533 331 19001362 | 20 148 237
z toho 1017 742 1007 496 908 464 1 065 926
VH
8  Kosicka futbalova 85% Vi . . 550 000 540 120
aréna a.s. — ok z toho . . 0 -9880
2014 - VH
9 | Vychodoslovensk 19,46 % Vi . 269120079 i 270396 335 270 469
a vodarenska 384
spolognost,  a.s. z toho . 10929 191 1602020 | 10929191
Kosice VH

Zdroj: obchodny register, register uctovnych zavierok , obchodny vestnik , www.justice.gov.sk , VI — vlastné imanie, VH — vysledok
hospodarenia

Navrh rozpoétu na obdobie rokov 2016 — 2018 neobsahuje plany vysledkov hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti, v ktorych je mesto KoSice akcionarom alebo spolo¢nikom ako je to pri
Statnom rozpocte. Navrh rozpoctu uvadza financné toky (prijem a vydavky rozpoctu), ale planované
vysledky hospodarenia tychto obchodnych spolo¢nosti sa neuvadzaji. Skutocné vysledky tychto
obchodnych spolo¢nosti maju vplyv na prijmovu Cast’ rozpoctu, a to aj na vydavkovi ¢ast’ rozpoctu.
Ide 0 prijem z najmu a dividendy, tantiémy alebo aj problematika zaporného vysledku hospodarenia.

V ramci transparentnosti a Z dovodu, ze mesto ma zachovavat’ majetok v nezmenenej vyske je
vhodné uvéadzat' plany vysledkov hospodarenia uz aj z titulu, Ze 0 ddlezitych otazkach tychto
spolo¢nosti rozhoduje mesto KoSice prostrednictvom primatora mesta KoSice a MZ. Zaroven
odporacam, aby bolo MZ informované o priebehu a rozhodnutiach prijatych na valnom zhromazdeni
podra § 26 Statutu mesta.

Na zéklade prehl’'adu v tabul’ke je zrejmé, Zze DPMK a.s. vykazuje za rok 2014 zaporny vysledok
hospodarenia vo vyske 2,2 mil. €, pricom ma v zapornej hodnote vysledok hospodarenia z minulych
rokov vo vyske 16 mil. €. DPMK a.s. vykazuje bezné bankové uvery vo vyske 5,6 mil. €
(kratkodobé), pricom ide o narast o 3,4 mil. € oproti roku 2013.

V navrhu rozpoctu sa predikuje bezny transfer ako prispevok na krytie strat v MHD, ktoré
DPMK a.s. vznikaju pri realizacii dopravnych vykonov vo verejnom zaujme v MHD v zmysle
Zmluvy o sluzbach v mestskej hromadnej doprave v KoSiciach na roky 2009 — 2023.
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Ide o poskytnutie prispevku na krytie predpokladanej straty v roku 2016 vo vyske 16 mil. €
a doplatok prispevku preukazanej straty v MHD za predchadzajiace roky vo vyske 1 mil. € a taktiez
sa predikuju kapitalové vydavky vo vyske 0,030 mil. € na nakup majetku.

Mesto Kosice ma zaujem zalozit’ akciovu spolo¢nost NTC Kosice, a.s. zo zakladnym imanim vo
vyske 0,025 mil. €, ktoré je rozvrhnuté na 100 ks akcii S menovitou hodnotou jednej akcie 250 €,
pricom 51 % majetkova ucast’ ma mat’ Slovensky tenisovy zvdz o.z. a 49 % majetkovu G¢ast ma
mat’ mesto Kosice. Cinnost’ tejto novej akciovej spoloénosti bude zamerana na konkrétny druh
Sportu.

V memorande sa mesto zavdzuje Kk povinnostiam, ato vykonat zamenu pozemkov
s Ministerstvom spravodlivosti SR a zaroven sa mesto zavdzuje odkupit od MS SR pozemok
V hodnote 0,121 mil. €, pricom celkova hodnota pozemku je odhadom vo vyske 0,389 mil. €. Ide
ovymeru 19 844 m? Tento pozemok ma byt prenajaty novozaloZzenej akciovej spoloénosti s
vyuzitim inStititu osobitného zretel'a. Konstatujeme, Ze mesto sa zavidzuje k nieCcomu, o ¢om bude
v budticnosti rozhodovat’ MZ — hlasovanie podla § 11 ods.4 zakona o obecnom zriadeni a § 9 a 9a
0ds.8 pism. e) zdkona o majetku obci Satyka aj prislubu o sGéinnosti pri priprave a realizacii
stavebnych ¢innosti v kontexte stavebného zakona — to je preneseny vykon §tatnej moci.

Pojde 0 vystavbu $portového centra a tato investicia sa ma financovat’ z dotacie od Uradu vlady
SR vo vyske 60 % (6 mil. € - ziadatel' STZ o0.z.) a bankovym uverom vo vyske 40 % z obstaravacich
nakladov (4 mil. € - ziadatel’ NTC a.s.). Odhadovana vyska investicie je 10 mil. €. Z dokumentov
predlozenych na zasadnutie MZ dna 14. 12. 2015 nie je jasné, kto bude vlastnikom tejto stavby,
nakol’ko ziadatelom dotacie bude STZ a.s. (podmienky poskytnutia dotacie uré¢uje MS SR podla § 8
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy) a o uver chce poziadat
novozalozena NTC Kosice, a.s. Kbankovému tuveru sa zriadi zalozné pravo na stavbu.
Upozoriiujeme na mozné riziko, a to v pripade, ak nova akciova spolo¢nost’ nebude schopna splacat’
uver. V memorande sa uvazuje o poskytnuti prispevku od akcionarov alebo sa rozhodne o zvySeni
zakladného imania. Mesto nesmie prevziat’ zavazok z averu, p6zi¢ky a tiez ani zaruku - § 17 ods. 5
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

V akciovej spolo¢nost’ KFA mesto KoSice vyuzilo moznost’ ziskat’ 99,12 % majetkovi ucast’ po
splateni emisnej hodnote upisanych akcii, pricom zakladné imanie by sa od 01. 01. 2016 zvysilo zo
sucasnych 0,500 mil. € na 8,5 mil. € Uvedeni zmenu ma odsthlasit MZ na zasadnuti
dna 14. 12. 2015. Ide o thradu upisanych akcii v pocte 320 ks v menovitej hodnote 8 mil. €.

Mesto Kosice uz nie je akcionarom MFK, a.s., ale poskytuje dotaciu vo vyske 0,300 mil. € na
podporu mladeznickeho futbalu — FC VSS Kosice, a.s.

Mesto Kosice vykazuje k 31. 12. 2014 podielové cenné papiere V dcérskych uctovnych
jednotkach vo vyske 6,6 mil. € (netto), podielové cenné papiere a podiely vo vyske 5,7 mil. €
a realizovatel'né cenné papiere a podiely vo vySke 47,4 mil. €. Zaroven mesto KoSice vykazuje
ocenovacie rozdiely z kapitdlovych ucastin vo vyske 4, 03 mil. €.
7.2.3.3 Iné subjekty mimo verejni spravu
Mesto Kosice poskytuje tcelové finanéné prostriedky subjektom mimo verejna spravu:

e Creative industry KoSice n.o. — vo vySke 0,356 mil. € Vroku 2015 boli ucelové
finan¢né prostriedky predikované vo vyske 0,350 mil. €.

e Organizacia KoSice — Turizmus (¢lenské) — vo vyske 0,250 mil. €. V roku 2015 boli
¢lensky prispevok predikovany vo vyske 0,250 mil. €.

Vseobecne chceme upozornit', aby sa striktne dodrziavala finan¢né kontrola pri poskytovani
prostriedkov subjektom, ato z dovodu dodrziavania zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych
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pravidlach verejnej spravy azakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej
samospravy atiez dodrziavania UCinnosti zverejnenej zmluvy pri poskytovani finanénych
prostriedkov a rozpoctového obdobia.

7.3 Prijmové finan¢né operacie — finan¢né aktiva a pasiva

V navrhu rozpodtu si uvedené finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody
z penaznych fondov mesta arealizuju sa navratné zdroje financovania (finan¢ny prijem) a ich
splacanie (finan¢né vydavky). V roku 2014 MZ® Uznesenim ¢. 990 schvalilo prijatie navratnej
finan¢nej vypomoci od Ministerstva financii SR vo vyske 20 mil. € s postupnym Cerpanim v obdobi
rokov 2014 — 2016 so splatnostou na 10 rokov s odkladom splatok na 1 rok na financovanie
projektov realizovanych na tizemi mesta KoSice s ucelovym pouzitim na:

e suvislé opravy a rekonstrukcie komunikacii na izemi mesta a pripravu projektovej dokumentacie
na rekonstrukciu komunikacie vo vyske 8 mil. €,

e stavby ID, MET a Stratégia rozvoja dopravy — projekty z fondov EU v ramci Opera¢ného
programu doprava, prioritna os ¢. 4 v celkovej vyske 4 mil. € na spolufinancovanie projektov,

o vystavbu futbalového Stadidna vo vyske 8 mil. €. Uvedena suma bude mestu poukazana len
na zaklade pisomnej ziadosti predlozenej na MF SR najneskor do 01.12.2016 a po pisomnom
odsuhlaseni MF SR v zavislosti od jeho disponibilnych zdrojov.

V roku 2016 navrh rozpoctu predpoklada finanéné prijmy vo vyske 9 mil. € a finan¢né
vydavky (splatky istin verov) vo vyske 5,1 mil. €. Zaroven chcem uviest’, ze navrh rozpo¢tu uvadza
zapojenie prijmovych finanénych operacii ako penazné fondy, ktoré bud(i odsuhlasené pri
zavere¢nom ucte a ich vySka moze byt’ ina ako sa predikuje v navrhu rozpoétu na rok 2016.

(A) Rozpodtované finanéné prijmy mesta KoSice na rok 2016:

C. Polozka finanénych prijmov Suma

1 Splacanie poskytnutych navratnych finanénych vypomoci. Ide o splatky istin od 53 tis. €.
BPMK, s.r.o.

2 Prevod penaznych prostriedkov z peiiaznych fondov a to zrezervného fondu 2 mil. €
(pouZitie rezervného fondu) a z Fondu rozvoj byvania na:
- kapitalové vydavky v oblasti dopravy a Skolstva vo vyske 2mil. €.
- vystavba najomnych bytov pre mladé rodiny vo vyske 0,400 mil. €

3 Zostatky penaznych prostriedkov z predchadzajiceho roka: 2,3 mil. €

3.1 - poskytnuté Vlidou SR vo vyike : 2,7 mil*% €
- rekonstrukcia arealu kapaliska CH 1,9mil €

(Program ¢. 2)

3.2 - 7o Statneho rozpoctu od Ministerstva vniitra SR vo vyske: 0,066 mil. €
- prevencia kriminality Kamerovy systém 0,066 mil. € (Program ¢. 6)
- projekt CO 1 800 € (Program &. 6)

3.3 - dofinancovanie programov rekonstrukcia $kél a $kolskych zariadeni ( program ¢&. 4) - 0,385 mil. €,
- zostatok prostriedkov z predchadzajuceho roka - odvod — 6 tis. €.

4 Cerpanie navratnych peiiaznych prostriedkov vo vyike 4 mil. €

Program 3 a Program 5 :

- dlhodoba bezro¢na navratna finanéna vypomoc z roku 2014 od MF SR vo vyske
4 mil. € na stavebné ipravy komunikacii a projektovii dokumentaciu (Program ¢. 5).

5.2 Dlhodoby tver z roku 2014 zo SFRB vo vyske 0,265 mil. € na financovanie obnovy BD na ul. Soltésovej
11,13 v Kosiciach .

5 Mestské zastupitel'stvo
16 Uznesenia vlady SR & 579/2013
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(B) Rozpoctované finan¢né vydavky mesta Kosice na rok 2016:

Splacanie istin vo vyske 5,1 mil. €. z toho:

e Splatky tverov pre rok 2016 su rozpoc¢tované vo vyske 4,8 mil. €
e  Splatky averu zo SRFB pre rok 2016 st rozpoétované vo vyske 0,230 mil. €
e Penazny vklad do spoloc¢nosti NTC Kosice a.s. 0,012 mil. €

(C) Viacroé¢ny rozpocet predpoklada finan¢né operacie:

1 Prijatie Giverov pre rok 2017 st rozpoctované vo vyske 1,9 mil. €
Prijatie Giverov pre rok 2018 st rozpoétované vo vyske 0,653 mil. €
2 Splatky uverov pre rok 2017 st rozpo¢tované vo vyske 4,9 mil. €
Splatky Gverov pre rok 2018 st rozpoctované vo vyske 4,4 mil. €

Dalsie uverové zdroje mesto v rozpoéte rokov 2016 — 2018 neplanuje.

Mesto Kosice ma uzavreté s bankami zmluvy o averoch, pricom mesto plati za poskytnuté
finanéné prostriedky aroky a istiny. Mesto KoSice ma uzatvorené tvery na objem 75 mil. €Y, pricom
zostatok k 31. 09. 2015 je vo vyske 42,8 mil. €.

Vroku 2016 navrh rozpoétu predpoklada cerpanie beznych vydavkov suvisiacich SO
zadlZenost'ou mesta takto:

e splacanie urokov a platieb stuvisiacich s iivermi vo vyske 0,600 mil. €
o PPP projekty — splatky za zrealizované opravy komunikacii v rokoch 2005 — 2008 1mil. €

Navrh rozpod¢tu uvadza predpokladané bezné vydavky za rok 2015 vo vyske 141,76 mil. €
k31. 12. 2015. NevyplatendA menovita hodnota tiverov mesta bola k31. 09. 2015 vo vyske
42,8 mil. €. V navrhu rozpoétu na rok 2016 sa predpoklada vyska uverov 4,2 mil. € a suma ro¢nych
splatok navratnych zdrojov financovania vo vyske 4,8 mil. €.

Posudenie podla § 17 ods. 6 pism. a) zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
141,76 mil. € x 0,60 = 85,05 mil. €

47,1 mil. € /141,7 mil. € x 100 % = 33,24 % - ¢o je menej ako 60 %

Predpokladana uverova rezerva pre rok 2016 je (85,05 mil. € - 47,1 mil. € = 37,95 mil. €.

Postidenie podl’a § 17 ods. 6 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
141,7 mil. € x 0,25 =35,4 mil. €

4,8 mil. €/141,7 mil. € x 100 % = 3,4 % - ¢o je menej ako 25 %

Predpokladana splatkova rezerva sa predikuje pre rok 2016 (35,4 mil. € - 48 mil. € =
30,6 mil. €.

Nemozno vylucit’ urcité rizika, ktoré priamo alebo nepriamo mdzu negativne ovplyvnit’ dlh
mesta v roku 2016. Ide o tieto rizika:

Priame rizika Nepriame rizika

- zmeny vo vyvoji beznych prijmov v priebehu - stava hodnota predaného dlhodobého majetku,
roka, - odpisy dlhodobého majetku mesta Kosice,

- schopnost’ splacat’ istiny a Groky tykajuce sa - organizacie a spolo¢nosti, ktoré st priamo
financovania a pre - predfinancovania naviazané na rozpocet mesta KoSice a vyuzivaju
investicného programu mesta Kosice, uverové zdroje, napr.: DPMK a.s., a iné.

- Upravy rozpoctu, ak je pocitané s d’alSimi - nemozno vyliéit’ ani ta skutoénost’, ze moze
uverovymi zdrojmi, ktoré navysuju dlh,

Y Monitorovacia sprava programového rozpo&tu mesta Kogice k 30. 06. 2015
18 Finanéné vykazy FIN — 5 -04 k 30. 09. 2015
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Priame rizika Nepriame rizika

- stav dlhodobych zavizkov mesta Kosice dojst’ k okolnostiam v priebehu realizacie
- stav finan¢nej rezervy mesta Kosice (rezervny odsuhlasenych investi¢nych projektov
fond), z eurofondov, ked niektory projekt bude

vyluceny a mesto Kosice bude splacat’ projekt

- vyvoj inflacie, ktora ovplyviuje troky, 0 HOS
z vlastnych zdrojov.

- ckonomické a hospodarske opatrenia Vlady
SR, MF SR.

V pripade zvaZovania pouzitia novych uverovych zdrojov je potrebné dodrzat’ proces podla
§ 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy.

8 REKAPITULACIA NAVRHU PROGRAMOVEHO ROZPOCTU

Tabul’ka 13 Rekapitulacia navrhu ramca rozpoc¢tu mesta KoSice na obdobie rokov 2016 — 2018

Polozky 0 0 0 Ocakavana 0 Navrh rozpoctu
2013 | % | 2014 | % | 2015- | % |qytoznost| ¥ [Rok2016 | % | 2017 %[ 2018 | %
schvaleny
2015
1 2 3 4 5 6 7
Bezné prijmy spolu: 128 617 220| 68% | 130 137 075] 80% | 132 997 936] 60% | 135 308 482[ 60% 141764 176] 82% | 147 295 090] 71 | 151 667 503] 76%

Bezné vydavky spolu: 125556 059| 69% |124910819| 83% | 126078381 57% | 128 797 610| 57% 131 742 386| 76% 133 546 840 64 | 136 949 632 69%
%

Prebytok/Schodok 3061 161 5226 256 6 919 555 6510 872 10 021 790 13 748 250 14717 871

bezného rozpoétu:

Kapiteilové pn’j my 49884253 27% | 20358949 12% 70 971851 32% 71041 851| 32% 22 924006 | 13% 59404 230( 28 | 46 786 000 23%
%

spolu: b

Kapiteilové Vydavky 50 346 133| 28% 13402 648| 9% 84 507 439 38% 84 252 439 | 38% 36 862 153| 21% 69 927 400( 34 | 57 397 000 29%
0

spolu: %

Prebyto k/Schodok -461 880 6956 301 -13 535 588 -13 210 588 -13 938 147 -10 523 170 -10 611 000

kapitalového rozpoctu:

PRIJMY SPOLU 178 501 473| 95% | 150 496 024| 92% | 203 969 787 92% 206 350 333 92% 164 688 182 95% 206 699 320( 99 | 198 453 503| 100%

. . S %
(bezné + kapitalové):

VYDAVKY SPOLU 175902 192 97% | 138313467 92% | 210585820| 95% | 213 050 049 95% 168 604 530| 97% | 203 474 240| 98 | 194 346 632| 98%
e I3 0
(bezné + kapitalové): %

Prebytok/Schodok 2599 281 12 182557 -6 616 033 -6 699 716 -3916 357 3225080 4106 871
FINANCNE OPERACIE

Prijmy* 9288222 5% 12697850| 8% 18071080| 8% 18154 763| 8% 9053 800 5% 1953 000[1% 653 000| 0%
Vydavky* 5274448 3% 11667824| 8% 11455047| 5% 11455047| 5% 5137 443 3% 5178080|2%]| 4759871 2%
Rozdiel 4013774 1030 026 6 616 033 6 699 716 3 916 357 -3 225 080 -4106 871

Rekapituldcia vratane finanénych operacii

Prijmy celkom (bezné, | 187789695 100% [163 193874 [100%| 222 040867100%| 224505096[100% | 173 741 982[100%| 208 652 320| 10 [199 106 503 [ 100%
Rl 0%
kapitélové, FO) ’

Vydavky celkom 181 176 640| 100% |149 981 291 [100% | 222040 867[100%| 224 505096|100%| 173 741982|100%| 208 652 320| 10 [ 199 106 503 | 100%
¥ s . 0%

(bezné, kapitalové, FO) ’

Rozdiel 6613 055 13212583 0 0 0 0 0

V navrhu rozpoétu sa neuvazuje nad tvorbou prebytku rozpoctu (bezny rozpocet, kapitalovy
rozpocet) vo vySke odpisov majetku mesta ako zdroja rezervného fondu na obnovu majetku mesta.
Prebytok bezného rozpoctu sa planuje pouzit' na krytie schodku kapitdlového rozpoctu. Majetok
mesta je obstaravany z vlastnych zdrojov, z dotacii na investicie a z uverov. Predpokladame, Ze
majetok sa bude obnovovat’ z tych istych zdrojov financovania a Vv tej istej hodnote, tak by sa malo
naSetrit’ tol’ko finanénych prostriedkov, kol’ko sme vlozili do obstarania tohto majetku v minulosti.
Minimalne mozno povedat, Ze ide o odpisy obstarané z vlastnych zdrojov. Nasledne by sa mal
vytvorit’ v rovnakej hodnote aj ¢isty prijem a ten sa bud’ rovna odpisom alebo je nulovy. Ak sa dobre
hospodari, vytvara sa rezerva v podobe penazného fondu z Cistého prijmu. Pokial sa majetok
obstarava z dotacii, tak vlastny kapital moze byt’ vo forme vkladov v banke a ten prinasa urok. Tento
fiktivny trok vyjadruje naklady na vlastny kapital. Ide o ekonomickil pridani hodnotu, ktora
predstavuje bohatstvo obc¢anov. Ak je kladna hodnota, zvySuje sa majetkova podstata mesta, ak je
zaporna hodnota, tak majetkova podstata klesa. Ekonomicka pridana hodnota predstavuje minimalny

19§ 24 — 24j) zakona ¢&. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskej tinie
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penazny prijem potrebny na obnovu majetku z vlastnych zdrojov. V roku 2014 sa vykazovali odpisy
mesta vo vySke 13,3 mil. € aVvnavrhu rozpoCtu na rok 2016 sa predikuje Rezervny fond
vo vyske 2 mil. € a Fond rozvoja byvania vo vyske 0,400 mil. €.

Predlozeny navrh rozpo¢tu na rok 2016 ma mnohé uskalia aje naroény z pohladu
kapitalového rozpoctu. Ide predovSetkym o integrovany dopravny systém mesta KoSice, ktory je
rozpoc¢tovany v Programe 5 Doprava, a na ktory mesto poZiadalo o nendvratné finanéné prispevky
a tyka sa to aj ostatnych investi¢nych projektov mesta. Ide predovSetkym 0 dodrziavanie terminov,
zabezpeCovanie verejného obstaravania a problematiky vlastnickych vztahov nehnutel'ného majetku
pod tratami. Davame do pozornosti problematiku obchodnych spolo¢nosti ako je Dopravny podnik
mesta KoSice a.s.

ZAVER

Konstatujeme, Ze navrh programového rozpoc¢tu mesta KoSice na rok 2016 je spracovany
v stlade so zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:

A) Bezny rozpocet pre rok 2016 je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 10 mil. €
B) Kapitalovy rozpocet pre rok 2016 je zostaveny ako schodkovy vo vyske 13,9 mil. €

Saldo rozpocétu sa vypocita = prijmy (BP+KP)-vydavky (BV-KV) = prebytok (+) alebo
schodok (-) = (-) (+) financovanie.

Saldo rozpoc¢tu mesta KoSice = 164 688 182 € — 168 604 539 € = - 3 916 357 € = 3 916 357
€. Schodok rozpo¢tu mesta KoSice je vykryty cez prebytok finanénych operacii mesta KoSice.

Navrh rozpo¢tu na rok 2016 je dalej spracovany v stlade so vSeobecnymi zavdznymi
predpismi:

e Zékon ¢&. 493/2011 Z. z. Ustavny zakon o rozpod&tovej zodpovednosti,

e Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

o Zikon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

e Zékon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samospravy,

e Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 o rozdel'ovani vynosu dane z prijmu Gizemnej samospravy,

o Zikon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kél, strednych $kol a Skolskych
zariadeni,

e Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady.

Ing. Hana Jakubikova

Hlavny kontrolér mesta KoSice

V Kosiciach, 11. 12. 2015

- Text nepresiel jazykovou upravou -
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