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UVOD

Sprava o Cinnosti hlavného kontroléra a vysledkoch kontrol je predkladand v zmysle § 18f
ods. 1 pismeno d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Od posledného zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v Kogiciach konaného dta 30. 07. 2020 boli odborni zamestnanci Utvaru hlavného
kontrolora mesta Kogice (dalej len ,,UHK®) povereni vykonat kontroly podla planu kontrolnej
ginnosti a inych podnetov’ tykajucich sa Magistratu mesta Kosice (d’alej len ,, MMK).

[1]] KONTROLOVANY SUBJEKT — MESTO KOSICE — MAGISTRAT MESTA KOSICE
TRIEDA SNP 48/A

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Trieda SNP 48/A, KosSice

b) Predmet kontroly: kontrola platnych vSeobecne zavdznych nariadeni mesta prijatych
Mestskym zastupitel’stvom v KoSiciach vo volebnom obdobi 1998 — 2002 a 2002 — 2006
so zameranim na ich aktualnost’, stlad s platnymi zdkonmi Slovenskej republiky a inymi
v§eobecne zavidznymi predpismi, plnenie ucelu, pre ktory boli prijaté a ich dodrziavanie
a aktualnost’ z pohl'adu zabezpecenia tiloh samospravy

c) Konanie kontroly: od 11. 05. 2020 do 31. 07. 2020 (s prerusenim)

1  VSEOBECNE ZAVAZNE NARIADENIA

1.1 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 45 Trhovy poriadok miest na tzemi
mesta KoSice

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach (d’alej len ,,MZ v KoSiciach®) na svojom IX. rokovani
dna 28. 02. 2000 schvalilo uznesenim ¢. 288 VSeobecne zavidzné nariadenie mesta Kosice (d’alej
len ,,VZN®) ¢. 45 Trhovy poriadok trhovych miest na tizemi mesta KoSice /trhovy poriadok trhovych
miest/. U¢innost nadobudlo diia 28. 03. 2000.

Utelom vydania VZN ¢&. 45 bolo upravit' predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovych
miestach na uzemi mesta Kosice (d’alej len ,,mesto). Prilohu tohto VZN tvoril ,, Trhovy poriadok
Mestského trhoviska Blsdk na Vsesportovom areali v KoSiciach* 0¢inny od 23. 11. 2000 prijaty
uznesenim €. 461 na rokovani MZ v Kosiciach dna 26. 10. 2000.

VZN ¢. 45 bolo uznesenim €. 56/2011 doplnené v § 8 o ods. 4, ktory upravuje pri kultarnych
a Sportovych podujatiach mimoriadneho vyznamu a akciach celomestského rozsahu iny prevadzkovy
Cas ako je uvedeny v § 8 ods. 1.

Uznesenim ¢. 121 prijatym na rokovani MZ v Kosiciach dia 19. 09. 2011 boli schvalené
zmeny a doplnenia VZN ¢&. 45 o § 2a Druhy prilezitostnych trhov a nariadenie sa doplnilo 0 nova
prilohu ,, Trhovy poriadok prilezitostnych trhov*, ktory bliz§ie urCuje osobitné podmienky predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb na prilezitostnych trhoch v Kosiciach, ato remeselnych,
viano¢nych, vyro¢nych a inych trhoch.

Poslednd zmena stvisiaca s VZN €. 45 bola ustanovend na zaklade uznesenia ¢. 667 prijatého
na rokovani MZ v Kosiciach dna 27. 02. 2017, ktorym bola vypustena priloha ,,7rhovy poriadok
mestského trhoviska Blsak na Vsesportovom areali v KoSiciach (trhovy poriadok trhoviska Blsak) .

V stcasnej dobe mesto neprevadzkuje ziadne svoje trhovisko. Spravu nad trhovymi miestami
V jednotlivych mestskych Gastiach vykonavajii priamo mestské &asti, ¢o je upravené v Statite mesta
Kosice, Druha hlava Rozdelenie samospravnych pdsobnosti, § 19 ods. 1 a 2.

! Poslanecké a obcianske podnety
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Kontrolou samotného znenia VZN ¢. 45 boli zistené nezrovnalosti v zakonnych odvolavkach,
Vv niektorych pripadoch su nespravne a neaktualne, napr. pri zneni k zakonu ¢. 401/1990 Zb. o meste
Kosice, zakonu ¢. 67/1997 Z. z. o ochrane nefajciarov, zakonu ¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej
starostlivosti a d’alsie.

Text VZN ¢. 45 je zverejneny na webovej stranke mesta podla § 5 ods. 8 zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v pévodnom zneni a¢innom od 28. 03. 2000.
Zaroven su zverejnené zmeny VZN C. 45 a jeho prilohy.

Zdver:

Odporucame VZN ¢. 45 aktualizovat podla platnych zakonov a predpisov. Aktualizaciu
odportacame aj vzhl'adom k tomu, Zze VZN ¢. 45 je v sucasnej dobe aktualne v len v ¢asti, ktora tvori
prilohu VZN tykajucu sa prilezitostnych trhov.

1.2 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 70 odani za uZivanie verejného
priestranstva

MZ v Kosiciach na 9. mimoriadnom rokovani dna 07. 12. 2004 schvalilo uznesenim ¢. 627
Vseobecne zavazné nariadenie mesta KoSice ¢. 70 o dani za uzivanie verejného priestranstva.
Toto nariadenie upravuje podmienky vyberania miestnej dane za osobitné uZivanie verejného
priestranstva na uzemi mesta. Zmeny a doplnky VZN boli realizované celkovo 10-krat, naposledy
uznesenim MZ v KoSiciach ¢. 400 zo dia 28. 05. 2020.

UHK vykonal v priebehu roku 2018 kontrolu dodrziavania VZN &. 70 a poznatky z tejto
kontroly poskytol formou odpora¢ani zodpovednym utvarom MMK, ktoré ich nasledne vyuzili
pri zmenach prislusného VZN. Na zaklade vysledkov kontroly dodrziavania VZN ¢. 70 v stvislosti
S uzivanim verejného priestranstva na trvalé parkovanie vozidla mimo strazeného parkoviska
a zaroven vo veci vyhradzovania parkovacich miest pre osoby zdravotne tazko postihnuté
v centralnej mestskej zone vykonanej UHK mesta Kogice v I. polroku 2020 boli riaditelom MMK
prijaté opatrenia na realizaciu zmien vo VZN ¢. 70 vo vztahu k problematike parkovacich miest
pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a uZivania verejného priestranstva na trvalé parkovanie
pre zastupitel'ské trady, organy Statnej spravy a iné inStitucie Statnej spravy.

1.3 Vseobecne zavizné nariadenie mesta KoSice €. 73 o uréeni nazvov ulic

MZ v Kosiciach na svojom XVI. rokovani dia 28. 04. 2005 schvélilo uznesenim ¢. 720
VSeobecne zavidzné nariadenie mesta KoSice €. 73 o urceni nazvov ulic G¢inné od 26. 05. 2005.
Tymto VZN sa ur¢uju nazvy novych ulic Pollova, Urbarska a Tatarkova, ktoré vznikli na tizemi
mesta v mestskej ¢asti Krasna. Podl'a § 1 tvori grafické vyobrazenie novych ulic prilohu tohto VZN.

Text VZN ¢. 73 je zverejneny na webovom sidle mesta, ale bez prilohy grafického
vyobrazenia.

Zaver:

Odporucame na webovom sidle mesta doplnit’ k textovému zneniu VZN aj jeho prilohu -
geografické vyobrazenie novych ulic.
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1.4 VSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice ¢. 75 o uréeni nazvu ulice ,,Na mocidlach“

MZ v Kosiciach na svojom XIX. rokovani diia 27. 10. 2005 schvalilo uznesenim ¢. 882
Vseobecne zaviazné nariadenie mesta KoSice €. 75 o ur€eni nazvu ulice. Tymto VZN sa urcuje nazov
ulice Na mocidlach, ktora vznikla na tzemi mesta v mestskej Casti Krasna. Podl'a § 1 tvori grafické
vyobrazenie novych ulic prilohu tohto VZN.

Text VZN ¢. 75 je zverejneny na webovom sidle mesta, ale bez prilohy grafického
vyobrazenia. V dolnej ¢asti pod ¢iarou je poznamka, Ze geografické vyobrazenie ulice Na mocidlach
je knahliadnutiu na organizaénom referate MMK (Tr. SNP 48/A), resp. na Utvare hlavného
architekta mesta Kosice (ul. Hlavna 68).

Zaver:
Odporucame na webovom sidle mesta doplnit’ k textovému zneniu VZN aj jeho prilohu -
geografické vyobrazenie novych ulic.

1.5 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KosSice ¢. 77 0 urfeni nazvu ulic ,,Nemessanyiho
a Cesta do Hanisky

MZ v Kosiciach na svojom XXII. rokovani diia 27. 04. 2006 schvalilo uznesenim ¢. 1032
Vseobecne zavdzné nariadenie mesta KoSice ¢. 77 o uréeni ndzvu ulic ,,Nemessanyiho“ a ,,Cesta
do Hanisky*. Tymto VZN sa uruje nazov novych ulic Nemessanyiho a Cesta do Hanisky, ktoré

vznikli na zemi mesta v mestskej Gasti Saca. Podl'a § 1 grafické vyobrazenie novych ulic tvori
prilohu ¢. 1 a 2 tohto VZN.

Text VZN ¢. 77 je zverejneny na webovom sidle mesta, ale bez priloh — grafického
vyobrazenia novych ulic.

Zaver:
Odporucame na webovom sidle mesta doplnit’ k textovému zneniu VZN aj jeho prilohy -
geografické vyobrazenie novych ulic.

1.6 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 81 o uréeni nazvu ulic ,,Niklova,
Chromova, Zemianska, Kubikova, Mo¢iarna, ulica Pri vagovni‘

MZ v Kosiciach na svojom XXIV. rokovani diia 07. 09. 2006 schvalilo uznesenim ¢. 1150
Vseobecne zaviazné nariadenie mesta Kosice ¢. 81 o uréeni nazvu ulic ,,Niklova ulica®, ,,Chrémova
ulica®, ,,Zemianska ulica®, ,,Kubikova ulica®“, ,,Mociarna ulica* a ,,ulica Pri vagovni“. Tymto VZN
sa urcuju ndzvy novych ulic v mestskej ¢asti Barca. Podl'a § 1 grafické vyobrazenie novych ulic tvori
prilohu €. 1 az 3 tohto VZN.

Text VZN €. 81 je zverejneny na webovej stranke mesta podla § 5 ods. 8 zikona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm v pévodnom zneni ucinnom od 28. 09. 2006.
Zaroven su zverejnené aj jeho prilohy.

1.7 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 87 o urceni nazvu ulice ,,Galgovecka
ulica“

MZ v Kosiciach na svojom XXVII. mimoriadnom rokovani dna 14. 11. 2006 schvalilo
uznesenim ¢. 1241 VsSeobecne zavdzné nariadenie mesta KoSice ¢. 87 ouréeni nazvu ulice
»Qalgovecka ulica“, ktord vznikla na tzemi mesta V mestskej Casti Juh. Podla § 1 grafické

vyobrazenie novych ulic tvori prilohu €. 1 tohto VZN.
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Text VZN ¢. 87 je zverejneny na webovej stranke mesta podla § 5 ods. 8 zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v pévodnom zneni uc¢innom od 08. 12. 2006.
Zaroven je zverejnena aj jeho priloha.

Kontrolné zistenia:

Podrobnosti 0 oznacovani ulic su uréené vo Vyhlaske Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky ¢. 31/2003 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o oznaovani ulic a inych verejnych
priestranstiev a o ¢islovani stavieb (d’alej len ,,Vyhlaska ¢. 31/2003 Z. z.*), ktora bola zmenena
a doplnena Vyhlaskou Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 141/2015 Z. z. ucinnou
od 01. 07. 2015.

V podmienkach mesta je postupnost’ pri ur¢ovani nazvu ulic taka, Ze prislusna mestska cast
poziada mesto o uréenie nazvu ulice a vyhotovenie technickej dokumentacie. K Ziadosti o uréenie
nazvu ulice prilozi navrh nového nazvu, aj v alternativach s odévodnenim navrhovaného nazvu.
Prislusné odborné oddelenie MMK vyhotovi technickii dokumentaciu.

Kompletny navrh pozostavajuci znavrhu mestskej casti a technickej dokumentacie
je predlozeny Nazvoslovnej komisii na zaujatie stanoviska, ktora je poradnym organom primatora
mesta KoSice. Po schvaleni nazvu ulice komisiou je material postupeny prislusnému odbornému
oddeleniu MMK na legislativne spracovanie VZN na rokovanie organov mesta v lehotach podla
Rokovacieho poriadku MZ v Kosiciach.

Urcenie jednotnych pravidiel, podla ktorych sa postupuje pri oznacovani ulic, namesti,
nabrezi, parkov, sadov, mostov a inych verejnych priestranstiev na iizemi mesta je v sicasnej dobe
uz zadefinované vo VZN ¢. 163/2015 Pravidla pre urCovanie nazvov ulic, ndmesti a verejnych
priestranstiev na tizemi mesta KoSice (Pravidla ur¢ovania nazvov ulic) i¢innom od 01. 01. 2016.

Podl'a § 35 ods. 1 Statatu mesta Kosice mestské Gasti zabezpetuju oznaovanie ulic a inych
verejnych priestranstiev.

Vyhlaska ¢. 31/2003 Z. z. po doplneni Vyhlaskou ¢. 141/2015 Z. z. ucinnou od 01. 07. 2015
urcuje v § 1 ods. 1, Ze sucastou nazvu ulice je slovo ulica alebo oznacenie druhu iné¢ho verejného
priestranstva. V prijatych VZN sa Vv niektorych pripadoch pri pomenovani ulice aj pojem ,,Ulica®,
napr. (Ulica Strazovska, Ulica Sulovskd a dalSie) uvddza, no pri d’alSom oznafovani v praxi
sa uz nepouziva v spojitosti s pojmom ,,Ulica®, ale iba, napr. Strazovska, Stl'ovska a pod.

Zaver:

Odporucame postupovat v zmysle vydanej Vyhldsky Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky €. 141/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o oznacovani ulic a inych verejnych
priestranstiev a o ¢islovani stavieb.

1.8 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 78 o Cistote a verejnom poriadku

MZ v Kosiciach na svojom XXII. rokovani dna 27. 04. 2006 schvalilo uznesenim ¢. 1037
Vieobecne zavizné nariadenie mesta Kosice &. 78 o &istote a verejnom poriadku. Uelom tohto
nariadenia je utvarat’ a chranit’ zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov mesta,
chranit’ Zivotné prostredie, ako aj zabezpeCovat' verejny poriadok v meste. Zmeny VZN boli
realizované celkovo 13-krat.

Na zéklade protestu prokuratora, ktorym boli napadnuté ustanovenia § 3, § 4 ods. 5
a § 7 ods. 1 aods. 2 azaroven v suvislosti s potrebou zosuladenia predmetného VZN s prislu§nou
legislativou bol oddelenim pravnym a majetkovym MMK spracovany materidl na poradu vedenia
(MK/A/2020/06774) ,, Prerokovanie protestu prokuratora proti VZN ¢. 78 o Cistote a verejnom
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poriadku a ndvrh na zmenu VSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice ¢ 78 o Cistote
a verejnom poriadku .

Na XVI. zasadnuti MZ v KoSiciach, ktoré sa uskuto¢nilo 30. 07. 2020 bol tento material
zaradeny do programu, ale prerokovanie bolo v bode s tym stvisiacim prerusené.

1.9 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 79 o erbe a vlajke mestskej ¢asti KoSice
— Sever

MZ v KoSiciach na svojom XXIV. rokovani dna 07. 09. 2006 schvalilo uznesenim
¢. 1148/2006 Vseobecne zavdzné nariadenie mesta Kosice ¢. 79 oerbe a vlajke mestskej Casti
Kosice-Sever, ktorym sa uréuje erb a vlajka mestskej ¢asti. VZN je u¢inné od 28. 09. 2006. Grafické
vyobrazenie tvori prilohy €. 1 a €. 2 tohto nariadenia.

1.10 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 80 o erbe avlajke mestskej casti
Kosice-Sidlisko Tahanovce

MZ v Kosiciach na svojom XXIV. rokovani dna 07. 09. 2006 schvalilo uznesenim
¢. 1149/2006 Vseobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 80 oerbe a vlajke mestskej Casti
Kogice-Sidlisko Tahanovce, ktorym sa uruje erb a vlajka mestskej Gasti. VZN je w&inné
od 28. 09. 2006. Grafické vyobrazenie tvori prilohy ¢. 1 a ¢. 2 tohto nariadenia.

Kontrolou bolo zistené, Ze grafické vyobrazenie erbu mestskej ¢asti zverejnené na webovom
sidle mesta KoSice nie je identické s grafickym vyobrazenim erbu, ktoré ma na svojom webovom
sidle vyobrazena mestska Cast’.

Zaver:
Na zaklade vysSie uvedenych nezrovnalosti pri grafickom vyobrazeni erbu odportcame
zverejnenu prilohu uladu ¢ u.
dat’ zverejnenu prilohu do stladu so skuto¢nost’o

1.11 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 82 o erbe a vlajke mestskej ¢asti KoSice-
Barca

MZ v Kosiciach na svojom XXV. rokovani dia 26. 10. 2006 schvélilo uznesenim
¢. 1201/2006 Vseobecne zavizné nariadenie mesta Kosice ¢. 82 oerbe a vlajke mestskej Casti
Kosice-Barca, ktorym sa urcuje erb a vlajka mestskej Casti. Grafické vyobrazenie tvori prilohy €. 1
ac. 2.

1.12 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 83 o0erbe avlajke mestskej Casti
KoSice-VyS$né Opatske

MZ v Kosiciach na svojom XXV. rokovani dia 26. 10. 2006 schvélilo uznesenim
¢. 1202/2006 Vseobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 83 o erbe a vlajke mestskej cCasti
KoSice-Vysné Opatske, ktorym sa urcuje erb a vlajka mestskej Casti. Grafické vyobrazenie tvori
prilohy ¢. 1 a €. 2.

1.13 VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 84 oerbe avlajke mestskej casti
KoSice-Lorin¢ik

MZ v Kosiciach na svojom XXV. rokovani dna 26. 10. 2006 schvalilo uznesenim
¢. 1203/2006 Vseobecne zavdzné nariadenie mesta KoSice ¢. 84 o erbe a vlajke mestskej casti
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Kosice-Lorinc¢ik, ktorym sa urcuje erb a vlajka mestskej casti. Grafické vyobrazenie tvori prilohy
¢.lac.2.

Vykonanou kontrolou bolo tiez zistené, Zze 15 mestskych casti ma erby a vlajky mestskych
Casti schvalené MZ v Ko$iciach vo forme VZN a ostatné mestské Casti pouzivaju erby a vilajky
bez VZN schvaleného MZ v Kosiciach.

Otazku symbolov mesta a mestskych ¢asti upravuje § 19 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste
Kosice. V zmysle § 14 ods. 3 pism. 1) uvedeného zakona symboly mestskych ¢asti ustanovuje
miestne zastupitel'stvo. V zmysle § 10 ods. 3 pism. n) uvedeného zakona mestské zastupitel'stvo
ustanovuje erb mesta, vlajku a zastavu mesta, pecat’ mesta a pripadne znelku mesta.

V stcasnosti platny Statit mesta KoSice neriesi otazku ustanovovania symbolov mestskych
Casti a ich schval'ovanie v podobe VZN.

1.14 VSeobecne zaviazné nariadenie mesta KoSice ¢. 86 o poskytovani finan¢ného prispevku
na vykonavanie opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

MZ v Kosiciach uznesenim €. 1328/2006 prijatym na svojom XVII. mimoriadnom rokovani
dna 14. 11. 2006 podl'a § 6 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
a zékona ¢. 305/2005 Z. z. 0 socialnopravnej ochrane deti a 0 socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len zadkon ¢. 305/2005 Z. z.) ustanovilo VSeobecne zavdzné nariadenie
mesta KoSice ¢. 86 o poskytovani finanéného prispevku na vykonavanie opatreni socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately, predmetom ktorého je podl'a § 64 ods. 2 zdkona ¢. 305/2005 Z. z.
uprava formy prispevku na dopravu do detského domova, v ktorom je dieta umiestnené
a podrobnosti jeho poskytovania.

Na zaklade poziadavky UHK adresovanej referatu socidlnych veci bolo potvrdené,
ze predmetné VZN je aktudlne a ze mesto poskytuje takyto prispevok. Za rok 2019 bol poskytnuty
jednej osobe.

1.15 VSeobecne zavizné nariadenia mesta Kosice o uizemnych planoch zén

MZ v Kosiciach na svojom IX. rokovani dna 28. 02. 2000 podla § 29 ods. 2 zadkona
¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku (d’alej len ,,stavebny zakon™) v zneni
neskorsich predpisov a podla § 6 zdkona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov schvélilo uznesenim ¢. 294 VZN ¢. 46, ktorym sa vyhlasuje zavdzna cast’ regulacného

planu Obvodové centrum Terasa.

Dalej MZ v Kosiciach na svojom XV. rokovani dita 22. februara 2001 podla § 27 ods. 2

stavebného zakona, § 6 zdkona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a § 6 0ds. 2 pism. a) Stattu mesta Kogice schvalilo VZN uvedené v nasledujiicej tabul’ke.
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Tab 1 VZN schvalené na XV. rokovani MZ v KoSiciach dna 22. 02. 2001

isl Cisl .
uzge:e?ﬂa \C/ZSNO Nazov VZN
576 47 O zavidznej Casti uzemného planu zony Kosice - Barca
577 48 O zavidznej Casti uzemného planu zony Kavecany
578 49 O zaviznej Casti izemného planu zony KoSicka Nova Ves
579 50 O zaviznej Casti izemného planu zony Krasna nad Hornadom
580 51 Ktorym sa vyhlasuje zavdzna ¢ast’ izemného planu zony Lorincik
581 52 O zaviznej Casti izemného planu zény Kosice - Myslava
582 53 O zaviznej Casti iIzemného planu zény Kosice - Peres
583 54 O zaviznej ¢asti izemného planu zény Tahanovee
586 57 O zaviznej Casti regula¢ného planu Namestie osloboditel'ov - Kosice
587 58 O zaviznej ¢asti regulaéného planu IV. stavby obytného suboru Kosice - Tahanovce

Obec schval'uje izemnoplanovaciu dokumentaciu a jej zavdzné Casti vyhlasuje VZN v zmysle
§ 27 ods. 3 stavebného zakona a podla § 8 ods. 2 stavebného zakona wzemnoplanovaciu
dokumentaciu tvoria:
a) koncepcia izemného rozvoja Slovenska,
b) {zemny plan regionu,
C) tUzemny plan obce,
d) uzemny plan zony.

Kontrolné zistenia:

Z pohl'adu pomenovania uzemnoplanovacej dokumentacie v zmysle § 8 ods. 2 stavebného
zakona je potrebné jednotné pomenovanie zon zaviaznych Casti izemnoplanovacej dokumentacie
schvalenych VZN. Na jednotnost pomenovania dokumenticie je potrebné upriamit pozornost
aj z dévodu pripravy nového Uzemného planu mesta Kosice.

S ucinnostou od 01. 03. 2001 vstupila do platnosti Vyhlagka ¢. 55/2001 Z. z. Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky o uzemnoplanovacich podkladoch a tzemnopldnovace;j
dokumentacii (d’alej len ,,Vyhlaska €. 55/2001 Z. z.%).

Vyhlaska €. 55/2001 Z. z. vustanoveni § 16 pojednava o podkladoch potrebnych
na schvélenie izemného planu, kde okrem iného je potrebné poukazat' hlavne na ustanovenie
§ 16 pism. f) navrh miesta uloZenia dokumentécie schvaleného tizemného planu.

Od roku 2001 bolo schvalenych niekol’ko zmien jednotlivych zavdznych casti uzemnych
planov zén so schvalenim viacerych miest ulozenia dokumentécie, napr. stavebné urady, mestské
Casti.

S prihliadnutim na rozsiahlost dokumentacii je vhodné Vv budicnosti vykonat samostatné
kontroly zamerané na archivaciu a kompletnost’ tizemnoplanovacej dokumentacie zén jednotlivo,
podla schvalenych zavdznych casti vyhlasenych VZN uzemnych planov zon v zmysle zakona
€. 395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov.

2 ZAVER

V zmysle § 6 ods. 10 zakona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni si nariadenia, ktoré boli
predmetom kontroly, k dispozicii k nahliadnutiu na referate samospravnych organov MMK.
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Na zidklade vykonanej kontroly VZN v pocéte 25 prijatych vo volebnom obdobi
1998 — 2002 a 2002 — 2006 navrhujeme:

— 12 nariadeni aktualizovat’ v zmysle platnych pravnych predpisov a
— S$tyri VZN upravit’ a doplnit’.

V suvislosti so zisteniami z vykonanej kontroly mozno konStatovat, Ze aktualizacie VZN
sa nevykonavaju systematicky, ale len nahodne a operativne pri vzniku konkrétnej situacie. Zmena
sa navrhne bez toho, aby bolo VZN posudené komplexne z hladiska potreby jeho celkovej
aktualizacie. Typickym prikladom st kontrolné zistenia hlavného kontrolora mesta KosSice,
kedy sa stava, Ze sa im nevenuje pozornost aj napriek tomu, Ze boli zverejnené pocas priprav
na zmenu urcitého VZN, ktorého sa tykaju.

Kontrolné zistenia poukazali na:

— mnevenovanie sa aktualizacii VZN v nadvdznosti na zmeny zakonnych ustanoveni,

— absencia priloh k textovym zneniam VZN na webovom sidle mesta,

— nedodrziavanie Vyhlasky Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 31/2003 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o oznaCovani ulic a inych verejnych priestranstiev a 0 ¢islovani
stavieb (d’alej len ,,Vyhlaska ¢. 31/2003°), ktora bola zmenend a doplnena Vyhlaskou
Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky ¢. 141/2015 G¢innou od 01. 07. 2015,

— nesulad geografického vyobrazenia erbu mestskej Casti Kogice-Sidlisko Tahanovce
zverejneného na webovom sidle mesta s grafickym vyobrazenim erbu, ktoré ma na svojom
webovom sidle vyobrazena mestska Cast’,

— nejednotné pomenovanie tzemnoplanovacej dokumentacie v zmysle ustanovenia § 8 ods. 2
zakona ¢&.50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich
predpisov.

Listom zo dia 20. 08. 2020 podala povinnd osoba pisomné ndmietky k terminu na prijatie
opatreni na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pri¢in ich vzniku a zaroven
k terminu predloZenia pisomnej spravy vratane zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov (pozn. bod 5 a 6).

Pisomné namietky tykajlice sa upravy terminov boli zo strany opravnenej osoby, aj napriek
skuto¢nosti, ze boli doru¢ené po stanovenej lehote, akceptované a zapracované v Sprave z kontroly.

Zarovenn povinna osoba podala pisomné ndmietky k niektorym odporicaniam uvedenym
v Navrhu spravy z kontroly (pozn. body 1 — 4).

Opravnena osoba zaujala nasledujtice stanovisko:

Odporucanie 1 — aktualizovat VZN mesta KoSice, ktoré suvisia s uzemnoplanovacou
dokumentdciou.

Pisomn(i ndmietku, v ramci ktorej je uvedené, ze Utvar hlavného architekta mesta Kogice (dalej
len ,,UHA®) aktualizuje VZN v zmysle § 30 ods. 4 zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) najmenej raz za Styri roky, opravnena osoba povazuje
za neopodstatnenu.

Prikladom toho, Ze sa tak nekona, st parcely &. 545/31 a 545/32 v k. 0. Terasa. Uzemie, na ktorom
su umiestnené vysSie uvedené parcely je urCené podl'a regulativov uizemného planu Hospodarsko-
sidelnej aglomeracie ako plocha mestského a nadmestského vybavenia.
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Predmetné parcely boli od¢lenené od parcely ¢. 545/14 vo vlastnictve mesta a predané
v roku 2016 spolo¢nosti NEOMAD s. r. o. (pozn. stavba ocnej optiky medzi budovou MMK
a Poliklinikou Terasa na ul. Toryska).

VZN ¢. 46, ktorym sa vyhlasuje zavdzna Cast’ regulacného planu Obvodové centrum Terasa
(dalej len ,,regulacny plan®) definuje funkénym regulativom tzemie, na ktorom sa nachadzaji
parcely €. 545/14, 545/31 a 545/32 ako verejnu zelen. Z uvedeného vyplyva, Ze je rozpor medzi
skuto¢nym stavom a regulaénym planom (pozri Obrazok 1). Uvedené potvrdzuje aj skuto¢nost’,
ze na parcele €. 545/14 je od roku 2016 vybudovana komunikacia s parkoviskom, ktora
v regulacnom plane nie je zapracovana.

Na zéklade uvedeného kontrolna skupina konstatuje, ze UHA nevykonava aktualizaciu VZN
tak, ako to uklada znenie § 30 ods. 4 stavebného zakona. Uvedené sa tyka Gpravy regula¢ného
planu a zaroven aj legislativneho pomenovania tzemno-planovacej dokumentacie v zmysle
ustanovenia § 8 ods. 2 pism. d) stavebného zakona.

Obrazok 1
ZN ¢. 46 regulaény plan

Odporucanie 2 - jednotne vyriesit' sposob ustanovovania symbolov mestskych casti, a to bud
upravit Statit mesta Kosice s tym, Ze symboly mestskych casti budii tiez schvalované vo VZN alebo
zrusit' doteraz vydané VZN v tejto oblasti s odkazom na §§ 10 a 14 zdkona ¢ 401/1990 Zb.
0 meste Kosice.

Pisomnt ndmietku oprédvnena osoba berie od vahy, avSak vzhl'adom na skutocnost, Ze doslo
k zmene legislativy odporuc¢ame, aby si vSetky mestské Casti symboly schvalili prijatim vlastného
VZN a nasledne budi zrusené¢ VZN, ktoré boli prijaté mestom.

Odporucanie 3 — pri schvalovani a vydavani nového VZN mesta urcit zamestnanca (odborny
utvar), ktory bude garantom VZN a bude zodpovedat' za sulad VZN so vSeobecne zdviznymi

pravaymi predpismi a za jeho aktudlnost.

Pisomnil ndmietku opravnena osoba berie do uvahy a odportcanie bolo vypustené zo Spravy
z kontroly.
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Odporucanie 4 — minimalne 1-krat za volebné obdobie vykonat garantom VZN a Legislativno-
praviou komisiou MZ v KoSiciach posudenie aktualnosti vSetkych platnych nariadeni mesta
a o vysledkoch informovat MZ v Kosiciach.

Pisomnii namietku opravnena osoba berie do uvahy a znenie uvedené¢ho odporicania bolo
na zaklade posudenia opravnenou osobou upravené v Sprave z kontroly.
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[2] KONTROLOVANY SUBJEKT — MESTO KOSICE — MAGISTRAT MESTA KOSICE
TRIEDA SNP 48/A

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Trieda SNP 48/A, KosSice

b) Predmet kontroly: kontrola plnenia opatreni stvisiacich s hedostatkami, ktoré boli zistené
kontrolou platnych vSeobecne zavdznych nariadeni mesta prijatych Mestskym
zastupitel'stvom v Kosiciach vo volebnom obdobi 1991 — 1994 a 1994 — 1998 vykonanou
v roku 2017

c) Konanie kontroly: od 06. 05. 2020 do 31. 07. 2020 (s prerusenim)

1 VSEOBECNE UDAJE

Predmetom kontroly boli platné vSeobecne zavizné nariadenia mesta KoSice (dalej
len ,,VZN*) prijaté vo volebnom obdobi 1991 — 1994 a 1994 — 1998, ich aktualnost’, stlad s platnymi
zakonmi Slovenskej republiky a inymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, plnenie ucelu
pre ktory boli prijaté a ich dodrziavanie a aktualnost’ z pohl'adu zabezpecenia uloh samospravy.

Vystup z kontroly vykonanej v roku 2017 je zobrazeny v nasledujucej tabul'ke.

Tab 2 Vysledky z kontroly VZN

Pocet .
Navrh Navrh Uprava pocas
kontrolovanych . .. P P Aktualne
na aktualizaciu na zrusenie kontroly
VZN
12 5 3 2 2

2 PLNENIE OPATRENI

Na zaklade vykonanej kontroly boli v Sprave z kontroly ¢. 10 navrhnuté Styri opatrenia.
Listom ¢&. MK/A/2020/12992-3 zo dita 27. 05. 2020 bola UHK dorudend pisomna sprava o plneni
opatreni.

2.1 Opatrenie ¢. 1

Na zéklade samostatnej posobnosti mesta Kosice podl'a Cl. 68 Ustavného zakona ¢. 460/1992
Zb. Ustavy Slovenskej republiky a podla § 6 ods. 1 zikona & 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov a v sulade s § 10 ods. 3 zakona &. 401/1990 Zb. o meste
KoSice vydat Vseobecne zdvdzné nariadenie mesta KoSice, ktorym budi zrusené nasledovné
vSeobecne zavdzné nariadenia mesta prijaté vo volebnom obdobi 1991 - 1994 a 1994 - 1998:

» VZN ¢. 14 o Digitalnej technickej mape Kosic,

» VZN ¢. 21 o opatreniach na hospodarne vyuzivanie pitnej vody na izemi mesta,

» VZN ¢. 34 o podiele bytov, ktoré si ponecha mesto KoSice vo svojom vlastnictve
na zabezpecenie byvania pre socialne slabsie vrstvy svojich obyvatel'ov.

Kontrolou plnenia opatrenia bolo zistené:

» VZN ¢. 14 o Digitdlnej technickej mape KosSic (d’alej len ,,VZN ¢. 14%)
Na Poradu primétora, ktora sa konala diia 13. 08. 2018 pripravili zamestnanci UHA material
S nazvom ,, Navrh na zrusenie VZN ¢. 14*. Uvedeny material na Poradu primatora nebol v uvedenom
case predlozeny. K predlozeniu materidlu doslo az dina 01. 06. 2020, kedy sa Porada primatora
nestotoznila s ndvrhom na zrusenie VZN ¢. 14.
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Dna 13. 07. 2020 bola predlozena na Poradu primatora informativna sprava o Digitalnej
technickej mape KoSic s navrhom na aktualizdciu VZN ¢. 14 vtom zmysle, Ze pre vsetkych
investorov na Uzemi mesta bude urCena povinnost' nahlasovat’ zmeny vo vedeniach inzinierskych
sieti, resp. novych sieti v predpisanej technologii, metodike a digitalnom formate. Mesto vyda
investorovi potvrdenie o odovzdani zamerania a investor toto potvrdenie predlozi pri kolaudacii.

Na zaklade vyjadrenia UHA VZN ¢&. 14 nebude zruSené, ale bude prebiehat priprava
aktualizovanej verzie.

Opatrenie nesplnené z vy$Sie uvedenych dévodov.

» VZN ¢. 21 o opatreniach na hospoddrne vyuZivanie pitnej vody na uzemi mesta (d’alej
len ,,VZN ¢ 21%)
Uznesenim Mestského zastupitel'stva v KoSiciach ¢. 1084 prijatym na XX. zasadnuti
dna 16. 04. 2018 bolo zrusené VZN ¢. 21.
Opatrenie splnené.

» VZN ¢ 34 o podiele bytov, ktoré si ponechd Mesto KoSice vo svojom vlastnictve

na zabezpecenie byvania pre socidlne slabSie vrstvy svojich obyvatel’ov (d’alej len ,,VZN

¢ 349

V sprave o plneni opatreni doruéenej UHK, je okrem iného uvedené: ,, Toto nariadenie plnilo
funkciu ochrany, aby mesto nemuselo tieto byty odpreddvat podla zdkona ¢. 182/1993 Z. :z.
0 viastnictve bytov a nebytovych priestorov. Aktualizovany zoznam socialnych bytov z VZN ¢. 34
bol prevzaty do Vseobecne zdavizného nariadenia mesta Kosice ¢. 194 Pravidld prenajimania
socialnych bytov*.

Podlra vyjadrenia referatu socidlnych veci bude pripraveny na Poradu primatora material
na zruSenie VZN ¢. 34.

Opatrenie nesplnené.
2.2 Opatrenie ¢. 2
Aktualizovat’ nasledovné vSeobecne zaviazné nariadenia mesta KoSice:

» VZN ¢. 5 o stati, parkovani a 0znamovani opustenych vozidiel na uzemi mesta Kosice (d’alej
len ,,VZN €. 5%),

» VZN ¢. 6 o kronike mesta KoSice,

» VZN ¢. 13 ovydavani povoleni na zvlaStne uzivanie komunikacii a Stym stvisiacimi
vykopovymi pracami na cestach 1., II., III. triedy a na miestnych komunikaciach na uzemi
mesta Kosice (d’alej len ,,VZN ¢. 13%),

» VZN ¢&. 30 o zriad’ovani, sprave, odstrafiovani zastavok a pristreSkov hromadnej dopravy osdb
v meste Kosice (dalej len ,,VZN ¢. 30%),

» VZN ¢. 41 o vytvarani podmienok bezbariérového zivota obanov na uzemi mesta Kosice.

Kontrolou plnenia opatrenia bolo zistené:

» VZN ¢ 5, VZN ¢ 13 a VZN ¢. 30
Odborné utvary MMK spracovali koncept navrhu nového VZN, ktorym by sa podrobnejsie
rieSila samospravna posobnost’ mesta na useku spravy miestnych komunikacii.
Na zaklade vyjadrenia uveden¢ho v sprave o plneni opatreni sa vramci nového VZN
uvazuje o podstatnom obmedzeni vyhradeného parkovania. Do tohto VZN maju byt v potrebnom
rozsahu zakomponované aj nalezitosti, ktoré sa tykaju pristreSkov mestskej hromadnej dopravy.

© Copyright 2020 UHK Strana 13 z 48



Na XVI. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Kosiciach, ktoré sa konalo dna 30. 07. 2020
bol predmetom rokovania v bode 4. Navrh Vseobecne zavdzného nariadenie mesta Kosice o vykone
spravy pri osobitnom uzivani miestnych komunikacii a inych verejnych priestranstiev. V pripade
schvalenia malo VZN nadobudnut’ G¢innost 01. 09. 2020 a v zmysle ustanovenia § 11 by boli
uvedenym nariadenim zru§ené VZN ¢. 5, VZN ¢. 13 a VZN ¢. 30.

Na zéklade proceduralneho navrhu bolo rokovanie mestského zastupitel'stva 0 uvedenom bode
preruSené.

Opatrenie nesplnené z vy$sie uvedeného dovodu.

» VZN ¢ 6 o kronike mesta KoSice (d’alej len ,,VZN ¢. 6%)

Kontrolou vykonanou v roku 2017 bolo zistené, Ze ucel zriadenia subkomisie, menovanie
a odvolavanie ¢lenov subkomisie v mestskom zastupitel'stve, ako aj ich c¢innost’ sa v praxi
nedodrZiava, preto v Sprave z kontroly & 10 odporu¢il UHK zriadit' poradny organ k vedeniu
kroniky — komisiu pre vedenie kroniky ako nahradu za subkomisiu Komisie kultary a umenia
mestského zastupitel'stva, ktora ma byt’ zriadena v zmysle ustanovenia § 7 VZN ¢. 6.

V sprave o plneni opatreni je vo vyjadreni referdtu Archivu mesta Kosice k odpora¢aniu UHK
uvedené: ,, Poradnym organom kroniky je Komisia kultury MZ. Predsedovi komisie kultury
odovzddavame spracované texty kronikdrskych zapisov, ktory zabezpeci postudenie, opravu
a odsuhlasenie textov kroniky. Posudzovatelmi textu jednotlivych tematickych celkov kroniky
su obycajne poslanci MZ z prislusnych komisii na navrh predsedu komisie kultury “.

UHK zaroveii odporudil viest kroniku v sulade s § 4 VZN &. 6 aj v digitdlnej podobe
a zverejnit’ ju na webovej stranke mesta v sulade s vtedy platnym zakonom &. 122/2013 Z. z.
o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vo vyjadreni referdtu Archivu mesta KoSice je uvedené: , Nakolko sa zvizky kroniky
vyhotovuju s 3-rocnym odstupom, je diskutabilnd otazka aktudlnosti ich zverejnovania na stranke
mesta “.

V sulade s § 7 pism. 5 VZN ¢. 6 sa subkomisia pre pracu s kronikou schadza podl'a potreby,
najmenej vSak dvakrat do roka. O posudeni kronikarskych zipisov za obdobie jedného roka
vyhotovuje subkomisia pisomnu spravu, ktoru predklada raz rocne Mestskému zastupitel'stvu
v Kosiciach. Uvedené ustanovenie sa aj nad’alej nedodrziava.

Znenie § 7 pism. 6 VZN ¢&. 6 odkazuje na § 58 Statitu mesta Kosice. Uvedené ustanovenie,
ani ziadne iné ustanovenie tykajuce sa kroniky mesta sa v Statite mesta Kogice platnom
od 01. 07. 2017 nenachadza. V Statate mesta Kosice platnom do 30. 06. 2017 bola informécia
0 kronike mesta v § 60.

Opatrenie Ciastocne splnené.

» VZN ¢ 41 o vytvdarani podmienok bezbariérového Zivota oblanov na tizemi mesta KoSice

(d’alej len ,,VZN ¢. 41%)

Kontrolou vykonanou v roku 2017 bolo zistené, ze VZN nie je v sulade s platnymi pravnymi
predpismi. V sprave o plneni opatreni doruenej UHK je okrem iného uvedené: ,, Rdmcova tiprava
uvedena vo VZN je uz zastarala, vSetky Statne organy (najmd stavebné urady) su pri vwkone svojej
kompetencie povinné postupovat podla platnych pravnych predpisov a technickych noriem*.
Z uvedeného doévodu bude navrhnuté zruSenie VZN ¢€. 41.

Opatrenie nesplnené.
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2.3 Opatrenie ¢.3 a4

Pri schval'ovani a vydavani nového VZN mesta urcit’ zamestnanca (odborny utvar), ktory bude
garantom VZN a bude zodpovedat’ za stilad VZN so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a za jeho aktualnost. Minimalne 1-krat za volebné obdobie vykonat kontrolu vsetkych platnych
nariadeni mesta.

V sprave oplneni opatreni doruenej UHK bolo uvedené: , Pri vyddvani nového VZN
je garantom vecne prislusny odborny utvar MMK, ktory ma zabezpecovat potrebné legislativne
zmeny vSeobecne zaviznych pravnych predpisov vo svojej posobnosti a referat pravny a legislativny
mu poskytuje potrebnu sucinnost. V nadviznosti na uvedené sleduje legislativu a zabezpecuje
jej aplikaciu v podmienkach mesta, tym padom aj kontroluje VZN, ktorée spadaju do jeho
posobnosti .

Opatrenia Ciastocne splnené.

3 ZAVER

Kontrolou bolo zistené, ze jedno opatrenie bolo splnené, dve opatrenia boli splnené ¢iastocne
a Styri opatrenia boli nesplnené.

Na zéaklade kontrolnych zisteni je mozné konStatovat, ze zmeny VZN sa nevykonavaju
systematicky, ale nahodne a operativne pri vzniku konkrétnej situdcie. V ramci vnutorného
kontrolného systému MMK nie je nastaveny systém priebeznej kontroly aktualnosti VZN. Zmena
VZN sa navrhuje viac¢Sinou bez toho, aby bolo VZN postdené komplexne z hl'adiska potreby jeho
celkovej aktualizacie.

Typickym prikladom st kontrolné zistenia hlavného kontrolora mesta KosSice, ktorym
sa nevenuje pozornost’ aj napriek tomu, ze byvaju predmetom rokovani pocéas pripravy zmeny VZN.

Uvedené sved¢i o tom, ze zodpovedné odborné utvary MMK nevenuji dostatoénti pozornost’
kontrolnym zisteniam, nereSpektuji odportcania hlavného kontroloéra mesta Kosice alebo poradnych
organov Mestského zastupitel’stva v Kosiciach.

Listom zo dia 20. 08. 2020 podala povinnd osoba pisomné ndmietky k terminu na prijatie
opatreni na ndpravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pri¢in ich vzniku a zaroven
k terminu predloZenia pisomnej spravy vratane zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov.

Pisomné namietky tykajice sa upravy terminov boli zo strany opravnenej osoby, aj napriek
skuto¢nosti, ze boli doruc¢ené po stanovenej lehote, akceptované a zapracované v Sprave z kontroly.

© Copyright 2020 UHK Strana 15 z 48



[3] KONTROLOVANY SUBJEKT — MESTO KOSICE — MAGISTRAT MESTA KOSICE
TRIEDA SNP 48/A

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Trieda SNP 48/A, KosSice

b) Predmet kontroly: kontrola dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri sprave, vyrubovani a vymahani miestnych dani — dan za psa

c) Kontrolované obdobie: rok 2019

d) Konanie kontroly: od 15. 06. 2020 do 13. 08. 2020 (s prerusenim)

1  VSEOBECNE UDAJE

Predmetom dane za psa je v zmysle ustanovenia § 22 ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej
len ,,zakon o miestnych daniach®) pes starSi ako 6 mesiacov chovany fyzickou alebo pravnickou
osobou.

Danovnikom v zmysle § 23 zakona o miestnych daniach je fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktora je vlastnikom psa alebo drzitel'om psa, ak sa neda preukazat’, kto psa vlastni.

V zmysle ustanovenia § 25 zakona o miestnych daniach sadzbu dane urci obec v eurach
za jedného psa a kalendarny rok. Takto uréena sadzba dane plati za kazdého d’alSicho psa u toho
istého danovnika.

Danova povinnost vznika prvym diom kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po mesiaci,
v ktorom sa pes stal predmetom dane a zanika poslednym dfiom mesiaca, v ktorom pes prestal
byt predmetom dane.

V zmysle § 28 zakona o miestnych daniach miestne prisluSnou obcou na spravu dane je obec,
na ktorej Gizemi je pes chovany.

Obec ustanovi v zmysle § 29 zakona o miestnych daniach v§eobecne zavdznych nariadenim
najmi sadzbu dane, pripadne rozne sadzby dane podla uréenych kritérii spojenych s predmetom
dane, pripadné oslobodenia od dane alebo znizenia dane.

v

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach Uznesenim ¢. 443 prijatym na svojom rokovani dna
10. decembra 2012 schvalilo Vseobecne zdvizné nariadenie mesta KoSice ¢. 132 0 miestnych
daniach (d’alej len ,,VZN ¢. 132%). Dati za psa je predmetom ustanoveni § 12 az § 15 VZN ¢&. 132,
ktoré pojednavaju o zadklade dane, sadzbach dane, moznostiach zniZzenia dane a 0 spOsobe

preukazovania znizenia dane.

V zmysle § 13 VZN €. 132 je ro¢na sadzba dane za psa chovaného:
a) v bytovom dome 40 €,
b) v rodinnom dome alebo inom uzavretom objekte 10 €.

V zmysle § 21 ods. 2 Statitu mesta Kosice (d’alej len ,,Statit™) platného od 01. 07. 2017
mestské Casti vykondvaju posobnost’ obce podla osobitného predpisu (§ 3 az § 6 zakona ¢. 282/2002
Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorsich predpisov), najma:

a) vedu evidenciu psov,

b) vSeobecne zaviaznym nariadenim ustanovuju niektoré podmienky drZzania psov,

C) umiestiiuji na miestach, kde je volny pohyb psa povoleny, kontajnery vhodné
na zhromazd'ovanie vykalov a zabezpeCuju priebezné odstranovanie ich obsahu.

V zmysle § 3 ods. 1 zakona ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania
psov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 282/2002 Z. z.*) kazdy pes drzany nepretrzite
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viac ako 90 dni na Uzemi Slovenskej republiky podlieha evidencii psov. Drzitel' psa je povinny
prihlasit’ psa do evidencie v lehote do 30 dni od uplynutia posledného dia lehoty uvedenej v prvej
vete v mieste, kde sa pes v danom roku prevazne nachadza.

V zmysle ustanovenia § 19 ods. 9 zakona ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 39/2007 Z. z.) je vlastnik psa povinny zabezpec€it trvalé
oznadenie psa chovaného na uzemi Slovenskej republiky transpondérom, ktory spiiia technické
poziadavky podla osobitného predpisu pred prvou zmenou vlastnika psa, najneskér vsSak
do 12 tyzdnov veku a uviest’ identifika¢né idaje psa a idaje o vlastnikovi psa v centralnom registri
spolocenskych zvierat.

V zmysle ustanovenia § 13 ods. 1 pism. h) je sikromny veterinarny lekar povinny zadat
do centralneho registra spolo¢enskych zvierat idaje o identifikovanom psovi a jeho vlastnikovi
do 24 hodin od identifikacie psa podl'a § 19 ods. 9 alebo od oznamenia zmeny udajov, viest' o tychto
udajoch pisomnu evidenciu a predlozit’ ju na poziadanie organu veterinarnej spravy a oznamit’
udaje o identifikovanom psovi a jeho vlastnikovi prislu$nej obci.

2  VYBRANE MESTSKE CASTI - KONTROLNE ZISTENIA

Kontrola bola vykonana v nasledujicich mestskych Castiach:

— mestska &ast’ Kogice-Sidlisko Tahanovce,
— mestska ¢ast’ KoSice-Nad Jazerom,

— mestska Cast’ KoSice-Zapad,

— mestska ¢ast’ KoSice-Myslava.

2.1 Mestska ¢ast’ Kosice—Sidlisko Tahanovce (d’alej len ,,MC Sidlisko Tahanovce*)

Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti Kosice Sidlisko-Tahanovce Uznesenim &. 210 prijatom
na rokovani diia 13. 09. 2017 prijalo VSeobecne z4dvizné nariadenie mestskej Casti KoSice-Sidlisko
Tahanovce ¢ 2/2017 o niektorych podmienkach drzania psov na uzemi mestskej Casti Kosice-
Sidlisko Tahanovce (d’alej len ,,VZN ¢&. 2/2017%). VZN &. 2/2017 je zverejnené na webovom sidle
mestskej Casti. Odo dila prijatia nebolo uvedené nariadenie aktualizované.

VZN ¢. 2/2017 upravuje niektoré podmienky drzania psov v mestskej Casti. Je zavdzné
pre vsetky fyzické a pravnické osoby drZiace a chovajiice psov na uzemi mestskej Casti, a to aj len
prechodne. Upravuje evidenciu psov v mestskej ¢asti, obmedzenia vstupu so psom a zodpovednost’
za zneCistovanie verejnych priestranstiev exkrementmi psov. Nevztahuje sa na sluzobnych psov
pouzivanych podl'a osobitnych predpisov.

Informécie o postupe pri prihlasovani psa do evidencie mestskej Casti su dostupné
na webovom sidle MC Sidlisko Tahanovce v ¢asti https://www.tahanovce.net/miestny-urad/psy/.

V zmysle ustanovenia § 3 ods. 1 VZN ¢. 2/2017 kazdy pes drzany nepretrzite viac ako 90 dni
na uzemi Slovenskej republiky podlieha evidencii psov. DrZitel psa je povinny prihlasit’
psa do evidencie v lehote do 30-tich dni od uplynutia posledného dna lehoty uvedenej v prvej vete
v mieste, kde sa pes v danom roku prevazne nachadza.

MC Sidlisko Tahanovce vedie evidenciu psov ana tento uéel ma k dispozicii tlagivo
,, Priznanie pre potreby evidencie psov mestskej casti“, ktoré je prilohou k VZN ¢. 2/2017.
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Tlacivo obsahuje tieto udaje:

— evidenc¢né Cislo psa,

— tetovacie Cislo alebo daj o Cipovani psa, ak ho pes ma,

— meno, priezvisko a adresa trvalého pobytu drzitel'a psa,

— umiestnenie chovného priestoru alebo zariadenia na chov, v ktorom sa pes na tizemi mestskej
Casti zdrziava, ak sa umiestnenie nezhoduje s miestom trvalého pobytu drzitela psa,

— skuto¢nost’, ze pes pohryzol ¢loveka bez toho, aby bol sim napadnuty alebo vyprovokovany,
ak sa nepouzil v nutnej obrane alebo v krajnej niidzi,

— Uhyn psa,

— strata psa.

Na webovej stranke je zverejneny zoznam psov, ktory je aktualizovany mesacne. Zoznam
obsahuje ulicu, eviden¢né Cislo zndmky a rasu psa. Fyzicka kontrolu evidenénych znamok psov
v teréne vykonava Mestska policia Kogice — stanica Tahanovce.

MC Sidlisko Tahanovce 1-krat mesacne predklada referatu dani a poplatkov MMK zoznam
novo prihlasenych psov, pripadne odhlasenych. Obc¢ania mestskej ¢asti mézu vyuzit' pri evidovani
psa moznost’ vyplnit’ aj tlaCivo MMK ,, Priznanie k dani za psa*“, ktoré je nasledne dorucené referatu
dani a poplatkov MMK.

V zmysle § 3 ods. 3 VZN ¢. 2/2017 miestny Grad mestskej ¢asti overi Gplnost’ udajov, potvrdi
drzitelovi splnenie oznamovacej povinnosti a vyda mu evidenéna znamku pre psa. Uhrada za prva
evidenéni znamku vydanil pri prihlasovani psa do evidencie je 1 €. V zmysle § 3 ods. 6 VZN
¢. 2/2017 mestska Cast’ vyda drzitel'ovi psa nahradni znamku za Ghradu vo vyske 3 €.

Cena mosadznej znamky obstaranej naposledy v roku 2017 bola v sume 1,068 € s DPH.

Finanéné prostriedky z vynosu dane za psa v roku 2019 boli pouzité prevazne na zabezpecenie
vreciek na psie exkrementy, Cistiacich prostriedkov a pracovnych pomocok, na zabezpecenie Cistenia
verejnych priestranstiev. V roku 2019 bol financovany z uvedenych prostriedkov aj vycvik pre psov
evidovanych v mestskej Casti.

MC Sidlisko Tahanovce ma vo svojej evidencii majetku oplotené vencovisko v lokalite medzi
ulicami Europska trieda, Aténska a Helsinskd, ktoré bolo zriadené na zaklade predchadzajuceho
sthlasu mesta Kosice ako vlastnika pozemku registra E, katastralne izemie Nové Tahanovce parcela
¢. 2659.

Na rok 2020 je v rozpocte mestskej Casti schvalena investiéna akcia ,,Zriadenie kynologického
parku na Americkej triede* na pozemku prenajatom od spolo¢nosti METRO Cash & Carry SR s. 1. 0.

V ustanoveni § 5 VZN ¢. 2/2017 su uvedené obmedzenia vstupu psov. V zmysle § 6 ods. 2
VZN ¢&. 2/2017 MC Sidlisko Tahanovce umiestni na miestach, kde je volny pohyb psa povoleny
(vybezisko pre psov) ana dalSich miestach kontajnery vhodné na zhromazdovanie vykalov.
Rozmiestnenie kontajnerov a umiestnenie vybeziska pre psy je zverejnené na webovom sidle
MC Kogice — Sidlisko Tahanovce — www.tahanovce.net.

Kontrolnej skupine bola predlozena evidencia psov za rok 2019, ktora je vedena v tabulke
programu Microsoft Excel (dalej len ,.evidencia®). MC Sidlisko Tahanovce nepouziva Zziadny
informaény systém ureny vylu¢ne na evidenciu psov. Evidencia obsahovala za rok 2019 celkom
1268 zaznamov. Evidencia neobsahovala Udaje o tetovacom cisle a ani udaj o Cipovani psov
(uvedené udaje st sucastou tlaciva, ktoré je prilohou k VZN €. 2/2017). Z referatu dani a poplatkov
MMK bola kontrolnej skupine doru¢ena evidencia, ktora obsahovala 750 zaznamov.

Kontrole bola podrobena vybrana vzorka psov s adresou chovu na uliciach Bukurestska,
Budapestianska, Bruselska, Berlinska, Belehradska, Aténska a Americka trieda.
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Evidencia psov MC Sidlisko Tahanovce na vyssie uvedenych uliciach obsahovala
774 zaznamov (evidencia referatu dani a poplatkov MMK obsahovala 323 zaznamov), pri¢om
v uvedenej vzorke bolo spornych 275 zaznamov, ktoré kontrolna skupina konzultovala
so zamestnancom referatu dani a poplatkov MMK. Zo spornych 275 zaznamov vyplynula potreba
predvolania 23 danovnikov za i¢elom doplnenia informacii.

Kontrolou bolo zistené:

— evidencia MC Sidlisko Tahanovce obsahovala aj tdaje opsoch aich majiteloch, ktori
nahlasili uhyn alebo odst'ahovanie,

— U niektorych zaznamov absentovali vysSie uvedené tUdaje, priCom z datumu prihlasenia psa
do evidencie je zrejmé, Ze uz pravdepodobne uhynul (napr. rok prihlasenia 1998),

— udaj, na zaklade ktorého by bolo mozné jednoznacne urCit, Ze dany pes uZz nema byt
Vv evidencii (Thyn, prestahovanie, darovanie) nie je mozné filtrovat,

— chyba spitna vizba k evidencii psov zo strany referatu dani a poplatkov MMK,

— vpripade Uhynu, prestahovania apod. majitel odhlasi psa zevidencie referatu dani
a poplatkov MMK, avsak tuto skuto¢nost’ uz nenahlasi MC Sidlisko Tahanovce,

— obcania v mnohych pripadoch predlozili len Cestné prehlasenie, kde uviedli prestahovanie
do inej obce, resp. mesta, pricom stcast’ou prehlasenia neboli ziadne iné doklady preukazujuce
danu skuto¢nost’, ¢o vedie k vyhybaniu sa plateniu miestnej dane za psa.

Odporucanie:

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze sucastou VZN ¢&. 2/2017 je tlacivo ,, Priznanie pre potreby
evidencie psov V mestskej casti®, ktoré sa pouziva pri oznameni o vzniku aj zdniku registracnej
povinnosti, odpora¢ame stotoznit' udaje V tla¢ive s evidenciou z dévodu prehl'adnosti a naslednej
moznosti filtrovania udajov.

2.2 Mestska cast’ KoSice-Nad Jazerom (d’alej len ,,MC Nad Jazerom*)

Miestne zastupitelstvo MC Nad Jazerom Uznesenim ¢&. 66 prijatom na rokovani
dna 17. 10. 2007 schvalilo Vseobecne zavdzné nariadenie mestskej Casti Kosice-Nad Jazerom
¢. 34, ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov (d’alej len ,,VZN ¢. 34%). Aktualizované
bolo Doplnkom ¢. 1 schvalenym uznesenim ¢. 147/d zo dna 18. 12. 2008, Doplnkom ¢&. 2
schvalenym uznesenim ¢. 261 zo dna 26. 08. 2010 a Doplnkom ¢. 3 schvalenym uznesenim ¢. 31
zo dita 23. 6. 2011. VZN &. 34 je zverejnené na webovom sidle MC Nad Jazerom.,

VZN ¢&. 34 upravuje niektoré podmienky drzania psov naizemi MC Nad Jazerom.
Je zavazné pre vSetky fyzické a pravnické osoby drziace a chovajlice psov na tzemi
MC Nad Jazerom, a to aj len prechodne. Upravuje evidenciu psov v MC Nad Jazerom, obmedzenia
vol'ného pohybu a vstupu so psom a zodpovednost za zneCistovanie verejnych priestranstiev
exkrementmi psov. Nevzt'ahuje sa na sluzobnych psov pouzivanych podl'a osobitnych predpisov.

Informacie o postupe pri prihlasovani psa do evidencie mestskej Casti su dostupné
na webovom sidle MC Nad Jazerom v asti https://www.jazerokosice.sk/cms/?page id=211.
V zmysle ustanovenia § 3 ods. 1 VZN ¢. 34 kazdy pes drzany nepretrzite viac ako 90 dni na Gzemi
Slovenskej republiky podlieha evidencii psov. Drzitel psa je povinny prihlasit’ psa do evidencie
v lehote do 30-tich dni od uplynutia posledného dna lehoty uvedenej v prvej vete v mieste,
kde sa pes v danom roku prevazne nachadza.
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MC Nad Jazerom vedie evidenciu psov ana tento udel ma k dispozicii tlagivo, ktoré
je prilohou k VZN ¢. 34.

Tlacivo obsahuje tieto udaje:
— evidenc¢né Cislo psa,
— tetovacie ¢islo alebo daj o Cipovani psa, ak ho pes ma,
— meno, priezvisko, rodné ¢islo, telefonne Cislo a adresa trvalého pobytu drzitel’a psa,
— meno psa, datum narodenia, odkedy sa chova pes, plemeno, farba, pohlavie, adresa chovu psa,
— skutocnost’, ze pes pohryzol ¢loveka bez toho, aby bol sam napadnuty alebo vyprovokovany,
ak sa nepouzil v nutnej obrane alebo v krajnej nudzi.

Na webovom sidle je zverejneny zoznam psov, ktory je aktualizovany mesacne. Zoznam
obsahuje eviden¢né Cislo znamky, plemeno a miesto - adresu. Kontrolu dodrZiavania ustanoveni
VZN ¢. 34 vykonava Mestska policia KoSice - Stanica Nad jazerom.

MC Nad Jazerom 1-krat mesacne predklada referatu dani a poplatkov MMK zoznam novo
prihlasenych, pripadne odhlasenych psov. Vzmysle § 3 ods. 3 VZN ¢ 34 Miestny turad
MC Nad Jazerom overi uplnost’ udajov, potvrdi drZitelovi splnenie oznamovacej povinnosti a vyda
mu evidenéni znamku pre psa. V zmysle § 3 ods. 8 VZN ¢. 34 vyska uhrady za prvé vydanie
evidenénej znamky nie je stanovend. Za vydanie nahradnej evidenénej znamky sa stanovuje vySka
uhrady 3,30 €. Cena obstarania znamky je vo vyske 0,82 €.

Finan¢né prostriedky zvynosu dane za psa vroku 2019 boli podla vyjadrenia
MC Nad Jazerom pouzité na ,,oplotenie detského ihriska na ulici Azovskd poskytnutim dotdcie
pre Spravu Mestskej zelene v KoSiciach za ucelom ochrany detského ihriska a regulovania pohybu
psov vsume 2 025 € a ndkup kosov a laviciek na zabezpecenie Cistoty a sluzieb pri chove a drzbe
psov so zretelom osadenia koSov a laviciek predovsetkym v oblastiach volnych vybehov a taktiez
aj inych lokalitach na sidlisku podla poziadaviek majitelov psov v sume 9 000 €*.

MC Nad Jazerom mé vo svojej evidencii majetku pit’ oplotenych vendovisk:
— vencovisko aihrisko pre psov — Cingovska ul., parcelné ¢&islo (dalej len ,p. &)
KN-E 8188/501 k. 1. Jazero, vymera 800 m?,
— vencovisko a ihrisko pre psov — Meteorova ul., p. ¢. KN — C 3275 k. 0. Jazero, vymera 800 m?,
— vencovisko a ihrisko pre psov — Rovnikova ul., p. ¢. 2845, 2846, 2847, vymera 2 295 m?,
— vencovisko — Bukovecka ul., p. ¢. 3838/108, vymera 616 m?,

— vencovisko — Polarna ul., p. €. 2267/2, vymera 460 m?.

V ustanoveni § 5 VZN ¢. 34 st uvedené obmedzenia vstupu psov. V zmysle § 6 ods. 2
VZN ¢ 34 MC Nad Jazerom umiestni na miestach, kde je volny pohyb psa povoleny
kontajnery/parkové kose vhodné na zhromazd’ovanie vykalov.

Kontrolnej skupine bola predlozena evidencia psov za rok 2019, ktora je vedena v IS Korvin -
modul Evidencia psov od firmy DATALAN, a. s. (dalej len ,,evidencia®). Evidencia obsahovala
za rok 2019 celkom 1 122 zaznamov. Evidencia neobsahuje idaje o tetovacom ¢isle a ani daj
o ¢ipovani psov (uvedené daje st stucast'ou tladiva, ktoré je prilohou k VZN ¢. 34). Z referatu dani
a poplatkov MMK bola kontrolnej skupine doru¢ena evidencia, ktora obsahovala 872 zaznamov.

Kontrole bola podrobena vybrana vzorka psov s adresou chovu na uliciach Amurska,
Sputnikova, Namestie Kozmonautov a Zdiarska.
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Evidencia psov MC Nad Jazerom na vyssie uvedenych uliciach obsahovala 235 ziznamov
(evidencia referatu dani a poplatkov MMK obsahovala 206 zaznamov), pricom v uvedenej vzorke
bolo spornych 38 zaznamov, ktoré kontrolnd skupina konzultovala so zamestnancom referatu dani
a poplatkov MMK.

Kontrolou bolo zistené:

— evidencia MC Nad Jazerom obsahovala aj tdaje o psoch aich majiteloch, ktori nahlasili
uhyn alebo odstahovanie,

— udaj, na zaklade ktorého by bolo mozné jednoznacne urcit, Zze dany pes uz nema
byt v evidencii (Ghyn, prestahovanie, darovanie) nie je mozné filtrovat’,

— chyba spitna vizba k evidencii psov zo strany referatu dani a poplatkov MMK,

— vpripade Uhynu, prestahovania apod. majitel odhlasi psa zevidencie referatu dani
a poplatkov MMK, avsak tuto skuto¢nost’ uz nenahlasi MC,

— obcania v mnohych pripadoch predlozili len Cestné prehlasenie, kde uviedli prestahovanie
do inej obce, resp. mesta, pricom stcast’ou prehlasenia neboli ziadne iné doklady preukazujuce
danu skutocnost’.

Odporucanie:

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Zze sti¢astou VZN ¢&. 34 je tlacivo ,, Prihldsenie psa“ a ,, Odhldasenie
psa z evidencie”, ktoré sa pouziva pri oznadmeni o vzniku a zaniku registratnej povinnosti,
odportcame stotoznit’ udaje v tla¢ivach s evidenciou z dévodu prehl'adnosti a moznosti filtrovania
udajov.

Zabezpecit, aby bolo mozné pri evidovani psa vyplnit' hned’ aj tla¢ivo MMK ,, Priznanie
k dani za psa“, ktoré by MC Nad Jazerom nasledne doruéila referatu dani a poplatkov MMK.

2.3 Mestska ¢ast’ KoSice-Zapad (d’alej len ,,MC Zapad*)

Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti KoSice — Zapad uznesenim ¢. 169-14/03-2017 zo dina
14. 03. 2017 schvalilo VSeobecne zavdzné nariadenie mestskej casti KoSice-Zapad ¢. 1/2017
0 niektorych podmienkach drzania psov na uzemi mestskej Casti KoSice-Zapad (d’alej len ,,VZN
¢. 1/2017%), ktoré je zverejnené na webovom sidle mestskej Casti.

VZN ¢. 1/2017 upravuje niektoré podmienky evidencie psov, obmedzenia vstupu so psom
a zodpovednost za zneGistovanie verejnych priestranstiev vykalmi psov na tzemi MC Zapad.
Stcast'ou tohto nariadenia je Priloha ¢. 1 ,,Evidencia psov* — tlacivo prihlasky do evidencie psov.
Toto nariadenie sa nevzt'ahuje na sluzobnych psov pouzivanych podl'a osobitnych predpisov. Postup
a informacie k evidencii psov su uvedené vo VZN ¢. 1/2017 atlacivo k prihlaseniu a odhlaseniu
psa z evidencie je k dispozicii na stiahnutie aj na webovom sidle MC Zapad. Tlagivo k prihlaseniu
psa do evidencie obsahuje zakonom stanovené tidaje (§ 3 ods. 3 zakona ¢&. 282/2002 Z. z.).

Na webovom sidle je zverejneny zoznam evidovanych psov, ktory obsahuje informaciu
0 adrese, na ktorej je pes drzany a informaciu o psovi (Cislo znamky a rasa). Zoznam je mesacne
aktualizovany. Fyzickt kontrolu eviden¢nych znamok v teréne vykonava Mestska policia KoSice.

Vymena informacii medzi MMK a MC Zapad je zalozeni na telefonickej a e-mailovej
komunikacii.

V zmysle VZN ¢. 1/2017 § 3 ods. 2 urad overi uplnost’ udajov, potvrdi drzitelovi splnenie
prihlasovacej povinnosti a vyda mu bezodplatne evidenéni znamku psa. Nahradna znamka je vydana
drzitel'ovi za odplatu vo vyske 3,50 € (§ 3 ods. 9). Cena obstarania eviden¢nej znamky v roku 2019
bola vo vyske 0,96 €/ks.
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Financné prostriedky z vynosu dane v roku 2019 boli pouZzité nasledovne:

a) Bezné vydavky:

zakladny kynologicky vycvik 1500 €,
kynologicky defi (Atrium) 500 €,
nakup vreciek na psie exkrementy 4700 €.

b) Kapitalové vydavky:
revitalizacia oplotenia v kynologickom parku na ldanskej ul. 7 005,44 €,
revitalizacia oplotenia kynologického parku na Toryskej ul. 9 259,16 €.

MC Zapad ma s mestom Kogice uzatvorené najomné zmluvy na oplotené kynologické parky
na uliciach: Idanska, Toryska, Zuzkin park, Katkin park a v roku 2020 si podala Ziadost’ o prenajom
pozemkov na kynologicky park Petzvalova. Ostatné plochy s volnym vybehom psov obsahuji
zakladny mobilidar v podobe smetného koSa na psie exkrementy a zasobnika na plastové vrecka
na psie exrementy. K tymto plocham nema MC Zapad Ziadny pravny vztah.

MC Zapad vyuziva na evidenciu psov informaény systém Korwin. Kontrolnej skupine bola
predlozena evidencia psov za rok 2019 scelkovym poftom 2 398 zaznamov (vratane
psov chovanych v MC Zapad, ale s trvalym pobytom majitela v inej mestskej Gasti, na ktort
je doruCované rozhodnutie o vyrubeni dane). Z referatu dani a poplatkov MMK bola kontrolnej
skupine doru¢ena evidencia, ktora obsahovala 1 629 zaznamov.

Kontrole bola podrobenda vybrana vzorka psov s adresou chovu na tychto uliciach:
Bernolakova, Hodoninska, Humenska, Karlovarska, Kezmarska, Kysucka, ul. Slobody a Trieda
SNP. Evidencia psov MC Zéapad na uvedenych uliciach obsahovala 578 ziznamov a evidencia
referatu dani a poplatkov MMK 444 zaznamov. V uvedenej vzorke bolo spornych 232 zaznamov.
Po odkonzultovani a vyhladani v evidencii mesta KoSice so zamestnancami referatu dani
a poplatkov MMK bolo zo spornych 232 zaznamov stotoznenych 141 zaznamov. Dévodom nesuladu
medzi jednotlivymi evidenciami je napr. skuto¢nost, ze danovnik v pripade thynu psa alebo
odstahovania nahlasi tuto skuto¢nost’ len na referate dani a poplatkov a na mestske;j asti nie. Taktiez
su pripady, Ze na mestskej Casti je ako majitel’ psa nahldsend ina osoba ako dafiovnik na referate dani
a poplatkov MMK. Z celkového poétu zaznamov MC Zapad 578 nebolo s evidenciou referatu dani
a poplatkov MMK stotoznenych 91 zaznamov.

Evidencia dane za psa bola od roku 2005 vedena v programe CORA a od roku 2009 je vedena
V programe NORIS. Do roku 2005 bol vyber dani za psa realizovany samotnymi mestskymi ¢ast'ami.
Z ddvodu, ze udaje o zdanovanych psoch pred rokom 2005 na mesto nepresli, nie je mozné zistit,
kolko z nestotoznenych psov bolo na daii prihlasenych a do roku 2005 doslo k thynu, odst'ahovaniu
majitel'a alebo k inym okolnostiam, na zéklade ktorych mohlo dojst’ k ukonceniu zdafiovania avsak
k odhlaseniu z evidencie MC Zapad nedoslo. Potreba predvolania vyplynula pre 35 dafiovnikov.

2.4 Mestska ¢ast’ KoSice-Myslava (d’alej len ,,MC Myslava“)

V zmysle § 21 ods. 2 Statitu mestské Gasti vykonavaju pdsobnost obce podl'a osobitného
predpisu (§ 3 az § 6 zdkona ¢. 282/2002 Z. z.) a to najma:
a) vedu evidenciu psov,
b) vSeobecne zaviaznym nariadenim ustanovuju niektoré podmienky drzania psov,
C) umiestiiujit na miestach, kde je volny pohyb psa povoleny, kontajnery vhodné
na zhromazd’'ovanie vykalov a zabezpecuju priebezné odstrafiovanie ich obsahu.

MC Myslava nema vydané vSeobecne zavézné nariadenie. Na svojom webovom sidle

ma v sekcii ,, Tlaciva “ zverejnené ,, Pokyny pre drzitelov psov*, v ktorych sa odvolava na zakon
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¢. 282/2002 Z. z. auvadza v skratenej forme niektoré zakonne vyplyvajuce podmienky, pravidla
a podmienky. V tejto sekcii ma zverejnena aj tladiva — ,,Ziadost’ o povolenie chovu psov”, dalej
,»Odhlasenie psa z evidencie Miestneho uradu“ a tlacivo ,,Strata znamky psa“.

Kontrolnej skupine bola na zaklade vyziadania doru¢ena z referatu dani a poplatkov MMK
evidencia psov vedend v elektronickom informacnom systéme NORIS. V tejto evidencii
je zaznamenanych 334 drzitel'ov/vlastnikov psov (danovnikov).

Podl'a vyjadrenia doru¢eného z MC Myslava zo dia 22. 06. 2020 vyplynulo, ze MC nevedie
suhrnnt evidenciu psov s idajmi podl'a § 3 zakona ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuji niektoré
podmienky drzania psov. Ku kontrole bola predlozena iba evidencia prihlasenych a odhlasenych
psov za rok 2019 a evidencia prihlasenych a odhlasenych psov zasielanych na MMK.

V § 3 ods. 3 zakona ¢. 282/2002 Z. z. je definované, ktoré tidaje maju byt zapisané v evidencii
obce. Z predlozeného ¢iastkového prehl'adu za rok 2019 nie je zrejmé, kol'’ko psov v kontrolovanom
obdobi MC Myslava celkovo eviduje. Z prehl'adov je zrejmé, Ze v roku 2019 bolo v MC Myslava
prihlasenych 35 psov a odhlasenych bolo 11 psov.

Na webovom sidle MC Myslava je ako dopliujuca informécia k evidencii psov zverejneny
odkaz, na webovil stranku mesta Kosice. Odkaz bol zverejneny v cCase vykonu kontroly dna
06. 07. 2020.

Kontrolna skupina sa teda zamerala na preverenie suladu evidencie vedenej na referate dani
a poplatkov MMK  a prehladu prihlasenych a odhlasenych psov za rok 2019, ktory predloZila
MC Myslava. Porovnanim bol zisteny rozdiel v poéte prihlasenych psov, ked v MC bolo
prihlasenych 34 psov, ale v evidencii mesta je prihlasenych 20 psov, za ktorych danovnik odvadza
mestu daii (rozdiel 41,2 %).

Porovnanim odhlasenych psov bol zisteny rozdiel, ked” v MC bolo odhlasenych za rok 2019
spolu 11 psov a v evidencii mesta to bolo sedem psov (rozdiel 36,4 %).

Dalej bol zisteny nesulad v evidencii pri strate znamky v jednom pripade, kedy drzitel
psa nahlasil stratu v MC Myslava, kde mu bola vydana nova eviden¢na znamka, ale tato zmena
uZ nebola nahlasena na referat dani a poplatkov MMK.

MC Myslava nemé ziadne vybehy pre psov (tzv. ven¢oviska). Finanéné prostriedky z vynosu
dane za psa boli pouzit¢é na ndkup vreciek na exkrementy a evidencnych zndmok, ktorych
obstaravacia cena bola 0,36 € s DPH + 0,04 € za kovovy krizok. Za eviden¢ni zndmku
nie je vyberany Ziaden poplatok. Dalej boli prostriedky z vynosu pouzité na vyprazdiovanie kosov
(tri koSe na exkrementy) a kosenie.

Na tizemi MC Myslava nie je vykonavana fyzicka kontrola evidenénych zndmok psov v teréne
zo strany MC Myslava z dévodu nedostatku zamestnancov. Kontrolu vykondva Mestska policia
Kosice.

Odporucania:

— vnadviznosti na ustanovenia § 21 ods. 2 pism. b) StatGtu mesta Kogice odpori¢ame
MC Myslava prijat’ vieobecne zavizné nariadenie ustanovujiice niektoré podmienky drzania
psov a

— zaviest’ suhrnnt evidenciu psov v stilade s § 3 ods. 3 zdkona ¢. 282/2000 Z. z.

3 OSTATNE MESTSKE CASTI - KONTROLNE ZISTENIA

V stvislosti s uvedenou kontrolou uskuto¢nil UHK kontrolny prieskum aj v ostatnych
mestskych Castiach formou pisomnej ziadosti o zaslanie informacii k nizSie uvedenému:
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. Aky je postup pri prihlasovani psa do evidencie mestskej Casti; st informacie o dani dostupné

na webovej stranke mestskej ¢asti?

Je zo strany mestskej Casti vykonavana fyzicka kontrola evidencnych znamok psov Vv teréne?
Ako je realizovand vymena informacii medzi MMK a mestskou castou (odsuhlasovanie
evidencie psov, frekvencia a forma poskytovania vzajomnych informacii a pod.)?

Aky informacény systém (program) sa poziva na evidenciu psov v ramci mestskej ¢asti?

Aka je cena obstarania eviden¢nej znamky?

Na aky tcel boli pouzité finanéné prostriedky z vynosu dane za psa v roku 2019?

Predlozit zoznam zriadenych ploch pre volny pohyb psov — vencovisk na pozemkoch
vo vlastnictve mesta KoSice na Gizemi prislusnej mestskej Casti (umiestnenie na parcele,
vel'kost’ plochy).

Uviest' pravny vztah k venCoviskam, ktoré st v majetku mesta, resp. ktoré su prevzaté
do spravy vratane spdsobu prevzatia (zmluvny vzt'ah a pod.).

V pripade, Ze vencovisko nie je zverené do spravy mestskej Casti, resp. nie je k nemu zriadeny
ziaden iny pravny vztah, zhromazdit' a spracovat’ podklady potrebné pre prerokovanie
a schvalenie zverenia do spravy, resp. vytvorenie iného pravneho vztahu, v samospravnych
organoch mesta.

Akym spdsobom je zverejiiovana evidencia psov v mestskej Casti a ako Casto je aktualizovany
zverejneny zoznam evidovanych psov?

Pripadné problémy v danej oblasti a navrhy na zmenu a zlepSenie v danej oblasti.

Kol’ko psov celkom evidovala mestska ¢ast’ k datumu 31. 12. 2019?

Ma Vasa mestska cast’ vydané vSeobecne zavdzné nariadenie v zmysle ustanoveni zakona
¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuji niektoré podmienky drzania psov a Vv zmysle
ustanovenia § 21 ods. 2) pism. b) Statitu mesta Kogice? Ak 4no, uved’te prosim jeho &islo,
rok schvalenia a datum jeho poslednej aktualizacie.

Prehlad zisteni je uvedeny v Prilohe 1 k Sprave o vysledkoch kontrol.

MESTSKA POLICIA KOSICE

V priebehu kontroly bolo zaslané doziadanie Mestskej policii KoSice (dalej len ,,MsP*)

ohl'adom poskytnutia informdcii stvisiacich s prebiehajiicou kontrolou. Z informacii dorucenych
UHK vyplyva:

— MsP vykondva mnozstvo preventivno-bezpecnostnych akcii, ktoré su, okrem iného, zamerané

aj na kontrolu dodrziavania zakonnych podmienok drzania psov; vroku 2019 bolo
vykonanych 422 preventivno-bezpecnostnych akcii vo vSetkych mestskych ¢astiach, ktoré boli
zamerané na dodrziavanie zakona ¢. 282/2002 Z. z., VSeobecne zavidzného nariadenia mesta
Kosice ¢. 78/2006 o Cistote a verejnom poriadku a vSeobecne zaviaznych nariadeni prislusnych
mestskych Casti, ktorymi sa upravuju podmienky drzania, vodenia a chovu psov, resp. inych
spoloCenskych zvierat; vsetky akcie boli lokdlne, nebola vykonana Ziadna celoplos$na akcia,
vroku 2019 MsP roznym spdésobom (napomenutim, blokovou pokutou, odstipenim
prislusnému spravnemu organu) riesila celkovo 149 priestupkov podl'a zakona ¢. 282/2002
Z. 7., zuvedeného poctu bola sankcia (blokova pokuta) ulozena v 49 pripadoch v celkovej
vyske 840 €,

MsP mala v ¢ase kontroly k dispozicii len Styri kusy ¢itaciek Cipov, ktoré s rozdelené
na stanice MsP Zapad, Jazero, Juh a Vychod, v mesiaci august 2020 bolo objednanych
(pozn. dodané v mesiaci september) d’alSich Sest’ kusov citaciek Cipov,
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— MsP vyuziva informaény systém MP Manager, ktory nema prepojenie na evidenciu psov
v prislusnej mestskej Casti alebo na zoznam zdanovanych psov, ktory je vedeny na referate
dani a poplatkov MMK,

— MsP stale nespiita podmienky na odchyt opustenych zvierat ako osoba schvalend na odchyt
talavych zvierat prostrednictvom odborne spodsobilej osoby; mesto nema k dispozicii
karanténnu stanicu, preto je bezna prax, ze MsP po zisteni, Ze zviera nie je mozné
identifikovat,, odchytené zviera nasledne pusti; v meste sa preto vyrazne za posledné obdobie
zvysil pocet opustenych a tulavych psov.

Na zéklade kontrolného prieskumu ziskal UHK od troch ob&ianskych zdruzeni posobiacich
na uzemi mesta v oblasti starostlivosti 0 opustené zvierata nasledujiice idaje za obdobie mesiacov
januar - september 2020:

Pocet odchytenych a prijatych psov na katastralnom izemi mesta: 465
— v tom: od spolo¢nosti TD s. r. 0.: 18 a
— od prislusnikov MsP a Policajného zboru SR: 30.

Pocet psov vratenych majitel'om: 11.

5 PREDPIS DANE, VYBER DANE A EVIDENCIA NEDPLATKOV

Na zaklade doziadania boli UHK z referatu dani a poplatkov MMK predloZené nasledujtce
Statistické udaje za rok 2019 (pozn. bez pokut, oprav, nedoplatkov za minulé obdobia a pod.):

Predpis dane na rok 2019 208 113,97 €
Uhrady k 31. 12. 2019 195 574,95 €
Nedoplatky k 31. 12. 2019 12 539,02 €
Percento plnenia 93,97 %

Z podkladov predloZenych z referatu dani a poplatkov MMK vyplyva, Ze nedoplatky dane
za psa (pozn. vratane minulych obdobi) boli k 31. 12. 2019 vo vyske 40 810,56 €. Nedoplatky dane
za psa za obdobie k 31. 12. 2019 vymahané exekuciou predstavovali ¢iastku 17 103,17 €.

Nedoplatky dane za psa za obdobie k 30. 06. 2020 boli vo vySke 78 265,04 € (pozn. narast
nedoplatkov z dovodu mimoriadnej situacie stvisiacej s COVID-19 - rozhodnutia 0 vyrubeni dane
za psa boli doruc¢ované daniovnikom v neskorSom termine ako pocas minulych rokov, splatnost’ dane
tak bola posunutd; vyrubend daii za psa je splatnd do 15 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia).

Zamestnanci zodpovedni za usek miestnej dane za psa vykonavaju najmd Cinnosti spojené
so spravou, vybavovanim a evidenciou dafovnikov, spolupracuji s MsP (pozn. v pripade
dorucovania rozhodnuti, ak ich nie je mozné dorucit’ posStou), sleduju uhrady miestnych dani,
pripravuju podklady k odvolaniam danovnikov a podklady k vymahaniu pohladavok. Zaroven
zodpovedaju za riadne vedenie danovnikov v programe NORIS v module Dane. Evidencia dane
za psa sa vykonava v tomto programe od roku 2009.

Referat dani a poplatkov MMK vyrubil v roku 2019 pokuty vo vyske 64,49 € za nepodanie
Ciastkového datiového priznania k dani za psa v lehote do 30 dni odo dina vzniku, zmeny alebo
zaniku danovej povinnosti.

V kontrolovanom roku 2019 zodpovedni zamestnanci za useky miestnej dane za psa
nezasielali daniovnikom, ktori neuhradili miestnu dafn za psa v stanovenej lehote vyzvu na thradu
miestnej dane. Uvedent vyzvu zasielali v roku 2018, kedy bolo zaslanych celkovo 823 vyziev.
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V roku 2019 vyzyvali danovnikov na uhradu dane telefonicky (pozn. pravnické osoby st vyzyvané
elektronicky).

Ak v zmysle ustanovenia § 80 ods. 1 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (d’alej len
»danovy poriadok®) danovy subjekt v lehote podl'a tohto zakona alebo urcenej v rozhodnuti spravcu
dane nezaplatil dan alebo neodviedol vybranu dan alebo zrazenti dan, spravca dane ho moZe vyzvat’,
aby danovy nedoplatok odviedol alebo zaplatil v nim uréenej nahradnej lehote. Tato lehota nesmie
byt kratSia ako 15 dni. Spravca dane je povinny v tejto vyzve upovedomit danového dlznika
o nasledkoch neodvedenia alebo nezaplatenia danového nedoplatku. Proti vyzve mozno podat
namietku do 15 dni od jej dorucenia. Podanie namietky ma odkladny ucinok. Rozhodnutie
o vyhoveni namietke nemusi obsahovat’ odovodnenie.

V zmysle danového poriadku § 85 ods. 1 pravo na vymahanie danového nedoplatku
je premlcané po Siestich rokoch po skonceni kalendarneho roka, v ktorom danovy nedoplatok
vznikol. Ak spravca dane v lehote podla prvej vety doru¢i danovému subjektu vyzvu podla § 80,
zac¢ina plynut nova premlcacia lehota po skonceni kalendarneho roka, v ktorom bola vyzva
doru¢ena. Pocas danového exekuc¢ného konania lehota podla § 85 ods. 1 danového poriadku
neplynie.

Z podkladov predlozenych UHK vyplyva, ¢ k 31. decembru 2019 boli postupené
na vymahanie pohladavky v sume 1 021,88 €. Neuhradené pohladavky postupuji zamestnanci
referatu dani a poplatkov MMK na vymahanie priebezne.

Mesto Kosice zverejiiuje na webovom sidle https://www.zverejnenie.esluzbykosice.sk/Pes/
zoznam zdanovanych psov. Davame do pozornosti skutoCnost, ze uvedeny zoznam nie je

aktualizovany v nadvédznosti na aktualne udaje vedené v programe NORIS. Zaroven mesto KoSice
zverejiiuje na webovom sidle https://www.zverejnenie.esluzbykosice.sk/Nedoplatok/ zoznam tych
danovych dlznikov podla stavu k 31. 12. 2019, u ktorych thrnna vySka danovych nedoplatkov
u fyzickej osoby presiahla sumu 160 €, u pravnickej osoby sumu 1 600 €.

6 ZAVER
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedostato¢n uroven vedenia evidencie psov na uzemi mesta a nedostatocnii koordinaciu
a vymenu udajov medzi mestskymi Cast'ami a referatom dani a poplatkov MMK; evidencia
je vedenda réznymi sposobmi od rucne vedenej, cez tabulky programu Microsoft Excel
az po evidenciu v ramci informaéného systému pouzivaného v danej MC,

— nedostato¢né vyuzivanie informacnych systémov pre vedenie evidencie a zverejiovanie
(obzvlast v niektorych malych MC) a absenciu prepojenia informacii medzi MC a referatom
dani a poplatkov MMK; niektoré MC vedu len evidenciu, iné pri zaevidovani psa pomdzu
obCanom pri spracovani dafiového priznania, pripadne v ramci sluzby pre obcana zabezpecia
aj jeho dorucenie MMK,

— Sest MC nema vydané vieobecne zavizné nariadenie, ktorym by boli ustanovené podmienky
drzania psov v zmysle ustanovenia § 21 ods. 2 pism. b) Statutu mesta Kosice,

— nevyuzivanie identifika¢ného Cisla zvierat’a, ktoré je uvedené na Cipe pri vedeni evidencie
v MC a pri kontrole,

— nad’alej pokracujiice porusovanie zakona ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni
neskorsich predpisov, pretoze odchytené neidentifikované opustené psy sa neodovzdavaju
do karanténnej stanice, nakol'ko tato na uzemi mesta neexistuje.
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Navrh spravy na oboznamenie bol doru¢eny povinnej osobe dia 14. 08. 2020.

Listom zo dna 18. 08. 2020 podala povinna osoba pisomné stanovisko k navrhu spravy
z kontroly a k odporac¢aniam z kontroly.

Listom zo dna 03. 09. 2020 povinna osoba predlozila navrh dvoch opatreni ku kontrolnym
zisteniam. K pisomnému stanovisku zo diia 18. 08. 2020 a k navrhu opatreni UHK nema vyhrady,
ale konstatoval, ze ide len o ¢ast’ plnenia uloh, ktoré komplexne vyplyvaji pre spravcu miestnej dane
z platnych vSeobecne zaviaznych predpisov v tejto oblasti (prikladom je tzv. vyhladavacia Cinnost’
spravcu dane, ktora spociva len v odstihlasovani evidencie psov v mestskej Casti s evidenciou
platitel'ov dane za psa Co je len Cast’ naplne vyhl'adavacej Cinnosti).
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[4] KONTROLOVANY SUBJEKT - ZAKLADNA SKOLA JOZEFA URBANA
JENISEJSKA 22 KOSICE

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Jenisejska 22 KoSice

b) Predmet kontroly: kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych
kontrolou hospodarenia, odstranenia pri¢in ich vzniku a plnenie navrhnutych odportacani

c) Kontrolované obdobie: 2019

d) Konanie kontroly: od 12. 06. 2020 do 30. 06. 2020

1 VSEOBECNE UDAJE

Okresny urad Kosice IV, Textilna 6, Kosice vydal zriadovaciu listinu zo dia 11. 12. 1997
0 zriadeni Zakladnej $koly na ul. Jenisejskda 22, Kogice (dalej len ,,ZS“), ako samostatnej
rozpoctovej organizacie na useku Skolstva na dobu neurciti. Dodatkom €. 1 zo dna 01. 07. 2002
presla zriad’ovatel'ska funkcia na Mesto KosSice, Trieda SNP ¢. 48/A, Kosice. Dodatkami ¢. 3 az 5
boli zmenené sucasti Skoly a obsah zriad’'ovace;j listiny.

Funkciu riaditelky ZS vykonava od 01. 10. 2018 Mgr. Z. F., funkciu hospodarky $koly
vykonava Mgr. V. L.

Kontrola dodrziavania zakonnosti a hospodarnosti pri hospodareni a nakladani so zverenym
majetkom a s finanénymi prostriedkami mesta KoSice v Zakladnej Skole Jozefa Urbana, Jenisejska
22, Kosice (dalej len ,,Z8“) za obdobie roka 2017 al. polrok 2018 bola vykonana v dobe
od 02. 07. 2018 do 16. 07. 2018 na zaklade doziadania.

Na zaklade spravy z kontroly bola veducemu kontrolovaného subjektu uloZena povinnost’:

1. Prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pri¢in ich vzniku
a pisomne ich predlozit’ kontrolnému organu.

2. Predlozit kontrolnému organu pisomni spravu o plneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych kontrolou, o odstrdneni pri€in ich vzniku a 0 zohl'adneni odporti¢ani.

Kontrolovany subjekt prijal celkom Sest’ opatreni na nadpravu nedostatkov zistenych kontrolou
a na odstranenie pricin ich vzniku. Podla pisomnej spravy o plneni opatreni zo diia 17. 09. 2018 boli
vSetky opatrenia splnené.

2 PLNENIE OPATRENI

1. Kontrolné zistenie:

Prenechanie telocviéne Z$ do uzivania rodi¢om Ziakov ako benefit je v rozpore s ustanovenim
§ 109 ods. 1 Statiitu mesta Kogice (dalej len ,,Statut™), ktory uvadza, ze $kolsky majetok je mozné
prenechat do uzivania iba na zéklade pisomnej zmluvy v stlade sjeho ucelovym urcenim.
Pri prendjme priestorov a majetku zvereného do spravy Skoly pri organizacii akcii Hravenisko
a JenisejFest ZS nedodrzala ustanovenia Statitu a ustanovenia zédkona &. 357/2015 Z. z. o finanénej
kontrole a audite (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole).

Opatrenia:

Ku kontrolnym zisteniam spojenym s prendjmom a prenechanim majetku mesta zvereného
do spravy skoly (vyuzivanmie telocvicne rodicmi Ziakov, Hravenisko, JenisejFest) prijmeme
nasledovné opatrenia:

> dbsledné dodrziavanie Statiitu mesta Kosice a dalsej platnej legislativy,
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» zapracovanie platnej kategorizdacie prenajmu majetku do ndjomnych zmluv so spravnymi
cenami,

» dosledna vnutorna kontrola najomnych zmluv, formalnych nalezitosti tychto zmluv, udajov
zmluvnych stran, priloh ku zmluvam a celej vecnej a obsahovej stranky zmhiv,

»  zasielanie informdcie 0 vyuzivani priestorov skoly v zmysle POP mesta KoSice,

» realizacia doslednej predbeznej financnej kontroly.

Plnenie:

Kontrolou Siestich najomnych zmlav uzatvorenych v skolskom roku 2019/2020 bolo zistené,
ze v najomnych zmluvach prenajimatel’ pri uréeni vysky najomného uvadza, Ze vychadza z Pravidiel
prenajimania Skolského majetku vo vlastnictve mesta Kosice, pricom od 01. 07. 2017 je platny
a u¢inny Statat. Ide o formalny nedostatok, vyska ndjomného je uréena spravne v zmysle Statutu.

Kontrolou Zmluvy o kratkodobom najme ¢. 024/2019 zo dna 30. 09. 2019 uzatvorenej
s ngjomcom EMPIRE Edu KE s. r. 0. bolo zistené, ze prenajimatel’ ur¢il najomné za prenajom tried
v nespravnej vysSke 533,25 €. Nakol'’ko najomca je obchodnou spolo¢nostou v zmysle Obchodného
zédkonnika, vyska ndjomného mala byt uréend v zmysle Prilohy &. 4 bod D.2 pism. d/ Statiitu v sume
1 085,40 €.

Po nastupe novej riaditelky do funkcie $kola uz akcie typu Hravenisko a JenisejFest
neorganizuje. Harmonogram obsadenosti telocviéni Skoly v zmysle Prevadzkovo-organizaénych
pokynov mesta Kosice bol zaslany zriad’ovatel'ovi dia 15. 10. 2019.

Opatrenia nesplnené.

2. Kontrolné zistenie:

ZS nevedie evidenciu uzatvorenych najomnych zmliv a prehlad o Ghradach plyntcich
Z uzatvorenych najomnych zmliav, nevedie evidenciu objednavok, predlozené objednavky neboli
zverejnené na webovom sidle ZS, absentuje datum ich vyhotovenia, evidenéné ¢&islo aj podpis
objednavatela.

Kontrolou zverejiiovania informacii na webovom sidle $koly www.zsjenisejska.edupage.org
a www.zsjenisejska.sk bolo preukdzané, 7e ZS nezverejiuje objednavky a niektoré faktiry
(napr. faktara Frigo ¢. 31/20157 zo diia 08. 12. 2017).

Opatrenie:

Ku kontrolnym zisteniam spojenym s nevedenim evidencie objedndvok, zmluv, faktur

a k pochybeniam vo zverejiiovani objedndvok, zmluv a faktur v zmysle platnej legislativy prijmeme
nasledovné opatrenie:
> prijatie internej smernice 0 vedeni evidencie objednavok, zmluv a faktur a povinnom
zverejnovani v zmysle platnej legislativy a dosledné dodrZiavanie tejto smernice.

Plnenie:

ZS ma vypracovani Smernicu o vedeni evidencie objednavok, zmluv a faktar a postupe
pri ich povinnom zverejiiovani u¢inna od 30. 10. 2018. Ku kontrole bola predlozena evidencia
uzatvorenych najomnych zmlav a prehl'ad o Ghradach. ZS vedie evidenciu objednavok. Objednavky,
faktiry a zmluvy st zverejnené v zmysle platnej legislativy.

Opatrenie splnené.

3. Kontrolné zistenie:
ZS v kontrolovanom obdobi uzatvirala zmluvy 0 ndjme so spoloénostami, ktorych organy
su v blizkom vzt'ahu so Statutarnym zastupcom skoly.
Opatrenie:
V oblasti odberatel'sko — dodavatel'skych vztahov a zmluvnych vztahov bude Skola postupovat
vzmysle platnej legislativy tak, aby nemohlo dojst ktakym zmluvnym a odberatelsko —
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dodavatelskym vztahom, pri ktorych by bol zmluvnym, odberatelskym alebo dodavatelskym
subjektom taky subjekt, ktorého organy su v blizkom vztahu so Statutarnym zastupcom Skoly.

Plnenie:

Kontrolou bolo zistené, Ze ZS v kontrolovanom obdobi $kolského roku 2019/2020 neuzatvéara
zmluvy 0 najme nebytovych priestorov so spolo¢nost’ami, ktorych organy su v blizkom vztahu
so Statutarnym zastupcom $koly. ZS v roku 2019 uzatvorila dve zmluvy o0 obstarani §koly v prirode
so spolo¢nostou Tramtaria travel s. r. o., konatelkou ktorej bola zamestnankyiia ZS (manzelka
byvalého riaditela ZS). Uvedené uzatvorenie zmlav o obstarani $kol v prirode nie je v stalade
S ustanovenim § 8 ods. 2 zdkona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme. Cielom
obmedzeni uvedenych vodseku 2 je =zabezpefit, aby zamestnanec pri vykone prace
VO verejnom zaujme nebol ovplyviiovany neziadicimi vplyvmi a aby sa zachoval jeho moralny
kredit. Obmedzenia maju ¢o v najSirSom rozsahu vylucit' moznost” vzniku situacii, pri ktorych
by mohlo ddjst’ k poskytnutiu nenalezitej vyhody pre zamestnanca pri vykone prace vo verejnom
zaujme.

Opatrenie nesplnené.

4. Kontrolné zistenie:

Z predlozenej dokumentacie vykonanej inventarizacie majetku a zavizkov bolo zistené,
ze nebola vykonand inventarizacia rozpocCtovych a ostatnych bankovych uctov, pohladavok
a zaviazkov podla analytickej evidencie. Predlozend dokumentéacia z vykonanej inventarizacie
neobsahuje inventirne supisy s prisluSnymi nalezitostami podla zakona ¢&. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve, ako napr. miesto uloZenia majetku.

Objednavky ani zmluvy ZS neoveruje zékladnou finan¢énou kontrolou v zmysle zdkona
0 finan¢nej kontrole.

Opatrenia:

Ku kontrolnym zisteniam spojenym s pochybenim vo veci porusSenia zdkona o uctovnictve
a zdkona o financnej kontrole a audite nerealizovanim inventarizacie majethu a zdavizkov
a nerealizovania chyb v realizacii predbeznej financnej kontroly:

»  dosledné dodrziavanie zdkona o uctovnictve a zdkona o financnej kontrole a audite,
» dosledna vecnd a obsahova realizdcia inventarizdacie majetku a zavdzkov,
» dosledna vecnd a obsahova realizdacia predbeznej financnej kontroly.

Plnenie:

Kontrolou bolo zistené, ze predlozend dokumentécia z vykonanej inventarizacie neobsahuje
inventurne supisy s prisluSnymi nélezitostami podla zékona &. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,
ako napr. miesto uloZenia majetku. Inventarizacia pohl'adavok nebola vykonana v celom rozsahu,
nakol’ko neboli inventarizované vSetky pohladavky. V inventarizanom zapise je uvedené,
ze inventarizadcia pohladdvok bola v celkovej hodnote 0 €, pricom v zapise z inventarizacie
pohl'adavok k 31. 12. 2019 (uvedené pohladavky, ktoré vecne a ¢asovo spadaju do rozpoctového
roka 2019) s uvedené pohladavky vo vyske 622,74 €. Pohladavka Sportového klubu TYDAM
nebola inventarizovand. V zmysle ustanovenia § 8 ods. 4 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve
je uctovnictvo uctovnej jednotky preukazatelné, ak vSetky zaznamy su preukazatené a ictovna
jednotka vykonala inventarizaciu v plnom rozsahu.

ZS nevykonava zakladnu finanéna kontrolu v stlade s platnou legislativou. V ustanoveni
§ 7 ods. 3 zdkona o financ¢nej kontrole je uvedené, Ze osoby vykonavajuce zakladnu finan¢ni
kontrolu potvrdzuju na doklade suvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej Castou sulad
so skutocnost’ami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu
vykonania zakladnej finanénej kontroly. ZS pri vykonavani finan¢nej kontroly uvadza datum len pri
jednej osobe vykonavajucej zakladnti financnu kontrolu.

Opatrenie nesplnené.
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5.  Kontrolné zistenie:
Kontrolna skupina poukazuje na skutoénost, e ZS nema spracované, resp. aktualizované
interné predpisy v sulade s platnou legislativou.
Opatrenia:
K inym kontrolnym zisteniam spojenym s neaktualnymi internymi predpismi.:
»  Skola vykona audit internych predpisov, zisti, ktoré interné predpisy nie su vytvorené a ktoré
Je potrebné aktualizovat,
»  Skola vytvori neexistujuce a legislativou pozadované interné predpisy a zaktualizuje interné
predpisy, ktoré si vyzaduju aktualizdaciu a zosuladenie s platnou legislativou.
Plnenie:
Kontrolou predlozenych internych smernic bolo zistené, Ze boli doplnené a aktualizované
v zmysle platnej legislativy po nastupe novej riaditel’ky skoly do funkcie.
Opatrenie splnené.

6. Kontrolné zistenie:

Fyzickou ohliadkou arealu ZS bolo zistené, e sa nachadza v znaéne zanedbanom stave.
ZS nevenuje dostatoéni pozornost’ pravidelnej udrzbe zelene, napr. futbalového ihriska, ako aj
atletickej drahy, ktoré su zarastené vysokou travou a burinou a st nesposobilé na vykonavanie
Sportovych aktivit ziakov $koly.

Opatrenie:

K inym kontrolnym zisteniam, spojenym s nevenovanim dostatocnej pozornosti pravidelnej
udrzbe zelene:

» Skola vramci svojich financnych, technologickych, technickych a logistickych moznosti
zabezpeci prevadzkyschopny stav zelene, napriklad futbalového ihriska a atletickej drahy
pocas Skolského roka pre vychovno-vzdeldavaciu cinnost podla potreby Skoly.

Plnenie:
ZS zakupila novii motorovi kosacku, ktorou §kolnik zabezpetuje Gdrzbu zelene v areali §koly.
Opatrenie splnené.

3 INE KONTROLNE ZISTENIA

Kontrolou vykonanou v roku 2018 bolo zistené, Ze uspeSnym uchddzaCom na predmet
zakazky ,, Vystavba multifunkcéného ihriska* sa stala firma PESMENPOL, spol. s r. o. PreSov
s celkovou cenou za predmet zakazky vo vyske 52 987,10 € s DPH. Pri urceni predpokladanej
hodnoty zédkazky osobou poverenou procesom verejného obstaravania bola urcena aj polozka
osvetlenie ihriska, ktord zahriiala okrem iného aj osadenie a zapojenie svietidiel. Cena nezahtiala
vybudovanie elektrickej pripojky, rozvadzacej skrine a reviznej spravy. Faktira po ukonceni prac
obsahovala aj polozku vo vyske 475,20 € za osadenie a zapojenie svietidiel, pricom tieto prace
vykonané neboli vzh'adom na absenciu elektrickej pripojky.

Vtedajsi riaditel’ ZS neprijal ku kontrolnému zisteniu opatrenie a to aj napriek tomu, Ze bol
zo strany kontrolného organu vyzvany na doplnenie prijatého opatrenia. Sicasna riaditel’ka situaciu
doposial’ neriesila.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze ZS ma uzatvorenti Zmluvu o poskytovani pravnej pomoci
zo dna 01. 01. 2006 s advokatkou JUDr. A. R. K zmluve st uzatvorené dva dodatky upravujuce
pausalnu odmenu. Dodatkom ¢. 2 zo dna 27. 09. 2019 bola pausalna odmena stanovena na sumu
150 €, ktoru je klient povinny zaplatit’ na zdklade predlozenej faktiry v termine splatnosti na tcet
advokata. Pri predloZenych faktarach nie su prilozené supisy vykonanych prac.
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Kontrolou u¢tovnych dokladov bolo dalej zistené, Ze ZS poskytuje preddavky pri thrade
stravnych listkov spolo¢nosti DOXX — Stravné listky, spol. s r. 0., pricom vSeobecné obchodné
podmienky spoloCnosti umoziuji aj iné moznosti Uhrady (napr. dobierka). Preddavky
su poskytované aj pri niektorych tihraddch za objednany materidlu od dodavatela SEVT a. s.
Bratislava. ZS v uvedenych pripadoch nepostupuje v stilade s ustanovenim § 19 ods. 8 zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

4 ZAVER

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov bolo zistené,
Ze tri opatrenia boli splnené a tri opatrenia neboli splnené.

Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrziavanie ustanoveni Statatu mesta Kogice pri uzatvarani ndjomnych zmlav,

— nedodrziavanie ustanovenia § 8 ods. 2 pism. b) bod 5 zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace
VO verejnom zaujme,

— nedodrziavanie ustanoveni §§ 29 a 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

— nedodrziavanie ustanovenia § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite,

— nedodrZiavanie ustanovenia § 19 ods. 8 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.

© Copyright 2020 UHK Strana 32 z 48



[5] KONTROLOVANY SUBJEKT — PODNET — MESTSKA CAST KOSICE-MYSLAVA

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Pod Horou 22 Kosice

b) Predmet kontroly: pouzitie ucelovych finanénych prostriedkov poskytnutych
z programového rozpoctu mesta KoSice mestskej Casti Kosice-Myslava - preverenie Casti
ucelovych finanénych prostriedkov poskytnutych z Programového rozpoctu mesta KosSice,
ktoré boli pouzité na drzbu

c) Kontrolované obdobie: 2019

d) Konanie kontroly: od 17. 06. 2020 do 01. 07. 2020

1  VSEOBECNE UDAJE

UHK bol dorugeny podnet obéana mesta KoSice zamerany na malovanie zabradli, ktoré bolo
realizované dobrovol'nikmi a mestskou ¢ast'ou Kosice-Myslava.

Ciel'om kontroly bolo preverit’ ¢ast’ ucelovych finanénych prostriedkov poskytnutych mestskej
Casti KoSice-Myslava z Programového rozpoctu mesta KoSice, ktoré boli pouzité na udrzbu.

2 SETRENIE PODNETU

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach na svojom VII. rokovani, ktoré sa konalo dna 19. 06. 2019
schvalilo Uznesenim ¢. 131 ucelové finanéné prostriedky vo vyske 14 000 € pre mestské Casti
(Barca, Dzungl'a, Lorin¢ik, Vys$né Opatske, KoSicka Nova Ves, Krasna, Myslava, Peres, Polov,
Sebastovce, Saca, Tahanovce, Lunik IX) s uéelovym pouzitim na kapitalové a bezné vydavky.

Miestne zastupitelstvo mestskej asti Kosice-Myslava (d’alej len ,MC Myslava“) schvalilo
Uznesenim ¢. 40/2019 zo dnia 11. 09. 2019 konkrétne pouzitie finanénych prostriedkov v zmysle
§tvrtej zmeny Programového rozpoétu mesta Kosice vo vyske 14 000 €. MC Myslava podala
dina 12.09. 2019 ziadost o schvalenie finanénych prostriedkov, okrem iného na bezné vydavky,
a to na udrzbu stipov verejného osvetlenia, elektrického vedenia a zabradli mostov v sume 5 000 €.

Mesto schvalilo ziadost’ o poskytnutie tcelovych finanénych prostriedkov a listom zo dna
19. 09. 2019 bola zaslana odpoved MC Myslava.

Vytétovanie schvalenych finanénych prostriedkov MC Myslava predlozila mestu dia
13. 11. 2019. Sucast'ou vyucétovania boli doklady, ktoré preukazovali pozitie schvalenych finanénych
prostriedkov v celkovej sume 14 847,14 €, ztoho bezné vydavky na udrzbu boli vo vyske
4 964,60 €.

MC Myslava oslovila spoloénost’ Stavebno - obchodna firma Zabecky, s. r. o., ktora predlozila
dia 09. 08. 2019 cenovi ponuku na sumu vo vyske 4 964,598 € s DPH. Cenova ponuka pozostavala
z dopravnych nakladov vo vyske 60 € a zo samotnych prac vo vySke 4 904,598 € s DPH. Tuto
cenovi ponuku MC Myslava prijala a nasledne vystavila dia 12. 08. 2019 Objednavku &. 2019076
na zabezpecenie udrzby.

MC Myslava obstarala tieto prace priamym zadanim bez toho, aby vykonala aspoii cenovy
prieskum.

Faktura ¢.102019090 od spolo¢nosti Stavebno-obchodna firma Zabecky, s. r. o bola vystavena
dna 27. 09. 2019 vo vyske 4 964,60 € s DPH, podl'a predlozenej cenovej ponuky.

Kontrolna skupina vykonala na mieste obhliadku so starostkou MC Myslava, kde boli

identifikované zabradlia peSich lavok cez potok a zabradlia mostov malované dobrovolnikmi
(1x zabradlie mosta, 1x zabradlie lavka pre chodcov). MC Myslava zabezpetila zadanim zikazky
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mal'ovanie 20 stipov verejného osvetlenia, 1x zabradlie lavky pre chodcov a 2x zabradlie mostov
(sticast'ou jedeného mosta je aj zabradlie lavky pre chodcov).

Kontrolné zistenia:

Kontrolna skupina poziadala referat vystavby Magistratu mesta KoSice (d’alej len ,,MMK®)
0 sucinnost’ pri prevereni mnozstva, jednotkovych cien a o fyzické premeranie ploch, ktoré boli
mal’ované.

Referat vystavby MMK vykonal fyzické zameranie malovanych konstrukcii vratane verejného
osvetlenia a dita 26. 06. 2020 predlozil UHK spracovany rozpoéet na mernii jednotku podla cennika
na stavebné prace - ODIS v cenovej relacii jednotkovej ceny III. kvartalu roka 2019.

Porovnanim rozpoctu spracovaného referatom vystavby MMK a cenovej ponuky, na zaklade
ktorej bola vystavena faktara za zrealizovanti udrzbu v MC Myslava bol zisteny rozdiel v skutoénej
vymere (4,155 m? viac oproti cenovej ponuke) a rozdiel v jednotkovych cenach, ¢o je uvedené
Vv nasledujicej tabulke.

Tab 3 Porovnanie (ceny bez DPH)

, i Cenova ponuka Rozpocet podl’a ODIS
Kod . . Merna S - S .
. Popis polozky . Mnozstvo | Jednotkova | MnoZstvo | Jednotkova
polozky jednotka i i

vymera cena vymera cena
783201811 | Odstranenie starych naterov m? 185 8,002 189,155 1,38
783222100 | Natery, syntetické farby m? 185 5,248 189,155 4,74
783226100 | Natery, syntetické, zakladné m? 185 4,986 189,155 2,28
783903811 | Ost. prace, odmastenie m? 185 1,9 189,155 2,81
783904811 | Ost. prace, odhrdzavenie m? 35 10,343 35 0,67

Cena fakturovanych prac bez dopravy bola vo vyske 4 904,60 € sDPH a cena prac
bez dopravy podl'a stavebného cennika ODIS by bola vo vyske 2 572,64 € s DPH, ¢o predstavuje
rozdiel 2 331,95 € s DPH (nadhodnotenie cenovej ponuky o 90,64 %).

Je mozné konStatovat’, ze fakturovand cena za vykonané prace bola neprimerane vysoka oproti
cendm stanovenym v stavebnom cenniku ODIS.

3 ZAVER

MC Myslava nepostupovala podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zakona &. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon 0 VO*), podla ktorého
predpokladand hodnota zdkazky sa urcuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty s cielom
ustanovenia postupu verejného obstaravania podla financnych limitov. Verejny obstaravatel
a obstardvatel’ ur¢ia predpokladani hodnotu zakazky na zaklade idajov a informacii o zdkazkach
na rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zdkazky. Ak nema verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’
udaje podla druhej vety k dispozicii, ur¢i predpokladani hodnotu na zdklade udajov ziskanych
prieskumom trhu s pozadovanym plnenim, pripravnou trhovou konzultaciou alebo na zaklade udajov
ziskanych inym vhodnym sposobom.

Realizovanym postupom doslo k poruSeniu § 10 ods. 1 zdkona o VO, podl'a ktoré¢ho verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ musia dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti
a efektivnosti.

Pouzitim tucelovych financnych prostriedkov poskytnutych mestom KoSice nad ramec
cennikovych cien doslo k vySSiemu cCerpaniu verejnych prostriedkov na stavebné prace najmenej
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vo vyske 2 331,95 € s DPH a tym k poruseniu finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy.

V zmysle § 31 ods. 4 uvedeného zakona sa za takéto porusenie ukladd odvod vo vyske
porusenia finan¢nej discipliny a penale vo vySke 0,1 % zo sumy porusenia finan¢nej discipliny
za kazdy aj zacaty deii omeSkania s thradou ulozeného odvodu.

V zmysle § 31 ods. 7 uvedeného zakona subjekt verejnej spravy, ktory porusil finanénu
disciplinu, je povinny uplatnit’ vo¢i zamestnancovi zodpovednému za porusenie finan¢nej discipliny
postup podl'a osobitnych predpisov.

Na zéklade vykonanej kontroly odporu¢il UHK finanéné prostriedky vo vyske 2 331,95 €
s DPH vy¢islené ako rozdiel medzi cenou vyfakturovanou spolo¢nost'ou Stavebno-obchodna firma
Zabecky, s. r. 0. a cenou uréenou podla stavebného cennika ODIS vratit’ poskytovatel'ovi, t. j. mestu
Kosice.

Povinna osoba podala v stanovenom termine pisomné namietky (tzv. Stanovisko) k zistenym
nedostatkom vyplyvajucim z vykonanej kontroly.

UHK ako opravneni osoba preverila opodstatnenost namietok k zistenym nedostatkom
v zmysle ustanovenia § 20 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a uvadza k nim nasledovné:

Namietkami uvadzanymi v Stanovisku povinnd osoba nevyvratila, ze doSlo k poruSeniu
zdkona o VO pri obstaravani prac - malovanie stipov verejného osvetlenia a zabradli.

Stéastou nestihlasného stanoviska MC Myslava bola tiez Smernica ¢. 1/2017 o verejnom
obstardvani. V Stanovisku sa uvadza, ze MC Myslava pri obstaravani postupovala podla tejto
smernice. MC Myslava zaroveni dodato¢ne dolozila cenové ponuky od spoloénosti DRABOCHS
s. 1. 0. a fyzickej osoby p. Slavomira Rozmana, v ktorych bola cena zakazky vy$Sia ako cena
spolo&nosti Zabecky s. r. .

Z verejne dostupného zvukového zaznamu zverejnené¢ho na webovom sidle MC Myslava
(www.myslava.eu/2019-12-11-zasadnutie/mid/285455/ma2/11/.html#m_285455) zo  zasadnutia
miestneho zastupitel'stva konaného dna 11. 12. 2019 a priameho vyjadrenia starostky obce
k poslancom je zrejmé, ze interny predpis - Smernica ¢. 1/2017 o verejnom obstaravani - bol zruseny
na prelome rokov 2018/2019.

Z uvedeného vyplyva, ze obstaravanic malo byt urobené podla zakona o VO, v ktorom
je jednou zo zékladnych povinnosti ur€it’ predpokladanti hodnotu zakazky.

Aj pri priamom zadani zakazky s nizkou hodnotou je zdkonom urcené, ze je potrebné
postupovat’ tak, aby neboli poruSené zékladné principy verejného obstaravania, ako su
transparentnost, hospodarnost a efektivnost. MC Myslava nepoznala trh a nemala
ani predchadzajiicu skusenost’ s takouto zakazkou.

Na zéklade prvotne predlozenych podkladov kontrolnd skupina konstatovala, ze nebola zistena
predpokladana hodnota zdkazky v zmysle § 6 zdkona o VO a nebol vykonany dostatocny cenovy
prieskum (napr. len cez internet).

Aj napriek dodatocne predlozenému cenovému prieskumu je dolezité poukazat
na skutocnost, ze u vitazného uchddzaca doslo k vyznamnému predrazeniu zakazky oproti
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obvyklym cendam (u niektorych poloziek dosSlo k niekol'ko-ndsobnému navyseniu, ¢o sposobilo,
Ze cena obnovy naterov bola az 26 € za m?).

Verejny obstaravatel porusil zékladné povinnosti stanovené v § 10 zdkona o VO.
Z uvedenych dévodov UHK nepovazuje namietky povinnej osoby za opodstatnené.
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[6(] KONTROLOVANY SUBJEKT — DOPRAVNY PODNIK MESTA KOSICE, AKCIOVA
SPOLOCNOST BARDEJOVSKA 6

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Bardejovska 6

b) Predmet kontroly: na zaklade uznesenia z XVI. zasadnutia MZ v KosSiciach ¢. 430 zo dna
30. 07. 2020 kontrola postupu a pripravy verejného obstaravania, zadavania sutaznych
podmienok pri predmete zakazky ,,Oleje a maziva do vozidiel mestskej hromadnej dopravy
v roku 2020 v zmysle ustanoveni zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

c) Kontrolované obdobie: 2020

d) Konanie kontroly: od 17. 08. 2020 do 24. 09. 2020

1 ZAKLADNE INFORMACIE

Spolo¢nost’ DPMK je obstaravatel'om podl'a § 9 ods. 1 pism. a) v nadvéznosti na § 9 ods. 6
a ods. 7 a verejnym obstaravatelom podl'a § 8 ods. 1 a ods. 5 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich zmien a doplneni (d’alej
len ,,zdkon o VO®). Vzmysle § 10 ods. 1 zakona o VO st povinni obstaravatel a verejny
obstaravatel’ postupovat’ podl'a zakona o VO.

V DPMK bol do 11. 02. 2020 Géinny interny predpis - Smernica OS-37-Q o0 verejnom
obstaravani (d’alej len ,,Smernica o VO%), ktora stanovuje postupy a povinnosti jednotlivych
organizac¢nych jednotiek DPMK pri zadavani zakaziek podla zakona o VO.

Na zaklade Vnutorného ozniamenia ¢. 189/2020/UGR-Odd. obstaravania zo dia 11. 02. 2020
podpisaného Ing. Vladimirom PadySakom — ¢lenom predstavenstva a generalnym riaditelom DPMK
bola docasne pozastavena u¢innost’ Smernice o VO od vysSie uvedeného datumu.

Utinnost’ Smernice o VO bola pozastavena z dovodu zasadnych novelizacii zikona o VO,
ktoré neboli do Smernice 0 VO zapracované, na zaklade ¢oho bolo neaktudlna. Po zapracovani
vSetkych zmien bude Smernica o VO znova uvedena do platnosti.

V zneni bodov 4. a 5. Smernice 0 VO je uvedené, Ze princip transparentnosti spociva
V zverejneni planu verejného obstaravania a jeho plneni. Na zdklade schvéaleného finanéného planu
sa pripravuje plan verejného obstardvania, aktualizuje a predkladd sa generdlnemu riaditel'ovi
a nasledne predstavenstvu DPMK na schvalenie.V zmysle bodu 5.1.4 Smernice o VO plan verejného
obstaravania moze byt’ len do vySky finan¢ného planu pre aktualny rok.

V pisomnom vyjadreni vediicej oddelenia obstaravania — Mgr. N. K. bolo, okrem iného
uvedené: ,, V roku 2019 oddelenie obstaravania DMPK, a.s. pri vwkone svojej ¢innosti vypracovalo
plan verejného obstardvania, ktory nebol schvileny predstavenstvom a sliZil len pre interné
informativne ucely .

Kontrolnej skupine bol predlozeny plan verejného obstaravania ucinny od 27. 07. 2020,
schvaleny Uznesenim ¢. 54/2020 na zasadnuti predstavenstva DPMK, ktoré sa konalo dna
01. 07. 2020.

Plan verejného obstaravania (d’alej len ,,plan VO*) na rok 2020 pozostava zo 150 zakaziek
s odhadovanou predpokladanou hodnotou zakaziek vo vyske 147 437 654,64 € bez DPH, vratane
zéakazky ,Oleje a maziva“ s predpokladanou hodnotou zakazky (d’alej len ,,PHZ“) v sume
69 996,20 € bez DPH. V plane VO su zohl'adnené vSetky poziadavky DPMK.

Plan VO obsahuje jednu zédkazku ukoncenu (pozn. doddvka motorovej nafty od spolocnosti
T a M trans spedition, s. r. 0.) k 31.05. 2020 v zmluvnej cene 865 080 € bez DPH a zakazky
s aktivnymi zmluvami uvedené v nasledujucej tabul’ke.
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Tab 4 Aktivne zmluvy v plane VO (v € bez DPH)

P. ¢. | Predmet zikazky Zmluvna cena Dodavatel Platnost’ zmluvy
1. Kancelarske potreby 8 989,00 | Tibor Varga TSV papier 28.10. 2021
2. Prisada do motorov AdBlue 30 305,00 | T a M trans spedition, s.r.o. 03. 04. 2021
3. Tonery do tladiarni 25 000,00 | Juriga, spol sr.o. 25. 06. 2021
4. e-shop cestovnych listkov 19370,00 | Globalpayments s.r.o. 14. 05. 2024
5, Cestovné listky 5,5 mil. ks 31900,00 | OTYS CR 15. 11. 2021
6. Papier-CL do automatov 12 250,00 | OTYS CR 17.03. 2021
7. Motorova nafta 1730 160,00 | T a M trans spedition, s.r.o. 31.08. 2020
8. Uhlikové kefy a $myky 43 565,20 | VUM, a.s. 09. 03. 2022

Zo schvaleného planu VO a mnozstva zakaziek, ktoré su jeho stcastou, nie je mozné urcit,
ktoré zakazky budt realizované v roku 2020.

Finan¢ny plan na beznu a investicnl ¢innost DPMK na rok 2020 bol schvaleny na riadnom
valnom zhromazdeni DPMK konanom dna 17. 06. 2020. Podrobny finan¢ny plan je spracovany
Vv internej smernici ,,Prikaz PR-31-Q“zo dna 03. 07. 2020.

Porovnanim finan¢ného planu a planu VO je mozné konstatovat’, ze nie si v zasade prepojené
a poskytuju vypovednt hodnotu iba navonok.

Vo finanénom plane st uvedené iba niektoré polozky, pricom plan VO v polozkach zahina
aktualne plnenie zmlav, ako aj planované zadavanie zakaziek VO s planovanym plnenim zmlav
na rok 2020 ale aj na d’alSie roky.

2 ZAKAZKA ,,OLEJE A MAZIVA 2020%
2.1 Priprava dokumentacie

DPMK mal od roku 2017 uzatvoreni Ramcovii dohodu na dodanie olejov a maziv
S0 spolo¢nostou Swiss Capitallnvest, a. S. na obdobie dvoch rokov s finanénym plnenim do vysky
135 285 € bez DPH, ktorej G¢innost’ skoncila dna 13. 12. 2019.

Referat nakupu a skladového hospodarstva sleduje okrem zabezpecovania nakupov aj platnost’
uzatvorenych zmlav. Referat ndkupu dna 16. 09. 2019 zadal ziadanku oddeleniu obstaravania
0 spracovanie poziadaviek na obstaranie olejov a maziv (t. j. identifikacia tovarov, mnozstva, balenia
a pod.).

Specifikicia predmetu zikazky bola vypracovana dia 22. 01. 2020 a PHZ bola stanovena
ku diu 30. 01. 2020 na sumu vo vyske 65 619,30 € bez DPH na obdobie 12 mesiacov. Z uvedeného
vyplyva, ze DPMK sa nevenoval dostatoéne priprave zakazky, nakolko $pecifikacia zakazky bola
spracovana az po Styroch mesiacoch od zadania poziadavky referatom nakupu.

Predseda predstavenstva (pozn. riaditel Magistratu mesta KoSice) zaslal diha 16. 02. 2020
DPMK Kk pripravenej dokumentacii pripomienky, ktoré povazoval za potrebné v nej zapracovat'.
Poziadavky, zmeny a opravy v dokumentacii boli DPMK spracované az dia 12. 03. 2020.

DMPK dna 24. 03. 2020 zaslal ziadost na udelenie predchadzajiceho sthlasu v zmysle
Rozhodnutia jediného akciondra k vyhlaseniu VO pre predmet zakazky ,,Oleje a maziva 2020%.

Mesto Kogice listom ¢. MK/A/2020/12739 zo diia 22. 04. 2020 udelilo v zmysle Rozhodnutia
jediného akcionara predchadzajuci sthlas k vyhlaseniu VO. Tento list bol podpisany riaditelom
Magistratu mesta Kosice (d’alej len ,, MMK*).
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Kontrolné zistenia:

Oddelenie obstaravania DPMK poziadalo emailom dia 23. 04. 2020 predsedu predstavenstva
0 podpisanie tla¢iva - Cestné prehlasenie o neexistencii konfliktu zdujmov v zmysle § 23 zakona
o VO.

V dokumentécii predloZenej k VO nie je prilozené Cestné vyhlasenie o neexistencii konfliktu
zaujmov podpisané predsedom predstavenstva. Stcastou dokumentacie je emailova koreSpondencia
riaditel'a MMK zo diia 29. 04. 2020, v ktorej je uvedené: ,,Z vyssie uvedenych dévodov Vas obratom
informujem, ako ¢lenov predstavenstva DPMK, Ze v uvedenom pripade som v konflikte zaujmov “.

DPMK neprijal Ziadne opatrenia tak, aby eliminoval porusSenie § 23 zakona o VO.

Udeleny predchadzajuci sthlas k vyhlaseniu VO v zmysle Rozhodnutia jediného akcionara
listom ¢. MK/A/2020/12739 zo dia 22. 04. 2020 bol zaslany a podpisany riaditelom MMK, ktory
je stcasne predsedom predstavenstva v DPMK.

2.1.1 Pisomné vyjadrenia k zmene Specifikacie zakazky

Z dovodov zmien S$pecifikacie v dokumentacii k predmetu zakazky ,,Oleje a maziva 2020
boli zo strany UHK vyziadané nasledovné pisomné vyjadrenia.

Riaditel MMK vo svojom pisomnom vyjadreni zo dna 14. 09. 2020 na otazky
k pripomienkovaniu dokumentacie pripravovanej zakazky uviedol nasledovné:
»Na zdklade mojich dlhodobych skiisenosti z oblasti olejov a maziv som pred pripravovanym
vyberovym konanim na oleje a maziva navrhol niekolko opatreni, ktorych cielom bolo nastavenie
pri zachovani dérazu na kvalitu doddvaného tovaru.
Moje odporucanie bolo, realizovat' VO cez systém Josephine, a to formou 2-kolovej siitaze, pricom
vV 1. kole by bolo posudené splnenie technickych poZiadaviek na doddvany tovar av 2. kole
pozadované parametre.
V ramci komunikdacie som opakovane upozornoval zamestnancov DPMK na nevhodne zvolenu
MJ (L), pre urcenie ceny za dodavané oleje.
Pri velkoobchodnom predaji olejov je dlhodobo pouzivand MJ: Kg. Uvedend skutocnost suvisi
S fyzikalnymi vlastnostami olejov, ked relativna hustota oleja sa uvadza v kg/m’ pri optimdlnej
teplote 15°C. Z toho vyplyva, Ze pripadna kontrola dodaného oleja podla MJ L je nepresna a tazko
kontrolovatelnd. O to viac, Ze cast olejov je dodavand v neprehladnych kovovych obaloch. Zarovern
upozoriiujem aj na skutocnost, ze kazda vyrobnd Sarza oleja mad inu hustotu. Pri objemoch, ktoré
nakupuje DPMK a s ktorymi sa priebezne manipuluje, moze pri nesprdavne nastavenej MJ dochadzat
k rozdielom v desiatkach az stovkdch litrov.
Aj s prihliadnutim na vSetky vysSie uvedené skutocnosti som upozoriioval na skutocnost,
Ze aj proces inventarizdcie zasob je pri takto nastavenej MJ tazko kontrolovatelny.
V pripade dodania olejov, tak ako je to bezné, v kg, je jednoduchym prevazenim mozna lahkad
kontrola dodaného mnozZstva ako na vstupe, tak pri vystupe, ale aj kedykolvek pri realizacii
kontrolnych mechanizmov nakladania s olejmi amazivami. V tejto veci musim konstatovat,
Ze hlavnym zdmerom na zmenu MJ je zvySenie transparentnosti a kontrolnych mechanizmov v celom
retazci nakladania s olejmi a mazivami. Vzhladom na skutocnost, Ze DPMK nakupuje oleje
aj Vv tzv. vratnych obaloch (plastovy kontajner), bola poziadavka aby sutazné podklady boli doplnené
0 poziadavku, Ze v pripade, Ze bude realizovand takato dodavka olejov, je nevyhnutné, aby sa
dodavatel’ preukazal Atestom o vycisteni vratného obalu, s uvedenim konkrétneho, nezamenitelného
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cisla vratného obalu. Zaroven bolo odporucané, aby v pripade vicsich dodavok, hlavne olejov
dodavanych vo vratnych obaloch, bola sucastou technickych pozZiadaviek podmienka, Ze zasielka
sa moze skladat maximalne z 2 vyrobnych Sarzi oleja. Vsetky tieto poZiadavky mali za ciel’
zabezpecit kvalitu dodavaného tovaru a eliminovat' moznost kontamindcie oleja pripadnym plnenim
do vratnych obalov, mimo vyrobnych zdavodov vyrobcu olejov.Zaroven som upozornoval na riziko,
ako sa Vv ramci DPMK naklada s olejmi. Pri ndkupe oleja je tovar dodany predavajiicim na vybrané
strediska DPMK, kde dochadza k jeho precerpdavaniu z obalu dodavatela do obalov DPMK. Dovolil
som si opakovane upozornit, Ze podla mne dostupnych informacii, nedochadza k udrzbe
a odbornému Cdisteniu tychto obalov, co sposobuje riziko pripadnej kontamindcie nového oleja
zbytkami nachadzajicimi sa v obaloch DPMK. Upozoriiujem na riziko, Ze v pripade pripadnej
reklamacie na kvalitu dodaného oleja, resp. na pripadné poskodenie motorov dopravnych
prostriedkov, je toto dovod na odmietnutie reklamdacie zo strany dodavatela olejov.

V ramci konzultacie podmienok pre vyhlasenie VO som odporucal zachovanie minimalne
14 dni na predlozenie ponuky pripadnymi uchadzacmi, kde cielom bolo poskytnutie dostatok casu
na vytypovanie adekvatnych néhrad spliiajiicich pozadované parametre definované zdstupcami
DPMK  a zdarovenn moznost predlozZit pozadovanu technicku dokumentaciu preukazujiicu splnenie
technickych parametrov.

Zaroven som na zaklade dlhodobych skusenosti odporucal vypustit poZiadavku na predloZenie
., Platnej kopie zmluvy na rok 2020 na zneskodnovanie opotrebovanych olejov uzatvorenu medzi
uchddzacom a odberatelom, ktory viastni autorizdciu na zneSkodiiovanie opotrebovanych olejov*.

Argumentoval som dlhodobo ucelovo pouzivanym ustanovenim zo strany DPMK, ktorého cielom
je obmedzit' ucast pripadnych uchdadzacov dodavky olejov pre DPMK. DPMK md podla zdkona
povinnost' uzatvorit' priamo Zmluvu na zneSkodnovanie olejov, resp. nebezpecnych odpadov.
V pripade, zZe by DPMK odovzdaval dodavatelovi olejov opotrebované oleje, je pravdepodobne,
ze by mu nasledne vzrastli ndklady na likvidaciu nebezpecnych olejov, nakolko opotrebované oleje
su komoditou s ktorou sa na trhu s odpadmi bezne obchoduje a Specializované odpaddrske
spolocnosti pri priprave svojich cenovych pontk s touto skutocnostou vopred kalkuluju. Za mojej
niekolko desiatok rokov trvajiicej praxe v oblasti olejov a maziv som nezaregistroval, aby DPMK
pozadoval od dodavatela olejov aby odobral pouzity olej. Z uvedeného dovodu zaradenie tejto
poziadavky som povazoval za neopodstatnenti poZiadavku .

Riaditel' useku techniky a udrzby DPMK — p. E. S. vo svojom pisomnom vyjadreni
zo dna 10. 09. 2020 uvadza:
, 1. Aky dopad ma na spolocnost DPMK, a.s. zmena mernych jednotiek dodavanych olejov?
Spolocnost DPMK, a.s. nie je prispésobena na ndakup a prijem olejov v kg.

2. Akym sposobom zabezpecuje spolocnost DPMK, a.s. likvidaciu opotrebovanych olejov?
Opotrebovany olej sa skladuje v zbernych nadrziach 3x3200 litrov, likviddciu zabezpecuje
referent ZP.

3. Je prispésobené skladové hospoddrstvo a kontrola spotreby olejov v spolocnosti DPMK, a.s.
na dodavanie olejov v mernych jednotkach kg?

Vsetky ukony spojene s prdacou prijmu a vydaja olejov su v litroch. Program UNICDE/AS400,
uziva skladové hospodarstvo, md merné jednotky v litroch. Vyrobcovia autobusov
v navode na obsluhu uvadzaju v jednotlivych komponentoch prevadzkove kvapaliny v litroch “.

Na likvidaciu opotrebovanych olejov ma DPMK uzatvoreni Zmluvu o poskytovani sluzieb

vV odpadovom hospodarstve so spolocnostou EKOL-recyklacné systémy, s.r.o. na dobu urcita
do 31. 12. 2020.
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Generalny riaditel’ DPMK dna 21. 09. 2020 na otazku v znent:,, Pripravuje spolocnost DPMK,
a.s. imu kontrolu spotreby olejov v skladovom hospodarstve ako pouziva doteraz?* odpovedal
nasledovne:
., Kontrola sa v podniku vykondava v zmysle platnych vmutropodnikovych predpisov. Vsetky vydajné
zariadenia pracuju s objemovymi jednotkami. V sucasnosti neuvazujeme s vymenou pouzivanych
zariadeni. Vzhladom na to, zZe previadzkujeme dopravu a servis celorocne, sa odchylky z dovodu
objemovej roztaznosti v principe navzdajom kompenzujii v ramci rocnych obdobi*.

2.2.1 Priebeh realizacie zakazky

Zakazka ,,Oleje a maziva 2020“ bola zadand ako zakazka s nizkou hodnotou podla § 117
zakona o VO a vyhlasena a zverejnena bola diia 12. 05. 2020 v informa¢nom systéme Josephine.
K predmetu zakazky bola podana dna 15. 05. 2020 na DPMK zo strany jedného z uchadzacov
ziadost’ o vysvetlenie formou ,Ziadosti o G¢ast™. Odpoved’ na ziadost’ bola zverejnena 20. 05. 2020.
Komisia na vyhodnotenie ponik k predmetu zdkazky bola menovana a zriadena v zmysle
§ 51 ods. 1 a2 zakona o VO dna 01. 06. 2020. Celkovo komisia vypracovala péat zapisnic,
predmetom ktorych bolo:

a) Zapisnica z vyhodnotenia ponuk - 1. zasadnutie komisie konajuce sa dna
03. 06. 2020. Predmetom bolo pridelenie pristupovych prav ¢lenom komisie k informa¢nému
systému Josephine s pravom vyhodnocovat’ ponuky a oboznamenie s ponukami uchadzacov,
ktoré boli predlozené. Ponuku predlozili Styria uchadzaci.

b) Zapisnica zo dia 10. 06. 2020 z otvarania ponuk a vyhodnotenia splnenia podmienok tcasti
uchadzacov. Podl'a zaveru zapisnice, vSetci Styria uchadzaci splnili podmienky tcasti:

— UNIPETROL SLOVENSKOs. . 0.,

— SLOVNAFT, a. s,

— JStore, s. 1. 0.,

— PARAPETROL a. s.

C) Zapisnica zo dia 10. 06. 2020 z vyhodnotenia pontik. Zasadnutie hodnotiacej komisie bolo
preruSené s tym, ze bude vyuzity institit vysvetl'ovania ponuk.

d) Zapisnica zo dna 18. 06. 2020 z vyhodnotenia ponuk. Komisia bola prerusena s tym,
ze je potrebné pristupit k overeniu spravnosti poskytnutych informacii od uchadzacov,
a to od spolo¢nosti UNIPETROL SLOVENSKO s. r. 0. a JStore, S. 1. 0.

e) Zapisnica zo dia 22. 06. 2020 vo veci mozného konfliktu zaujmov v procese verejného
obstaravania. V zapisnici, sa okrem iné¢ho uvadza, ze referentom VO DPMK bolo zistené
(v prostredi aukéného systému PROEBIZ) zastupovaniec uchadzata UNIPETROL
SLOVENSKO, s. r. o. osobou ,Ing. Marcel Cop.“ srovnakym menom a priezviskom,
ale inym titulom ako sti€asny predseda predstavenstva DPMK a nie je zrejmé, ¢i ide o tu ista
osobu, ktord vystupuje na strane verejného obstaravatel’a (predseda predstavenstva DPMK).

Pri zisteni pretrvavajuceho konfliktu zadujmov nie je mozné dodrzat principy rovnakého
zaobchadzania, nediskriminécie a transparentnosti, inym spdsobom ako zruSenim VO v zmysle § 57
ods. 2 zakona o VO, podla ktorého: ,Verejny obstaravatel’ a obstaravatel mozu zrusit verejné
obstaravanie alebo jeho cast aj vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych
sa vyhlasilo verejné obstardavanie, ak sa v priebehu postupu verejného obstaravania vyskytli dévody
hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatela alebo obstaravatela
pozadovat, aby vo verejnom obstaravani pokracovali, najmd ak sa zistilo poruSenie tohto zdkona,
ktorée ma alebo by mohlo mat' zasadny vplyv na vysledok verejného obstaravania, ak nebolo
predlozZenych viac ako dve ponuky alebo ak navrhované ceny v predlozenych ponukdch su vyssie
ako predpokladand hodnota. Ak bola predlozena len jedna ponuka a verejny obstaravatel’ alebo
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obstaravatel’ nezrusil verejné obstaravanie alebo jeho cast, je povinny zverejnit' v profile
odovodnenie, preco verejné obstardavanie nezrusil .

Vsetci pritomni sa jednomyselne dohodli na zruseni prebiehajiceho VO a na naslednom
zabezpeceni zakazky postupom s vyuzitim trhoviska podl'a § 117 v spojeni s § 109 zakona o VO.

Oznamenie o zruSeni VO bolo vydané dia 24. 06. 2020 a zaslanie informacie o zruseni VO
bolo uchadzacom zaslané dia 25. 06. 2020.

Kontrolné zistenia:

VO na zakazku s predmetom ,Oleje a maziva 2020“ bolo zrusené komisiou podla
§ 57 ods. 2 zakona o VO. Postup komisie je mozné hodnotit’ ako nespravny a v uvedenom pripade
doslo k neopodstatnenému zruseniu VO podl'a § 57 ods. 2 zakona o VO.

V zmysle § 40 ods. 6 pism. f) zdkona o VO, verejny obstaravatel’ a obstaravatel vyluc¢ia
z verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak konflikt zaujmov podla § 23 zakona 0 VO
nemozno odstranit’ inymi u¢innymi opatreniami.

Podla udajov ziskanych z webovej stranky www.orsr.sk (obchodny register SR)
bol v spoloénosti UNIPETROL SLOVENSKO s. r. 0. do 13. 03. 2019 konatelom Mg. Marcel Cop.
Spolo¢nost  UNIPETROL SLOVENSKO s. r. o. predlozila cestné vyhlasenie, ako jednu
z podmienok ucasti v sutazi, kde uvadza ze ku diu 26. 05. 2020 nie je v aktivite so ziadnou
zainteresovanou osobou Vv zmysle § 23 zakona o VO a bezodkladne bude informovat’ verejného
obstaravatel’a o akejkol'vek situacii, ktora je povazovana za konflikt zaujmov.

DPMK pozastavenim G¢innosti smernice o VO nemal vypracovany iny postup pre realizaciu
zakaziek. DPMK zrusil zakazku na zaklade procesnych ustanoveni, ktoré nie su povinné pre civilné
zakazky s nizkou hodnotou v zmysle § 117 zakona o VO. DPMK mal postupovat’ primerane podla
Vieobecného metodického usmernenia ¢. 14 — 2019 zo diia 18. 12. 2019 vydaného Uradom
pre verejné obstaravanie. Zisteny konflikt zaujmov, ktory neumoziuje verejnému obstaravatel'ovi
uzatvorit zmluvu podl'a § 117 ods. 5 zdkona o VO nebol dovodom zrusenia zékazky.

Uchadzag, na ktorého sa vzt'ahuje konflikt zaujmov a vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. f)
zakona 0 VO, je opravneny verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi preukdzat, Zze prijal
dostatocné opatrenia na vykonanie napravy v zmysle § 40 ods. 8 zdkona o VO. Opatreniami
na vykonanie napravy musi zaujemca alebo uchadza¢ preukazat, Ze zaplatil alebo sa zaviazal
zaplatit' nahradu tykajucu sa akejkol'vek Skody, napravil pochybenie, dostatocne objasnil sporné
skutocnosti a okolnosti, a to aktivnou spoluprdcou s prislusnymi organmi, a ze prijal konkrétne
technické, organizacné a persondlne opatrenia, ktoré¢ st urCené na to, aby sa zabranilo budiucim
pochybeniam, priestupkom, spravnym deliktom alebo trestnym cinom.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ v zmysle § 40 ods. 10 zdkona o VO postdia opatrenia
na vykonanie napravy podla § 40 ods. 8 zdkona o VO druhej vety predlozené zaujemcom alebo
uchddzacom, priCom zohladnia zavaznost pochybenia a jeho konkrétne okolnosti. Ak opatrenia
na vykonanie napravy predlozené zaujemcom alebo uchadzacom povazuje verejny obstardvatel
alebo obstaravatel’ za nedostatocné, vylici zdujemcu alebo uchadzaca z verejného obstaravania.

3 OPAKOVANE VEREJNE OBSTARAVANIE

K predmetu zakazky ,,Oleje a maziva“ stanovil DPMK ku diiu 08. 07. 2020 PHZ opakovane
vo vyike 65 619,30 € bez DPH s dizkou uzatvorenia zmluvy na obdobie 12 mesiacov.
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Podl'a finan¢nych limitov je druh zakazky zaradeny ako zdkazka s nizkou hodnotou podla
§ 117 zakona o VO, pri ktorej sa pouzil postup podla § 109 zakona o VO s vyuzitim elektronického
trhoviska.

DPMK dna 17. 07. 2020 zaslal ziadost’ na udelenie predchadzajiuceho suhlasu k obstaravaniu
a dna 05. 08. 2020 bol doru¢eny predchadzajuci stihlas k vyhlaseniu VO v zmysle Rozhodnutia
jediného akcionara, podpisany primatorom mesta Kosice.

V Case karanténnej lehoty zverejneného Opisného formulara v elektronickom kontrakta¢nom
systéme (d’alej len ,,EKS“) boli podané rozpory zo strany uchadzadov. Jeden z rozporov
bol k osobitnym poziadavkam na plnenie polozky ¢. 3 — motorovy olej pre CNG, pre ktort existuje
na trhu jediny vyrobca aten atest k tovaru neposkytuje, ¢im by doSlo k zvyhodneniu jediného
dodavatel'a. Zakazka na zaklade podanych rozporov v c¢ase karantény Opisného formulara
na EKS bola rozdelena na dve zakazky zverejnené dna 18. 08. 2020. Stcet rozdelenych zakaziek
je totozny s povodnou zakazkou a zaroven je splneny finan¢ny limit civilnej zakazky s nizkou
hodnotou v zmysle ustanovenia § 5 ods. 4 pism. a) zakona o VO.

a) Zakazka EKS ¢. 2202019976, nazov: Motorovy olej CNG, PHZ vo vyske 3 934 € bez DPH,
s uspesnym uchadzacom UNIPETROL SLOVENSKO s. r. o. bola uzatvorena Ramcova
dohoda s maximalnou cenou plnenia vo vySke 3 933,90 €bez DPH.

b) Zakazka EKS ¢. Z202019977, nazov: Oleje a maziva, PHZ vo vyske 61 685,30 € bez DPH,
s uspeSnym uchadzacom SLOVNAFT, a. s. bola uzatvorena Ramcova dohoda s maximalnou
cenou plnenia vo vyske 54 000 € bez DPH.

V ¢lanku II. Predmet zmluvy v odseku 2.3 Osobitné poziadavky v bode 11. Ramcovych dohod
je ustanovené, Ze dodavatel sa touto zmluvou zavédzuje uvadzat’ na dodacom liste pri dodani tovaru,
okrem iného, aj udaj o dodanom mnozstve v mernych jednotkach kilogramoch /kg/ a zaroven
aj v litroch /I/ (prepoéitané podl'a aktualneho koeficientu k danej Sarzi). V pripade, Ze tento prepocet
na dodacom liste nebude uvedeny ma odberatel’ pravo takuto zasielku neprevziat'.

4 NAKUP MAZIiV A OLEJOV

Za kontrolované obdobie od 14. 12. 2019 po ukonc¢enie uéinnosti ramcovej dohody do augusta
2020 zabezpetoval DPMK obstaranie olejov a maziv v celkovej sume 25 613,42 € bez DPH
od nasledujtcich dodavatel'ov:
a) TOP-GAIN,s. r. 0.
Nékup tovaru bol realizovany na zaklade objednavok. Za kontrolované obdobie bolo
vystavenych péat’ objednavok v celkovej vyske 17 157,04 € bez DPH. DPMK realizoval nakup
od Ceskej spolocnosti TOP-GAIN, s. r. 0. z dovodu existencie 5-ro¢nej zaruky na zariadenie —
Stacionarny automatizovany centralny mazaci systém kol'ajovych trati ,,Mazlik S*.
b) SEOL, spolsr.o.
Za kontrolované obdobie boli spolo¢nostou vystavené dve objednavky vo vyske 1 831,29 €
bez DPH. DPMK realizoval prieskum trhu oslovenim dodavatel'ov na predloZenie cenovych
ponuk.
c) Swiss Capitallnvest, a. s.
DPMK nakup tovaru od spolo¢nosti realizoval priamym zadanim z dévodu zachovania cien
podl'a ramcovej dohody. DPMK vystavil dve objednavky vo vyske 2 774,60 € bez DPH.
d) UNIPETROL SLOVENSKOs. r. 0.
DPMK bola od spolocnosti vystavena dodavatel'ska faktura ¢. FA14062020 na zéklade troch
objednavok vo vyske 2 906,49 € bez DPH a dodavatel'ska faktura ¢. FA15432020 vystavena
dia 28. 08. 2020 vo vyske 944 € bez DPH.
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DPMK predlozil emailovii komunikdciu z prieskumu trhu, na zaklade ktorej vybrany
dodavatel’ garantoval ceny, ktoré mal DPMK uzatvorené v ramcovej dohode ukoncenej
k 31. 12. 2019.

DPMK, ako verejny obstaravatel’, mal uréenu predpokladani hodnotu zakazky na zaklade
udajov a informacii o zakazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky podl'a § 6 zakona
0 VO. Vzmysle § 1 ods. 14 sa zakon o VO nevztahuje na zakazku, ktorej predpokladana hodnota
je nizSia ako 5 000 € v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva
uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok.

Avsak sucet realizovanych nakupov za rovnaky predmet tovaru presahuje sumu 5 000 €, preto
mal na zaklade uvedeného postupovat’ podl'a § 117 zakona o VO.

Zrusenim Smernice OS-37-Q 0 VO postup pri zadavani zakaziek musi realizovat DPMK
podl'a zakona o VO.

Je nesporné, ze DPMK preukazal snahu oslovovat’ viac hospodarskych subjektov s cielom,
aby vynalozené naklady na predmet zakazky boli hospodarne podl'a § 117 ods. 1 zakona o VO.

5 ZAVER
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedostatocne spracovany finan¢ny plan spolo¢nosti DPMK,

— nedodrzanie ustanovenia § 23 zakona o VO,

— udelenie stuhlasu k vyhlaseniu VO na zaklade tzv. rozhodnutia jediného akcionara riaditel'om
MMK, ktory je sti¢asne aj predsedom predstavenstva v DPMK,

— nedodrzZanie postupov komisie podl'a § 40 zakona o VO.

Listom zo dna 30. 09. 2020 podala povinna osoba pisomné namietky - Stanovisko k Navrhu
spravy z kontroly ¢. 16 vykonanej v Dopravnom podniku mesta KoSice, akciova spolo¢nost’ (d’alej
len ,,Stanovisko®).

Opréavnend osoba zaujala nasledujuce stanovisko:
Pisomna namietka ¢ 1 — nedodrZanie ustanovenia § 23 zdakona o VO

Stanovisko, v ramci ktorého je uvedené, ze DPMK prijal opatrenia v sulade s § 23 ods. 5
zakona o VO a vykonal ndpravu a to Uznesenim ¢. 39/2020 zo zasadnutia Predstavenstva DPMK
konaného dna 13. 05. 2020 opravnena osoba povazuje za neopodstatnentl.

Odovodnenie:

Zakazka ,,0Oleje a maziva 2020“ bola zverejnena dna 12. 05. 2020 a prijaté Uznesenie
¢. 39/2020 bolo zo dna 13. 05. 2020.
Vo Vieobecnom metodickom usmerneni ¢. 9 — 2016 zo dia 05. 10. 2016 vydanom Uradom
pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,UVO®) je uvedené:
HInstitut konfliktu zaujmov je zaloZeny na aktivnej ulohe verejného obstaravatela/obstaravatela,
ktory je povinny zabezpecit, aby vo verejnom obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov, vediicemu
k naruseniu alebo obmedzeniu hospodarskej sutaze alebo porusSeniu principu transparentnosti
a principu rovnakého zaobchadzania.
Klucovou ulohou verejného obstardavatela/obstaravatela je identifikovat zainteresované osoby, ktoré
mozu ovplyvnit vysledok alebo priebeh verejného obstardvania vo vizbe na moziné zaujmy tychto
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0s0b, ktoré by mohli predstavovat ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym
obstaravanim.

Optimalnym sposobom identifikdacie zainteresovanych osob je prijatie vnutorného predpisu alebo
interného riadiaceho aktu, ktory zmapuje procesy verejného obstaravatela/obstaravatela suvisiace
s pripravou a realizaciou verejného obstardvania vo vizbe na moznost vzniku konfliktu zaujmov.

Ak organizacia neprijala vnutorny predpis alebo interny riadiaci akt komplexne upravujici
problematiku konfliktu zaujmov (vratane konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani) odporucame
vo vizbe na povinnost verejného obstaravatela/obstaravatela vyplyvajucu z ustanovenia § 24 ods. 1
zakona o VO a identifikovat' v kazdom verejnom obstaravani zainteresované osoby.

Uz pri planovani verejného obstaravania je preto vhodné zmapovat vsetky zainteresované osoby
a je vhodné zabezpecit ich poucenie vo vizbe na mozny konflikt zaujmov.

V kazdom verejnom obstaravani je preto potrebné ustdlit konecnu mnozZinu osoéb, ktoré sa
akymkolvek sposobom podielaju na verejnom obstaravani (napr. osoby pripravujuce opis predmetu

zakazky, osoby, ktoré sa zaoberaju stanovenim predpokladanej hodnoty zdkazky, financénym
rozpoctom, ktory md byt pouzity na predmet zdkazky, podmienkami ucasti, kritériami

na vyvhodnotenie ponuk, vratane pravidiel ich uplatnenia, zmluvnymi podmienkami, vysvetlovanim

podkladov, pripravou _elektronickej aukcie alebo nastavenim softvéru, ktory bude pouzity
na realizaciu_verejného obstaravania, preberanim_ponuk alebo Ziadosti o ucast. dorucovanim

pisomnosti a pod.) “.
DPMK pozastavil G¢innost’ smernice o VO, ktora pojednavala aj o konflikte zaujmov. DPMK

nezabezpecil véasné zamedzenie konfliktu zaujmov.

Dalej sa DPMK v Stanovisku odvolava na Uznesenie ¢. 39/2020, ktoré kontrolnej skupine
nebolo predlozené a nebolo ani sucast'ou dokumentacie z VO.

To potvrdzuje nedodrZanie § 117 ods. 1 zakona o VO, podla ktorého verejny obstaravatel
je povinny zdokumentovat’ cely priecbeh verejného obstaravania tak, aby jeho tUkony boli
preskiimatel’'né bez ohl'adu na pouzité prostriedky komunikacie.

Pisomnd ndamietka ¢. 2 — nedodrZanie postupov komisie podl’a § 40 zdakona o VO

DPMK v Stanovisku uvadza, Ze proces obstaravania vo faze vyhodnotenia splnenia
podmienok ucasti uchadzacov podla § 40 zakona o VO bol ukonceny. V procese obstardvania
pri vyhodnocovani ponik podla § 53 zdkona o VO, nie je zdkonné pouzitie § 40 v tejto faze
obstaravania. Pisomni namietku opravnena osoba berie do tvahy.

Odovodnenie:

Pozastavenim smernice o VO nemal DPMK stanovené Ziadne podrobné postupy realizacie
zakazky. DPMK pri zadavani civilnej zdkazky s nizkou hodnotou podla § 117 zédkona o VO pouzil
pri realizdcii procesné ustanovenia zakona o VO, ktoré nie su povinné pre zakazky s nizkou
hodnotou.

Vyzva na predlozenie cenovej ponuky (d’alej len ,,Vyzva™) bola zverejnena pre zakazku
S nizkou hodnotou podl'a § 117 zdkona o VO. Kritériom na vyhodnotenie cenovych ponuk je ponuka
S najniz§ou cenou.

Vo Vyzve nie su ustanovené ziadne procesné ustanovenia, okrem bodu 8 Predkladanie
cenovych pontk a komunikicia medzi verejnym obstaravatelom a uchadza¢mi podl'a ustanovenia
§ 20 zdkona o VO prostrednictvom komunikacného rozhrania systému JOSEPHINE na doméne
»josephine.proebiz.com™. V bode 15 Vyzvy je uvedené, ze elektronickd aukcia bude prebiehat
v systéme PROe.biz na adrese ,,dpmk.proebiz.com”. V bode 17 Vyzvy s stanovené podmienky
ucasti uchadzacov podl'a § 32 ods. 1 zakona o VO.
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V Casti Vyhodnotenie ponuk v bode 14.3 Vyzvy sa uvadza, Ze uchadzacom, ktori nesplnia
poziadavky na predmet zakazky, zasle verejny obstaravatel spravu s nazvom Ozndmenie
0 vyliceni.V bode 2 Predmet zakazky je uvedeny nazov zakazky Oleje a maziva 2020, druh zakazky
na dodanie tovaru, typ zmluvy na dodanie tovaru na zaklade Ramcovej dohody a platnost’ zmluvy
(na dobu 12 mesiacov).

Pravidla a postupy civilnych zakaziek s nizkou hodnotou zadavané verejnym obstaravatelom
st uvedené vo Vieobecnom metodickom usmerneni 14 — 2019 zo diia 18. 12. 2019 vydanom UVO,
v ktorom je okrem iného uvedené:

., Zakon neupravuje Ziadny formalny postup, ktory by mal verejny obstaravatel aplikovat
pri zaddvani zdkazky s nizkou hodnotou. Verejny obstardvatel by mal vSak postupovat tak,
aby zohladnil jednotlivé principy verejného obstaravania. Pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou
sa verejni obstaravatelia vicsinou riadia internymi smernicami, ¢i riadiacimi aktami, ak ich maju
pre zadavanie tychto zakaziek vypracované.

Vustanoveni § 117 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani su vo vztahu k dodavatelom stanovené dve
poZiadavky, a to Ze uchddzac¢ musi byt opravneny doddvat tovar, poskytovat sluzbu alebo
uskutociiovat’ stavebné prace a nesmie mat ulozeny zdakaz ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny
konecnym rozhodnutim [(§ 32 ods. 1 pism. e) a f)]. Okrem toho nesmie u neho existovat' dévod
na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. ) zdkona [existencia konfliktu zaujmov - Verejny obstardvatel’

a obstaravatel’ vylucia z verejného obstaravania uchddzaca alebo zaujemcu, ak konflikt zaujmov
podla § 23 nemozno odstranit inymi ucinnymi opatreniami.]

Verejnému obstaravatelovi sa ukladd povinnost postupovat’ tak, aby vynalozené ndklady na predmet
zdakazky boli hospoddrne, t. j. verejny obstaravatel je povinny postupovat' tak, aby dochddzalo
k ucelnemu a hospodarnemu vynakladaniu financnych prostriedkov. To neznamend vynucovanie

hladania vwlucne najnizsej ceny, ale snahu o to, aby sa za vynaloZené naklady a usilie dosiahol
prinajmenSom primerany a podla mozZnosti ¢o najlepsi vysledok, a to s ohladom na kvalitu plnenia,

realne potreby verejného obstaravatela, socidlne alebo environmentalne hladiska a pod... "

Generalny riaditel’ DPMK zriadil komisiu v zmysle § 40 ods. 14 a § 51 zakona o VO. Zaroven
¢lenom komisie uklada povinnost’ dodrzat’ procesné ustanovenia § 40, § 51 a § 53 zakona o VO.

Podla § 51 ods. 1 zadkona o VO, clenovia komisie musia mat odborné vzdelanie alebo
odbornt1 prax zodpovedajiicu predmetu zakazky.

Postup komisie, ktora zrusSila zdkazku podla § 57 ods. 2 zédkona o VO hodnoti kontrolna
skupina ako nespravny a metodika postupu komisie mala byt primerana podla VSeobecného
metodického usmernenia &. 14 — 2019 zo dita 18. 12. 2019 vydaného UVO.

Pochybnost’ o spravnom postupe potvrdzuje skutonost’ uvedena v Zapisnici vo veci konfliktu
zaujmov zo dna 22. 06. 2020, v ktorej sa navrhlo zruSenie VO, kde je okrem iného napisané:
,Za ucelom predchadzania existencie vyssie uvedenej situdcie veduca oddelenia obstaravania
navrhla ndsledné zabezpecenie bezne dostupného predmetu zdkazky vylucne postupom s VYuZitim
elektronického trhoviska podla § 117 v spojeni s § 109 zdakona o VO prostrednictvom jemu danej
zabezpecujucej anonymitu ucastnikov. Uvedeny navrhovany postup zadavania tejto zdkazky
s wyuzitim elektronického trhoviska zabezpeci odstranenie existujuceho konfliktu zaujmov
maximalnym systéemovym dodrzanim principov verejného obstardavania...".
k vedomému timyslu nevysporiadat’ sa s konfliktom zaujmov.

Uvedené nabada

Stanovené rieSenie zruSit' zakazku, nebolo efektivne. Uchddzaca, pri ktorom komisia zistila
konflikt zaujmov, mala vylucit' v zmysle VSeobecného metodického usmernenia ¢. 14 — 2019 zo dna
18. 12. 2019 vydaného UVO a podra § 40 ods. 6 pism. f) zakona o VO.

V Sprave z kontroly v bode 2.2 v ¢asti Kontrolné zistenia sa text ,, Vyhodnotenie podmienok
ucasti v zmysle § 40 ods. 8 zdkona o VO, podla ktorého zdujemca alebo uchddzad, ktory nesplia
podmienky ucasti osobného postavenia podla § 40 ods. 6 pism. f) zdkona o VO, je oprdavneny
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verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi preukdzat, Ze prijal dostatocné opatrenia
na vykonanie napravy ‘nahradza textom:

,DPMK pozastavenim ucinnosti smernice o VO nemal vypracovany iny postup pre realizdciu
zakaziek. DPMK zrusil zakazku na zdklade procesnych ustanoveni, ktoré nie su povinné pre civilné
zakazky s nizkou hodnotou v zmysle § 117 zakona o VO. DPMK mal postupovat primerane a podla
Vseobecného metodického usmernenia ¢ 14 — 2019 zo dia 18. 12. 2019 vydaného Uradom
pre verejné obstaravanie. Zisteny konflikt zaujmov, ktory neumoznuje verejnému obstaravatelovi
uzarvorit zmluvu podla § 117 ods. 5 zakona o VO nebol dévodom zruSenia zakazky.

Uchadzac, na ktorého sa vztahuje konflikt zaujmov a vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. f)
zakona 0 VO, je oprdavneny verejnému obstardvatelovi alebo obstaravatelovi preukdzat, Ze prijal
dostatocné opatrenia na vykonanie napravy v zmysle § 40 ods. 8 zakona o VO*.

Pisomnd namietka ¢. 3 — Namietka k bodu 2.1.1 pisomné vyjadrenia uvedené v Navrhu spravy

V stanovisku DPMK sa uvadza namietka k pisomnému vyjadreniu predsedu predstavenstva
(riaditel MMK). Opravnena osoba povazuje namietku za neopodstatnend.

Pisomnd namietka ¢. 4 — Namietka k bodu 2.2 pism. e) Navrhu spravy

V stanovisku DPMK sa uvadza namietka k zavadzajicej informacii uvedenej v texte
., (v informacnom systéme Josephine)“, na spravne citovanie ,,v prostredi aukcného systému
PROEBIZ*. Pisomni namietku opravnena osoba berie do tivahy a v Sprave z kontroly sa nahradza
textom ,, (v prostredi aukcného systému PROEBIZ) “.

Odévodnenie:

Spolo¢nost’ NAR marketing s. r. o., ktora vyvinula Josephine a Proebiz poskytla UHK
dia 01.10. 2020 vysvetlenie v stvislosti s odbornym pomenovanim systémov, v ktorom uviedla:
wystemy PROEBIZ JOSEPHINE a PROEBIZ TENDERBOX su sesterské systémy, pri com prvy
funguje na elektronizaciu verejného obstardvania a druhy na elektronické aukcie. Tieto systémy
mozu byt prepojené. V takom pripade ak bolo vytvorené verejné obstaravanie, ktorého sucastou bola
elektronicka aukcia, tak vyzva k elektronickej aukcii, ktora bola vytvorena v systéme PROEBIZ
TENDERBOX bola odoslana v ramci komunikdcie systéemu JOSEPHINE. Sucastou vyzvy
je predmetna prihlaska. TakZe celkova komunikdacia prebehla v ramci systéemu PROEBIZ
JOSEPHINE a tym padom informdacia o vyplneni prihlasky k aukcii prebiehajucej cez PROEBIX
TENDERBOX bola poskytnuta cez komunikacny modul systému PROEBIZ JOSEPHINE *.

Nadmietka k bodu 2.1 Spravy 7 kontroly pedand zo0 strany vedenia Mesta Kosice

Mesto Kosice v zastupeni primatorom mesta a riaditelom MMK po oboznameni sa so Spravou
z kontroly podalo namietku Vv stvislosti so zistenim UHK, Ze udelenim sthlasu na obstaranie
zakazky riaditelom MMK doslo k poruSeniu §§ 4 a 13 zakona 0 obecnom zriadeni.

V zmysle § 13 ods. 5 zakona 0 obecnom zriadeni, moze primator mesta, ako $tatutarny organ
mesta, pisomne poverit’ zamestnanca mesta rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch
alebo povinnostiach fyzickych os6b a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy.

Hlavny kontrolér mesta Kosice dodatoénym overenim V registroch, ktoré vedie Statisticky
urad Slovenskej republiky zistil, ze DPMK je zapisany v Statistickom registri organizacii, ktoré
su zaradené v sektore verejnej spravy a preto nie je mozné udelenie sthlasu riaditelom MMK,
ako osobou poverenou primatorom mesta, hodnotit’ ako porusenie zakona.
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Opravnena osoba povazuje uvedeni namietku za opodstatnenu a z tohto dovodu bolo zmenené
znenie, do Givahy prichadzajucich ¢asti Spravy z kontroly.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta KoSice

- Text spravy nepresiel jazykovou tpravou -
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