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féoswe 29. januar 2025

Odvolanie proti rozhodnutiu sp. zn. MK/A/2024/04773-48 z 20. decembra 2024

1. Dia 1. januara 2025 bolo na tradnej tabuli mesta Kosice zverejnené vo forme verejnej
vyhlasky rozhodnutie mesta Kosice sp. zn. MK/A/2024/04773-48 z 20. decembra 2024, ktorym mesto
Kosice dodato¢ne povolilo stavbu ,.Parkovisko na Berlinskej ulici umiestnené medzi bytovymi domami
na Berlinskej ulici ¢.1 — 6 a ¢. 19 — 24%, ktora sa nachadza na pozemkoch registra ,,C*, uvedenych vo
vyroku rozhodnutia a na pozemkoch registra ,.E“, uvedenych vo vyroku rozhodnutia stavebnikovi —
mestskej asti Kogice-Sidlisko Tahanovce, a zéroveri rozhodlo o povoleni uZivania predmetnej stavby.

2. Proti tomuto rozhodnutiu poddva tymto 1 ¢astnik konania Franti§ek Molnar
odvolanie
a navrhuje, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie

zrusil
a vec vratil mestu KoSice na d’alSie konanie.
3. Napadnuté rozhodnutie je nezdkonné z doévodov, ktoré odvolatel” opakovane predkladal vo
svojich podaniach mestu KoSice.
4. Odvolatel’ FrantiSek Molnér je podielovym spoluvlastnikom parcely registra ,.C*, ¢. 3691/179

v k. 1. Nové Tahanovce, zapisanej v katastri nehnutelnosti na LV ¢. 3705, na ktorej mé byt predmetna
stavba povolena.



5. Ako podielovy spoluvlastnik vyjadril nestihlas s predmetnou stavbou, jej povolenim
a povolenim jej uzivania.

6. Napriek tomu, Ze tieto svoje namietky uplatnil v stilade s ustanoveniami stavebného zakona,
mesto KoSice nepostupovalo v stilade s ust. § 137 zék. & 50/1976 Zb. podTa, ktorého:

(1) Stavebné urady vykondvajice konanie podia tohto zdkona, sa pokisia vidy aj o dosiahnutie
dohody ucastnikov pri tych namietkach, ktoré vyplyvaju z viastnickych alebo inych prav k pozemkom a
stavbdm, ale prekracuji rozsah prdavomoci stavebného tiradu alebo spolupdésobiacich orgdnov Statnej
moci.

(2) Ak medzi ucastnikmi konania neddjde k dohode o namietke podla odseku 1, ktord, keby sa
zistilo jej opravnenie, by znemoznila uskutocnit’ poZadované opatrenie alebo by ho umoZnila uskutocnit
len v podstatne inej mieve alebo forme, odkaze stavebny trad navrhovatela alebo iného ticastnika podia
povahy namietky na sud alebo na iny prisiusny orgdn a konanie prerusi.

(3) Stavebny urad urdi lehotu, v kiorej sa musi predloZit dékaz, e na side, pripadne inom
prislusnom orgdne bol podany ndvrh na rozhodnutie v spornej veci. Ak ndavrh nebude v uréenej lehote
podany, méZe si stavebny tirad urobit usudok o ndmietke sam a rozhodnit’ vo veci.

(4) V konani, pri ktorom stavebny urad nariaduje vo verejnom zdujme opatrenia podla tohto
zakona, a ak hrozi nebezpecenstvo z omeSkania, urobi si sam usudok o namietke, pri ktorej nedosio k
dohode, a vo veci rozhodne.”

7. le zrejmé, Zze v pripade, ze ide o nakladanie so spolo¢nou vecou, rozhoduji o takomto
nakladani podielovi spoluvlastnici a to vi¢§inou poéitanou podl'a velkosti spoluvlastnickych podielov (§
139 Ob&ianskeho zakonnika).

8. Ak v3ak ide o délezith zmenu spoloénej veci, mbZu prehlasovani spoluviastnici Ziadaf, aby
o zmene rozhodol sud.

9. Bez ohl'adu na to, Ze stavebnik nepreukazal, Ze by doslo k aktu rozhodovania o hospodareni so
spolognou vecou, teda, Ze podielovi spoluvlastnici boli vébec vyzvani k tomu, aby sa mohli vyjadrit
k zastavaniu predmetnej parcely stavbou z ust. § 139 ods. 3 Ob¢&ianskeho zakonnika vyplyva, Ze ak ide
o ddlezith zmenu spoloénej veci, mdzu prehlasovani spoluvlastnici Ziadat', aby o zmene rozhodol sud.

10. Nesuhlas odvolatel'a Frantiska Molndra s takou déleZitou zmenou spoloénej veci, akou je jej
zastavanie stavbou, je nepochybne obianskopravnou namietkou spadajicou pod ust. § 137 zak. ¢&.
50/1976 Zb.

I1. Stavebny zakon v oznacenom zakonnom ustanoveni jednozna¢ne ukladd povinnost
stavebnému uradu, pri vzneseni ob¢ianskopravnej namietky odkdzat jedného z G€astnikov na sid, alebo
iny organ, a konanie prerusit. AZ potom &o odkdzany ucastnik konania v stanovenej lehote nepredlozi
dbkaz o tom, Ze sa na sud obratil, méZze si stavebny trad urobit’ tisudok o ndmietke sam a rozhodnit’ vo
veci.

12. Mesto KoSice si viak uzurpovalo neprislichajicemu pravo rozhodnit o obcianskopravnej
namietke bez toho, aby umozZnilo G&astnikovi konania FrantiSkovi Molndrovi obratit” sa na siud.

13. KedZe aj prehlasovany spoluvlastnik méze dosiahnut pri déleZitej zmene veci na sude
rozhodnutie, ktoré déleziti zmenu v spolo¢nej veci nepripusti, je nesporné, Zze Uvahy mesta KoSice
otom, ¢i je nesihlas mensinového vlastnika dévodom na nepovolenie dblezitej zmeny veci, su



arbitrarnym postupom, kedy si tento organ uzurpoval pravomoc, ktord by mu patrila aZ potom, &o by sa
odvolatel’ v stanovenej lehote na siid neobratil.

14. Odvolatel’ zaroven uvadza, Ze podielovi spoluvlastnici parcely registra ,,E“, & 2597/501,
z ktorej bola vyClenend parcela registra ,,C* &. 3691/79, sa nikdy nedohodli na takomto rozdeleni
parcely registra ,,E* &. 2597/501.

15. Aj tito namietku vzniesol Frantifek Molnéar pred vydanim rozhodnutia, priéom tak ako pri
predodlej namietke, stavebny Grad sa s fiou vysporiadal spdsobom, ktory nezodpoveda ustanoveniu §
137 zak. €. 50/1976 Zb. v platnom zneni.

16. Odvolatel’ zdroven poukazuje na skutoénost, Ze v doterajSom postupe spravneho orgénu —
mesta KoSice, doSlo k postupu, ktory robi celé konanie o dodatoénom povoleni stavby, vritane
rozhodnutia napadnutého tymto odvolanim, nezakonnym.

17. Verejnou vyhlaskou sp. zn. MK/A/2024/04773-14 z 10. aprila 2024 oznamilo mesto Kosice
zaCatie konania o dodatoénom povoleni stavby spojenom sjej uZivanim a nariadenie astneho
pojednavania spojeného s miestnym zistovanim,

18. Ako je zrejmé z predmetnej verejnej vyhlasky, tdto sa mala dorucovat’ idastnikom konania
formou verejnej vyhlasky, pri¢om ako uéastnici, ktorym sa mala verejna vyhlaska touto formou doruéit’
boli uvedeny stavebnik, teda mestskd &ast Kosice-Sidlisko Tahanovce, mesto Kosice ako vlastnik
pozemkov, Co je na vyhlaike priamo uvedené, MPV Druizstvo, druZstvo ako vlastnik pozemkov
a ostatni udastnici konania ako ,,0s0by, kforé majii viastnicke alebo iné prdvo k vy§§ie uvedenym
pozemkom a stavbdm na nich vrdtane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich viastuicke alebo iné
prdava k tymito pozemkom a stavbdm mdZu byt’ rozhodnutim priamo dothnuté®.

19. Dalia verejna vyhlagka v tejto veci bola vydana dita 8. augusta 2024, oznaSena sp. zn.
MK/2/2024/04773-32 a mesto KoS$ice flou oznamovalo nové podklady v konani o dodatoénom povoleni
stavby spojenom s jej uZivanim, upovedomenie o prediZeni lehoty na vydanie rozhodnutia a vyzyvalo
ucastnikov konania na obozndmenie sa s podkladom rozhodnutia.

20. V tejto verejnej vyhlaske boli Uiéastnici konania, ktorym malo byt ozndmenie dorucované
formou verejnej vyhlasky (ako osoby majuce vlastnicke pravo k pozemkom) oznalené ako: ,.Ostatni
ucastnici konania - osoby, ktoré maji viastnicke alebo iné prdvo kvyssie uvedenym pozemkom
a stavbam na nich vrdtane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich viastnicke alebo iné prava k tymto
pozemkom a stavbam mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté™.

21. Verejnou vyhlaskou sp. zn. MK/A/2024/04773-39 z 8. oktobra 2024, oznamilo mesto Kosice
nové podklady vkonani o dodatoénom povoleni stavby spojenom sjej uzivanim, vyzvalo na
oboznamenie sa s podkladom rozhodnutia a nariadilo Gstne pojedndvanie.

22. V tejto verejnej vyhldSke boli (idastnici konania, ktorym malo byt ozndmenie dorudované
formou verejnej vyhlasky (ako osoby majiice vlastnicke pravo k pozemkom) oznadené ako: ,.Ostatni
ucastnici konania — osoby, ktoré maju viastnicke alebo iné prdavo kvyisie uvedenym pozemkom
a stavbam na nich vrdatane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich viastnicke alebo iné prdava k tymto
pozemkom a stavbam mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté”.

23. Takyto postup stavebného organu, ktory identifikoval udastnikov konania — vlastnikov
pozemkov, na ktorych sa nachddza stavba o dodato&né povolenie, ktorej spojené s jej uZivanim ide je
postupom mesta KoSice, ktory poruSuje prava ucastnikov konania zakotvené v €l 46 ods. 1 Ustavy



Slovenskej republiky (dalej aj ,,istava™), ktoré si konkretizované v ust. § 59 ods. 1, v spojeni s ust. § 61
ods. 1,3 a § 78 v spojeni s ust. § 80 ods. 1, 2 zak. &. 50/1976 Zb. v platnom zneni:

§ 59 ods. 1

1) Ucastnikmi stavebného konania si:

a) stavebnik,

b) osoby, ktoré maju viastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbdm na nich vrdtane
susediacich pozemkov a stavieb, ak ich viastnicke alebo iné prdava k tymto pozemkom a stavbdm méiu
byt stavebnym povolenim priamo dotknuté,

¢) dalsie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu, 1g)

d) stavebny dozor alebo kvalifikovand osoba,

e) projektant v Casti, kford sa tyka projektu stavby.

§61 ods. 1,3

(1) Stavebny tirad oznami zacatie stavebného konania dotknutym orgdanom, vietkym zndmym
ucastnikom a nariadi ustne pojedndvanie spojené s miestnym zistovanim, zacatie stavebného konania
stavby podla osobitného predpisulfe) sa oznamuje prednostne. Sucasne ich upozorni, Ze svoje namietky
mozZu uplatnit’ najneskorsie pri ustnom pojednavani, inak Ze sa na ne neprihliadne. Na pripomienky a
namietky, ktoré boli alebo mohli byt uplatnené v tizemnom konani alebo pri prerokivani tizemného
planu zony, sa neprihiiada. Stavebny trad oznami zalatie stavebného konania do 7 dni odo diia, ked je
Ziadost o stavebné povolenie uplna.

(3) Stavebny wrad oznami ucastnikom zacatie stavebného konania najmenej 7 pracovmych dni
pred konanim miestneho zistovania pripadne stneho pojedndvania. Ak stavebny trad upusti od tistneho
pojednavania, urci, do kedy mézu ucastnici uplatnit namietky, a upozorni ich, Ze sa na neskorsie podané
namietky neprihliadne.

§78

(1) Ucastnikmi kolaudacného konania si stavebnik, viastnik stavby, ak nie je stavebnikom a
viastnik pozemku, na kiorom je stavba umiestnend.

(2) Ak stavebny vrad zIluci s kolaudacnym konanim konanie o zmene stavby pred dokondenim, sii
ucastnikmi konania aj ti ucastnici stavebného konania, ktorych by sa zmena mohla dotykat.

§800ds. 1,2

(1) Stavebny urad ozndmi ucastnikom konania podla § 78, obci, ak nie je stavebnym uradom
prislusnym na kolaudacné konanie a dotknutym organom zacatie kolaudacného konania najmenej 10 dni
pred dstnym pojedndvanim spojenym s miestnym zistovanim. Pri liniovych stavbdach alebo v
odévodnenych pripadoch pri zvldst rozsiahlych stavbdch, stavbach s velkym poctom ucastnikov
konania, stavebny urad oznami ticastnikom konania zacatie kolaudacného konania verejrnou vyhlaskou
nafmenej 15 dni pred ustnym pojedndavanim spojenym s miestnym zistovanim.

{(2) V oznameni o zacati kolaudacného konania upozorni stavebny urad ucastnikov a dotknuté
orgdny, Ze ndmietky a stanoviska tvkajuce sa skutocnosti, ktoré sa skumaju v kolaudacnom konani, mézu
uplatnit najneskor pri uistnom pojedndvani. Na ndmietky, ktoré sa netykaju skutocnosti, ktoré sa skimaju
v kolaudacnom konani, a na namietky neuplatmené najneskér pri ustnom pojednavani sa neprihliadne.



24. Oznacovanie U¢astnikov konania viastnikov pozemkov rozdielnym spdsobom tak ako to bolo
uvedené vo verejnej vyhlaske zo dila 10, aprila 2024, alebo vieobecnym oznalenim ,viastnici
pozemkov* neumozije identifikaciu Géastnikov takym spdsobom, aby tito mohli vy§Sie uvedené prava
skutoéne vyuzit.

25. V tejto suvislosti je potrebné poukézat’ napriklad na rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 1S5vk/48/2022 z27. augusta 2024, v ktorom sa najvys$si spravny sud
jednoznaéne vyjadril k takémuto oznadeniu téastnikov konania ako k nezakonnému postupu.

26. Specificky dopad nedostatoénej identifikdcie G&astnikov konania k oznamovaniu tzemného
rozhodnutia (ale nepochybne aj oznameni a rozhodnuti v stavebnom konani) spoéiva podfa nazoru
najvyssieho spravneho sudu vtom, Ze takito pisomnost, teda verejna vyhlaska ma poskytovat
informaciu akej veci, a ktorych osdb sa dané rozhodnutie tyka ato bez toho, aby pripadny 1 &astnici
konania boli miteni na tento el vykondvat' také d'alsie Setrenie, ktoré nemoZno od nich spravodlivo
vyzadovat.

27. Zoznafeného rozhodnutia najvysSiecho spravneho sudu totiz vyplyva, Ze ak aj st
v rozhodnuti vymedzené stavebné pozemky parcelnymi ¢islami a uvedenim katastralneho tzemia, nie je
bez d’al§ieho zrejmé, kto je icastnikom kenania.

28. Najvy3si spravny sud zaroveni skonstatoval, Ze ,,od Ziadneho vlastnika pozemku nemoZno
spravodlivo poZadovat, aby poznal parcelné &isla susednych pozemkov*.

29. Dal§im rozhodnutim najvyidieho sprévneho sudu, zktorého jednoznaéne vyplyva
nezakonnost' postupu mesta Ko$ice pri oznacovani GCastnikov predmetného stavebného konania je
rozhodnutie sp. zn. 457k/41/2020 zo diia 30. novembra 2022, z ktorého rovnako vyplyva, Ze od
tcastnika konania nemoZno spravodlivo vyZzadovat, aby vlastnik dotknutého pozemku k zisteniu &i sa
zalaté konanie tyka aj jeho pozemku, mal vykondvat este dal§ie porovnavacie iitkony. V tejto stivislosti
je potrebné osobitne zdOraznit, Ze oznaéené rozhodnutie najvyssieho spravneho sidu sa tykalo liniovej
stavby tak, Ze jeho zavery si v plnej miere aplikovatené na konanie, vztahujice sa k dodato€nému
povoleniu stavby parkoviska, spojenému s jej uZivanim.

30. V tejto suvislosti je potrebné osobitne zddraznit, Ze G&astnikom stavebného konania st aj
vlastnici susediacich pozemkov, priom prave len takymito porovndvacimi Ukonmi, by vlastnici
susediacich pozemkov mohli zistit’ &1 s, alebo nie st G¢astnikmi predmetného konania o dodato¢nom
povoleni stavby.

31. Stcastou verejnej vyhldsky nebola Ziadna graficka priloha, z ktorej by bolo moZné zistit', s
ktorymi susediacimi pozemkami susedia pozemky, na ktorych sa ma nachadzat’ nepovolena stavba.

32. Je potrebné zaroven poukézat' na to, Ze vo verejnej vyhlaske z 10. aprila 2024, boli vlastnici
pozemkov oznaceni rozdielnym spésobom ked’ mesto KoSice a MPV Druzstvo, druZstvo, boli oznaceni
svojimi ndzvami a sidlom, zatial’ o vSetci ostatni vlastnici pozemkov uZ boli oznadeni hromadnym
oznacenim ako ,ostatni ucastnici konania*.

33. Podla ust. § 4 ods. 2 Spravneho poriadku, ktory sa podla ust. § 140 zdkona ¢&. 50/1976 Zb.
vztahuje na konanie podla tohto zdkona, majd vsetci tidastnici v konani rovnaké procesné prava
a povinnosti.

34. Oznadeny postup mesta Kosice, ked’ uritych ucastnikov konania oznaéi nezamenitel'ne, teda
ich nazvom a sidlom, a d'al§ich u€astnikov konania v tom istom postaveni (vlastnikov pozemkov) len
hromadnym oznacenim — ostatni G€astnici konania, je bez akychkol'vek pochybnosti porusené prévo



wostatnych ucastnikov konania™ vlastnikov pozemkov, v porovnani s jednoznaéne anezamenitelne
oznacenymi u¢astnikmi na rovnak(l moznost’ uplatnenia ich procesnych prav.

35. Bez ohl'adu na naposledy vznesenl namietku, vztahujicu sa k rovnakej moZnosti uplatnenia
procesnych prav a povinnosti i¢astnikov konania, je nesporné, Ze judikattra najvy§sicho spravneho sidu
jednoznaéne identifikuje oznaCovanie ,ostatnych ucastnikov konania — viastnikov susediacich
pozemkov spdsobom, akym ich v predmetnom konani oznaduje mesto KoSice ako nezdkonny postup,

ktory tymto u€astnikom konania odopiera moZnost’ uplatnit, v takomto konani, ich prava.

36. Ked'Zze odvolaci orgén je povinny preskiimat’ rozhodnutie napadnuté odvolanim ako celok (§
59 ods. 1 Spravneho poriadku v spojeni s ust. § 140 zak. &. 50/1976 Zb.).

37. Vzhladom na vysSie uvedené nedostatky v postupe a rozhodnuti mesta Kosice, ktoré tento
postup arozhodnutie robia nezédkonnym, navrhuje odvolatel’, aby odvolaci organ rozhodol o jeho
odvolani v stilade s jeho odvolacim navrhom.

JUDr. Iveta Rajtakova
advokatka
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