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VEC: Pripomienka k nivrhu VSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice ¢. 173
o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na tizemi mesta
KoSice

V suvislosti s ndvrhom V$eobecne zavédzného nariadenia mesta KoSice ¢. 173 o pravidlach
¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na uzemi mesta Kosice (d’alej len ,,VZN*),
v ktorom mesto KoSice upravuje prevadzkovii dobu herni nad rozsah povoleny osobitnym
zékonom, si Asocidcia zdbavy a hier, so sidlom Pribinova 10, 811 09 Bratislava, ICO:
30 804 906, zapisana vregistri zaujmovych zdruzeni pravnickych o0s6b vedenom
Ministerstvom vnutra SR (d’alej len ,,AZAH*), tymto dovol'uje podat’ nasledovnu

pripomienku:

Dria 01.03.2019 nadobudol G¢innost’ zdkon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach (d’alej aj
,.Zakon®), ktorym bol zruseny pdvodny zakon €. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach v zneni
neskorsich predpisov, pricom tento Zdkon po novom upravuje podmienky prevadzkovania
hazardnych hier na uzemi Slovenskej republiky.

Podl'a § 15 ods. 4 Zakona ,,prevadzkovanie hazardnych hier v herni v ¢ase od 03.00 hod. do
10.00 hod. sa zakazuje“. Na zaklade tohto zékonného ustanovenia ako i s prihliadnutim na
pouzitie formy vykladu opaku predmetného zdkonného ustanovenia je zrejmé, Ze
prevadzkovanie hazardnych hier je povolené v ¢ase od 10.00 hod. do 03.00 hod. a to na
zaklade osobitnej pravnej normy.

Podl'a § 15 ods. 11 Zakona ,,Prevadzkovatel’ hazardnej hry podla § 4 ods. 2 pism. €) az h)
musi vyhotovit’ prevadzkové pravidla, ktoré obsahuji najmi
a) prevadzKkovy cas,
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b) prava a povinnosti hracov,

¢) prava a povinnosti staleho dohl'adu,

d) sposob oznacenia staleho dohl'adu,

e) oznacenie prevadzkovatel'a hazardnej hry*.

Ustanovenia Zikona, ktory predstavuje na useku hazardnych hier Specialnu pravnu
normu, maji vtomto smere prednost’ pred ustanoveniami vSeobecnych zikonov
a akymikol’vek pravnymi normami nizSej pravnej sily, medzi ktoré patria aj vieobecne
zavizné nariadenia obci alebo miest, ked’ze hierarchia pravnych noriem je jednym zo
zakladnych principov slovenského priavneho poriadku ajej spravne chapanie
v legislativnej praxi iprocese uplatiovania ma zasadny vyznam z hPadiska legality.
Prednost’ zdkona v systéme pravnych prepisov spociva v tom, Ze vSetky ostatné pravne
predpisy musia zo zikona vyplyvat’, byt snim vsidlade aneodporovat’ mu. To
znamena, ze ak v praxi dojde k situacii, Ze pravny predpis nizsej pravne;j sily je v kolizii,
resp. odporuje predpisu vyssej pravnej sily, je potrebné postupovat’ jednoznac¢ne podl'a
predpisu s vysSou pravnou silou.

Preto je nutné uplatiiovat’ v danom pripade zésady lex specialis derogat legi generali, t. j.
osobitny zakon (Zakon o hazardnych hrach) rusi vSeobecny zdkon a jeho aplikacia ma
prednost’, ako aj zasadu lex posterior derogat derogat legi priori, t. j. neskorsi zakon rusi
zakon skorsi, a teda Ze sa uplatiiuje posledna pravna tprava (Zakon o hazardnych hrach).

Novy Zakon o hazardnych hrach zdroven dal obciam a mestdm oprdvnenie na prijatie
vSeobecne zavdzného nariadenia podla § 14 ods. 11, ktorym moézZe mesto alebo obec
prevadzkovanie hazardnych hier podla § 4 ods. 2 pism. ¢) a e) az h) a § 5 ods. 12 okrem
internetovych hier podla § 30 zakazat' vykondvat’ aj pocas dni ustanovenych vSeobecne
zavéznym nariadenim podla § 79 ods. 7, najviac vSak 12 dni v kalendarnom roku na uzemi
obce, ak obec prijme takéto vSeobecne zavdzné nariadenie.

Je zrejmé, Ze zakonodarca v novej priavnej uprave hazardnych hier jasne vymedzil
v akom rozsahu a najmi akym sposobom moéZe obec ¢asovo obmedzit’ prevadzkovanie

hazardnych hier na jej tzemi.

Akakol'vek ina pravna uprava, ktora ¢asovo obmedzuje prevadzkovanie hazardnych hier ako
podnikatel'skej Cinnosti, a ktora nema oporu v Zakone o hazardnych hrach, ktory je
Specidlnym zakonom pre danu oblast, je nepripustna a dstavne neudrzatel’nd.

Jedna sa teda najmi o obmedzovanie prevadzkového Casu v podobe vSeobecne zavizného
nariadenia o uréeni pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb, ktorym mesto
KoSice obmedzuje prevadzku vybranych sluzieb na jej uzemi.

Predmetné vSeobecne zavédzné nariadenie sa opiera o ustanovenie § 6 ods. 1 zdkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktory predstavuje vSeobecnu pravnu upravu (tzv. lex
generalis).



Je v3ak zrejmé, Ze v oblasti previdzkovania hazardnych hier existuje osobitna
a Specidlna pravna uprava (Zakon & 30/2019 Z. z.), ktora v sebe zahrfia rozsiahlu
reguliciu a obmedzenia prevadzkovania hazardnych hier, ktoré vychadzaji bud’
priamo_zo zikona (napr. zikaz previdzkovania hazardnych hier v den Statneho
smutku, na Velky piatok alebo zikaz prevadzkovania od 03.00 hod. do 10.00 hod. atd’.)
alebo na ziklade osobitného a uistavne konformného zikonného ,.splnomocnenia® na
prijatie vieobecne zavizného nariadenia, ktorym sa previadzkovanie hazardnych hier
¢asovo obmedzi (napr. ustanovenie § 14 ods. 11 zdkona o hazardnych hrich) alebo
miestne obmedzi (napr. ustanovenie § 15 ods. 5, ustanovenie § 15 ods. 16).

Akékol'vek iné obmedzenia vykonu podnikatel'skej Cinnosti, navySe zaloZené na pravnej
Gprave, ktord nie je na dany pripad pravne aplikovatel'na, si v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky.

Sved¢i o tom aj Nalez Ustavného sidu SR I US 53/01 a najmd II. US 70/97 zo dia
16.06.1998, v ramci ktorého Ustavny sud vyslovil, Ze ,,Suéast'ou normotvornej pravomoci
obce nie je prijimanie vSeobecne ziviizného nariadenia obmedzujiiceho privo podnikat’.
Pravo podnikat’ sa podla Ustavy Slovenskej republiky zarucuje so sprisnenou
ochranou, pretoze ustavodarca dovolil iba Narodnej rade Slovenskej republiky, aby
formou zikona upravila podmienky uplatnenia tohto prava.*

Vzhl'adom na vyssie uvedené je zrejmé a nepochybné, Ze hazardné hry je priamo na zaklade
Zakona (¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrich) mozné a dovolené prevadzkovat’ v ¢ase od
10.00 hod. do 03.00 hod. bez akychkol'vek d’alSich obmedzeni a restrikcii.

Vzhl’adom na vysSie uvedené skutoénosti, podavame pripomienku k navrhovanému
VZN, priéom navrhujeme takéto VZN neprijat’, nakol’ko ak by mesto KoSice
prostrednictvom navrhovaného VZN pristupilo k obmedzeniu ¢asu prevadzky
hazardnych hier, bolo by takéto VZN obce v rozpore s pravnymi predpismi Slovenskej

republiky.

S pozdravom, Asociacia zabavy a hier
Pribinova 17954/10
811 09 Bratislava - Ruzinov
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