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UVOD

Sprava o Cinnosti hlavného kontroléra a vysledkoch kontroly je predkladand v zmysle § 18f
ods. 1 pismeno d) zikona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 18 ods. 4 Statutu mesta Kogice.
Od posledného riadneho zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach dna 24. 04. 2017 boli
odborni zamestnanci UHK povereni vykonat kontroly podla planu kontrolnej ¢innosti a inych
podnetov’ tykajucich sa MMK.

[1]] KONTROLA - OPATROVATELSKE APREPRAVNE SLUZBY - VEREJNI
POSKYTOVATELIA

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Mestska Cast’ - Sever Festivalové namestie 2, KoSice
Mestska ¢ast’ - Juh Smetanova 4, KoSice

b) Predmet kontroly: kontrola hospodarnosti, tucelnosti, u¢innosti a efektivnosti pri
vynakladani finan¢nych prostriedkov poskytovanych z rozpoctu mesta na opatrovatel'ské
a prepravné sluzby podl'a zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach

c) Kontrolované obdobie: rok 2016

d) Konanie kontroly: od 23. 03. 2017 do 25. 04. 2017

l. VSeobecné udaje

Mesto Kosice v sulade s § 8 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 488/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
(dalej len ,,zakon o socialnych sluzbach®) zabezpecuje poskytovanie socialnej sluzby — opatrovatel’ska
sluzba u poskytovatel'a socialnej sluzby zapisaného do registra poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

Mestska ¢ast’ (dalej len ,,MC*) je v zmysle § 3 ods. 3 zakona o socialnych sluzbach verejnym
poskytovatefom socialnych sluzieb. Vykondvanim opatrovatel'skej sluzby st MC Kogice — Sever
a MC Kosice — Juh poverené Statatom mesta KoSice (§ 62 ods. 2 pism. a) a d)). Socialne sluzby
st poskytované na zaklade zapisu v registri poskytovatelov socidlnych sluzieb vedenom na Urade
koSického samospravneho kraja pod registraénym c¢islom 96/2009 — OSV/5 od 22. 12. 2009
a 94/2009 — OSV/1 od 22. 12. 2009.

1. Financovanie
a) MC Kosice — Sever

Bezné vydavky na opatrovatel'ska sluzbu (d’alej len ,,0S*) vroku 2016 boli financované
Z nasledujucich zdrojov:

- bezny transfer z rozpoctu mesta KoSice - uznesenim Mestského zastupitel'stva v KosSiciach
¢. 277 zo dna 14. 12. 2015 boli schvalené ticelové finanéné prostriedky na opatrovatel’sku
sluzbu pre MC Kogice — Sever vo vyske 371 128 €, ktoré jej boli v plnom rozsahu poskytnuté,

- prijmy od klientov vo vyske 84 432,63 €,

- iné prijmy (nie prispevok MC) vo vyske 37 084,65 €.

Celkové prijmy boli vo vyske 492 645,28 €. Pri celkovych vydavkoch 515 117,79 € bol rozdiel
medzi prijmami a vydavkami 22 472,51 €, ktory bol hradeny z prostriedkov MC Kogice — Sever.
Finan¢né prostriedky z rozpoctu mesta boli stanovené na zabezpeCenie vykonania opatrovatelskej
sluzby (d’alej len ,,0S*) v rozsahu 81 304 hodin, skuto¢ne bolo vykonanych 81 831 hodin.

! Poslanecké a ob¢ianske podnety
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b) MC Kosice —Juh

Bezné vydavky na opatrovatel'ska sluzbu v roku 2016 boli financované z nasledujicich zdrojov:

- bezny transfer z rozpoc¢tu mesta KoSice - uznesenim Mestského zastupitel'stva v Kosiciach
¢. 277 zo dna 14. 12. 2015 boli schvalené ucelové finanéné prostriedky na opatrovatel'sku
sluzbu pre MC vo vyske 250 244 €, ktoré jej boli v plnom rozsahu poskytnuté,

- prijmy od klientov vo vyske 55 592,98 €,

-z rozpoétu MC vo vyske 6 093,10 €.

Celkové prijmy boli vo vyske 305 836,98 €. Pri celkovych vydavkoch 311 930,08 € bol rozdiel
medzi prijmami a vydavkami 6 093,10 €, ktory bol hradeny z prostriedkov MC. Finan¢né prostriedky
z rozpoctu mesta boli stanovené na zabezpeCenie vykonania opatrovatel'skej sluzby v rozsahu 54 819
hodin, skuto¢ne bolo vykonanych 57 112 hodin.

Prehl'ad ekonomicky opravnenych nakladov na opatrovatel'ska sluzbu v MC Sever a MC Juh za
rok 2016 udava nasledujica tabul’ka ¢. 1:

Tabulka ¢. 1

Polozka Vydavky MC Sever (€) MC Juh (€)
610 Mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania 335 199,77 212 442,42
620 Poistné a prispevok do poistovni 113 606,87 70 700,11
630 Tovary a sluzby 64 224,81 27 046,30
640 Bezné transfery 2 086,34 3 460,65
Odpisy 456,00 2 870,00
BeZné vydavky spolu 515 573,79 316 519,48

Porovnanie vybranych poloziek v MC Sever a MC Juh udéva nasledujica tabul’ka ¢. 2:
Tabulka ¢. 2
MC Sever (€) MC Juh (€)

Ekonomicky opravnené naklady na 1 hod. 6,30 € 5,54 €
Celkovy prepocitany pocet zamestnancov 57 33
- opatrovatel’ky 54 29
- referentky 2 3
- vodi¢ 1 1
Pocet klientov 153 166
- len rozvoz obedov 22 68
Priemerna mzda zamestnanca 530,00 € 536,47 €
Podiel financovania vydavkov z rozpo¢tu mesta (po zohl'adneni prijmov) 86,10 % 97,62 %

V suvislosti s poskytnutymi finanénymi prostriedkami z rozpoctu mesta mali organizacie
povinnost’ predkladat’ mestu mesacne evidenciu prijimatelov opatrovatel'skej sluzby, o pocte
poskytnutych hodin opatrovatel'skej sluzby acelkové vyhodnotenie poskytnutych hodin
opatrovatel'skej sluzby za rok 2016 do 15. 01. 2017.

Evidencia je predkladand v sulade s poziadavkami mesta. Kontrolou internej dokumentacie
,»Vykazov o poskytnutej opatrovatel'skej sluzbe™ neboli zistené rozdiely medzi poctom hodin
vykézanych mestu a internou dokumentaciu.
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1. Terénna opatrovatel’ska sluzba

Samotny vykon OS je realizovany na zaklade Zmluvy o poskytnuti socialnej sluzby (d’alej len
»zmluva®) podpisanej medzi poskytovatelom a prijimatelom socialnej sluzby (d’alej len ,klient®)
uzatvorenej v sulade s § 72 az 74 zakona o socidlnych sluzbach. V zmluve je dohodnuty rozsah
poskytovanych sluzieb - ukonov a cena za jednotlivé ukony v sulade s VZN mesta Kosice ¢. 130
0 uhradach, spOsobe urCenia a platenia Uhrad za poskytovanie socidlnych sluzieb v pdsobnosti
uzemnej samospravy mesta (d’alej len ,, VZN €. 130%).

Kontrolou vybranych klientov bolo zistené, ze MC, ako verejny poskytovatel' opatrovatel'skej
sluzby, uzatvara so ziadatelom zmluvu, ktorej uzatvoreniu predchadza vydanie posudku o odkazanosti
na socialnu sluzbu a rozhodnutia 0 odkazanosti na socialnu sluzbu, s urenim stupna odkazanosti
a Casového rozsahu zo strany mesta Kosice.

Zmluva upravuje vzajomné prava a povinnosti zmluvnych stran, vecny rozsah socialnej sluzby,
Cas a miesto poskytovania socialnej sluzby a sumu thrady za poskytovani socialnu sluzbu, sposob jej
urcenia a sposob jej thrady.

Podkladom pre vypocet mesacnej uhrady klienta je vykaz poskytnutych ukonov, ktory na
zaklade skuto¢ne poskytnutych ukonov zostavuje poskytovatel’ a svojim podpisom odsuhlasuje klient.
V MC Kosice — Juh je potvrdzovanie tkonov zo strany klienta zmluvne podmienené aZ v zmluvach
uzatvaranych od roku 2016, preto nie vietky vykazy st potvrdené podpisom klienta. V MC Juh bolo
zistené, Zze v mnohych pripadoch nebol rozsah poskytnutych sluzieb potvrdeny podpisom
opatrovatel’ky.

Kontrolou jednotlivych zmluv bolo zistené, ze niektoré zmluvy boli uzatvorené aj na mensi ako
minimalny pocet hodin opatrovatel'skej sluzby uréeny § 4 ods. 2 VZN ¢. 130. Kontrolované subjekty
klientom, ktorym poskytuju opatrovatel'skii sluzbu menej ako 20 hodin v kalendarnom mesiaci,
zvysuju sumu mesac¢nej thrady o uréené percento v zmysle ustanovenia § 4 ods. 6 VZN ¢. 130.

VMC Kosice - Sever kontrolnid skupina skontrolovala tzv. ,Vykazy o poskytnutej
opatrovatel'skej sluzbe“ za jednotlivé mesiace v priebehu roka 2016 u v8etkych klientov. Z vykazov,
ktoré vyplia opatrovatel’ka pridelenia danému klientovi vyplynulo, e vo vé&sine pripadov nedoslo
k plneniu zmluvnej dohody a sice, Ze skutoény vykon OS bol nizsi ako je dohodnuté v zmluve.
Nésledne bolo zistené, ze na tzv. ,,dispecingu riadenia opatrovateliek” maju vedent presnu evidenciu
druhu, rozsahu a formy socialnej sluzby poskytovanej u kazdého klienta. Dispecerka je opatrovatel'kou
upovedomena o konkrétnom stave klienta, otom, ¢i je klient hospitalizovany, prip. ze doslo
k neocakavanej udalosti, kvoli ktorej nie je mozné zo strany opatrovatel’ky naplnit’ u klienta zmluvne
stanoveny ¢as na opateru. V takychto pripadoch, z dévodu naplnenia pracovného fondu
U opatrovateliek, dispeCerka operativne zadeli d’al$iu ¢innost’ pre opatrovatelku u iného klienta.

Ked'Ze opatrovatel'ska praca je podmienena réznymi neocakdvanymi udalostami, nie je mozné
uplne jednoznacne zadefinovat' Cas potrebny na splnenie zmluvne dohodnutého druhu, rozsahu
a formy socialnej sluzby u daného klienta.

V MC Kosice - Juh kontrolna skupina podrobila kontrole nahodne vybrané zmluvy a k nim
prislichajuce vykazy, ako aj evidenciu dochadzky opatrovateliek. Kontrolou bolo zistené:

1) Dve opatrovatel’ky poskytujice OS Styrom prijimatelom v rozsahu a 4 hod/defi na rovnakej
adrese v ¢ase Cerpania dovolenky jednej z opatrovateliek vykazuju za pracovni dobu v trvani od
7.00 hod do 15.00 hod poskytnutie OS pre Styroch prijimatelov v rozsahu 16 hodin
a v niektorych ditoch az 18 hodin (ndvsteva lekéra v trvani 2 hodiny).

Uvedené opatrovatel’ky cerpali v roku 2016 celkom spolu 58 dni dovolenky, ¢o predstavuje pri
7,5 hodinovom pracovnom case spolu 435 hodin. Za tieto dni vykdzali celkom rozsah
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poskytnutej OS vtrvani 942 hodin. Rozdiel medzi odpracovanym pracovnym ¢asom
a vykazanou OS v ¢ase dovoleniek predstavuje za rok 2016 celkom 507 hodin.

V zmluvach sa v ¢l. 4 ods. 3 uvadza, ze ,,rozsah tkonov OS, ktory prijimatel’ potvrdi podpisom
tejto zmluvy sa dodrziava v plnom rozsahu aj v pripade zastupovania inym zamestnancom®.
Opatrovatelkou  vykadzany  plny denny rozsah OS v trvani 16  hodin
pri 8-hodinovej pracovnej dobe nemohol byt v danom pripade objektivne dodrzany.
Poskytovatel’ OS mal v ¢ase dovolenky jednej z opatrovateliek zabezpedit’ jej nahradu tak, aby
pracovny Cas realne zodpovedal rozsahu poskytnutej OS.

2) Kontrolou evidencie dochadzky opatrovateliek bolo zistené, Ze sa vyskytol jeden pripad, kedy
opatrovatel’ka nemala U¢elne rozvrhnuty harmonogram poskytovania OS u klientov, ale
pracovny Cas neefektivne travila v objekte miestneho uradu. Opatrovatel'ka vysSie uvedenym
spdsobom zotrvala v roku 2016 na urade celkom 397 hodin, ¢o predstavuje 52,9 pracovnych
dni.

V tomto pripade bolo mozné opatrovatel’ku ucelnejSie vyuzivat’, napr. pri zastupovani v ¢ase
Cerpania dovoleniek (pozri bod 1)).

V ramci poskytovania OS je poskytovatelom MC Kosice — Juh realizovany pre klientov aj
rozvoz stravy. Rozvoz stravy ako samostatna sluzba bol v roku 2016 realizovany v priemere pre
68 klientov a v ramci komplexnych sluzieb pre d’alsich 41 klientov, t. j. spolu pre 109 klientov.
Celkovo na uvedenu ¢innost bolo vykazanych 20 296 hodin, ¢o predstavuje 35,5 % podiel na
celkovych hodinach poskytnutych sluzieb. Kazdy jednotlivy rozvoz je vykazovany 1 hodinou, ¢o
nezodpoveda realnej potrebe Casu pre dany tkon. Denny rozvoz stravy je zabezpeCovany piatimi
pracovnikmi (dvoma motorovymi vozidlami a v malometraznych bytoch pe$o). Priemerna denna
potreba ¢asu ha rozvoz stravy je 4 — 5 hodin, ¢o na 5 pracovnikov a 250 pracovnych dni v roku 2016
predstavuje pri potrebe piatich hodin 6 250 hodin za rok.

Finan¢né prostriedky poskytované z rozpoc¢tu mesta Kosice su stanovené na urceny pocet hodin
OS v jednotnej sume za 1 hodinu OS. Vzhl'adom na vysoky podiel klientov, ktorym je poskytovany
rozvoz stravy a tym aj vysoky podiel na celkovom pocte vykdzanych hodin a redlnej potrebe poctu
hodin na rozvoz je takyto poskytovatel’ finan¢ne zvyhodneny oproti poskytovatel'om S nizkym poctom
rozvozu stravy.

V. Zaver

Kontrolou u verejnych poskytovatelov OS nebolo zistené nehospodarne vyuzitie finanénych
prostriedkov z rozpo¢tu mesta. Vzhl'adom k tomu, Ze zo strany mesta nedochadza k plnému vykrytiu
rozdielu medzi prijmami od klientov a ndkladmi na OS, ako aj z dévodu zvySenia tarifnych platov
zamestnancov Vv roku 2017 04 %, odporu¢ame navySenie G¢elového transferu na socialne sluzby
Z rozpoCtu mesta.

Mestu Kosice, ako poskytovatelovi finanénych prostriedkov na OS, odporticame pri
stanovovani poctu hodin OS a vysky finan¢ného prispevku zohl'adnit’ v hodinovej sadzbe na OS druh
a mnozstvo poskytovaného ukonu OS u jednotlivych poskytovatelov OS (bezné ukony a rozvoz
stravy). Sucasne odporuc¢ame Specifikovat’ spdsob urcenia opravnenych nakladov poskytovatel'ov pre
ucely poskytnutia finanéného prispevku na poskytovani sluzbu a zaviest’ financni1 kontrolu na mieste
pri vyuctovani pouzitia prispevkov mestskymi castami.
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V nadvéznosti na vys§ie spomenuté skutocnosti v sprave odporacame MC KoSice - Juh:

- prijat opatrenia zamerané na efektivnejsie vyuzitie vSetkych opatrovateliek vykonavajucich OS,

- upravit dodatkami zmluvy tak, aby prijimatel’ OS, resp. kontaktna osoba pisomne potvrdila
rozsah poskytnutych vykonov vo vykaze,

- zabezpelit, aby rozsah poskytnutych vykonov vo vykaze, bol potvrdeny prislusnou
opatrovatel’kou.
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[2] KONTROLA — DODRZIAVANIE ZAKONNOSTI PRI ZABEZPECENI FINANCNEJ
KONTROLY

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: ZS Trebisovska 10, Kogice a SJ Trebisovska 10, Kosice

b) Predmet kontroly: kontrola dodrziavania zakonnosti pri zabezpecovani finanénej kontroly
finan¢nych operacii a ich Casti podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite

c) Kontrolované obdobie: rok 2016

d) Konanie kontroly: od 25. 04. 2017 do 05. 05. 2017

I.  DodrZiavanie zakonnosti pri zabezpecovani finan¢nej kontroly finanénych operacii a ich
Casti podl’a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite

a) Zakladna skola Trebisovska 10, Kosice

Mesto Kosice vydalo rozhodnutie zo dna 01. 07. 2002 o zriadeni Zakladnej Skoly
Trebidovska 10 v Kogiciach ako $koly s pravnou subjektivitou na dobu neuréita (d’alej len ,,ZS%).

Funkciu riaditela ZS vykonava Mgr. Peter Fabry, funkciu hospodarky $koly vykonava
p. M. S., ktora ma uzatvorena dohodu o hmotnej zodpovednosti zo dita 01. 09. 2010. Stredisko sluZieb
Skole Kosice zabezpeCuje vykon vybranych ¢innosti na Gseku uétovnictva, mzdovej a personalnej
agendy na zaklade zmluvy ¢. 31 - 54/2010 zo dna 01. 02. 2010 a na zaklade zmluvy ¢. 214032015
zo dna 29. 05. 2015 zabezpecuje poskytovanie sluzieb v oblasti verejného obstaravania.

ZS ma vypracovanii Smernicu o postupe vykonavania finanénej kontroly v pdsobnosti
Zakladnej Skoly, TrebiSovska 10, 040 11 Kosice zo dna 31. 12. 2015, ucinnu od 01. 01. 2016 (d’alej
len ,,smernica®), v ktorej su vymedzené pravomoci, zodpovednosti a zastupitelnost’ pri vykone
finan¢nej kontroly. Smernica obsahuje podpisové vzory, a nadvidzuje na ostatné interné predpisy.

Zékladnu finanéna kontrolu vykondva riaditel ZS alebo nim uréeny veduci zamestnanec
(zastupkyna riaditel'a) a zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku
alebo za iné odborné Cinnosti podl'a povahy financnej operacie alebo jej Casti. Vystupom zakladne;
finan¢nej kontroly je vyjadrenie vo forme kontrolného listu (pre potreby zriad’ovatel’a) a predtlace pre
vykon zakladnej finan¢nej kontroly.

Kontrole boli podrobené doklady za obdobie roka 2016, pri opakujtcich sa operaciach bolo
kontrolované obdobie mesiac november 2016. Zoznam predlozenych dokladov, predpisov, tkonov
a kontrolnych otazok je uvedeny v tabulke ¢. 3 a tabulke ¢. 4.

Tabul'ka ¢. 3 Zoznam kontrolovanych dokladov, predpisov a ukonov v subjekte

Pocet overenych Poznamka

P.&. dokladov/operacii

1. | Pracovné zmluvy a dohody 21

2. | Dekréty 48

3. | Pokladni¢na agenda November 2016

4. Vyhlasenie verejného obstaravania 8

> Vyradenie/likvidacia/zaradenia majetku 2 VZduChOteChmk? bazén, atleticka

draha

6. | Tvorba socialneho fondu November 2016

7. | Uhrady faktar November 2016

8. | Objednavky November 2016

9. Najomné zmluvy/ o vypozicke 3 Vypozicka
10. Cestovné prikazy -
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Tabulka ¢. 4 Dal3ie kontrolné otazky

P. ¢ Ano/nie Poznimka
Ma subjekt spracovany Interny predpis (IP) na vykon financnej 0
1. Ano
kontroly?
2. | Obsahuje IP spdsob vykonu ZFK? Ano
3 Definuje IP zastupitel'nost’ veduceho zamestnanca alebo Ano
) Statutara?
4 Definuje IP zodpovednost’ zamestnancov pri vykone ZFK? Ano
5. Obsahuje IP podpisové vzory zamestnancov pre vykon ZFK? Ano
6. Nadvizuje IP na ostatné interné predpiSy? Ano
7. Je vykonavana kontrola ,,Styroch o¢i“? Ano
8 Je datum overenia ,,kontrolou Styroch oci* pred uskutonenim Ano
) financnej operacie?
9 Ma4 subjekt vykonavanie administrativnej financnej kontroly Ni
. , e
definované v IP?
10. | Bola v subjekte vykonana administrativna finan¢na kontrola? Nie
11. | Bola v subjekte vykonand finan¢né kontrola na mieste? Nie

b)  Skolska jedalei Trebisovska 10, Kosice

Okresny trad Kosice II vydal zriadovaciu listinu ¢. 06112 zo dna 18. 02. 2002 0 zriadeni
Skolskej kuchyne a $kolskej jedalne ako samostatnej rozpoétovej organizacie s pravnou subjektivitou
na dobu neur¢itd. Datum zriadenia organizacie bol k 01. 04. 2002. Dodatkom ¢. 1 zo dia 01. 07. 2002
k zriadovacej listine Skolskej kuchyne a kolskej jedalne, TrebiSovska 10, Kosice presla
zriad’ovatel'ska funkcia na Mesto KoSice. Dodatkom ¢. 4 zo dia 02. 03. 2009 bol zmeneny nazov
zariadenia na Skolska jedaleti Trebisovska 10.

Funkciu riaditel’ky SJ vykondva Monika Lugaiova. Stredisko sluZieb $kole Kosice zabezpetuje
vykon vybranych ¢innosti na Gseku uétovnictva, mzdovej a personalnej agendy na zdklade Zmluvy

¢. 31 - 45/2010 zo dna 25. 01. 2010. Poskytovanie sluzieb v oblasti verejného obstaravania
zabezpecuje Mgr. M. S. na zaklade dohody o vykonani prace.

SJ ma vypracovani Smernicu o postupe vykonavania finanénej kontroly v pdsobnosti Skolskej
jedalne TrebiSovska 10, 040 11 KoSice zo dna 31. 12. 2015, ucinnu od 01. 01. 2016 (dalej len
,»smernica®), v ktorej st vymedzené pravomoci a zodpovednosti pri vykone finan¢nej kontroly.
Smernica obsahuje podpisové vzory a nadvdzuje na ostatné interné predpisy.

Zakladnii finanéna kontrolu vykonava riaditel’ka SJ a fiou uréeny zamestnanec. Vystupom
zakladnej finan¢nej kontroly je vyjadrenie vo forme predtlade pre vykon zakladnej finanénej kontroly.

Kontrole boli podrobené doklady za obdobie roka 2016, pri opakujtcich sa operaciach bolo
kontrolované obdobie mesiac maj 2016. Zoznam predlozenych dokladov, predpisov, ukonov
a kontrolnych otazok je uvedeny v tabulke ¢. 5 a tabulke ¢. 6.

Tabul'ka ¢. 5 Zoznam kontrolovanych dokladov, predpisov a ukonov v subjekte

Pocet overenych Poznamka
P.¢. dokladov/operacii

1. | Pracovné zmluvy a dohody 5

2. Dekréty 10

3. Pokladni¢na agenda Maj 2016 Neboli ziadne pohyby
4. Vyhléasenie verejného obstaravania 1

5. Vyradenie/likvidacia/zaradenia majetku 0

6. Tvorba socialneho fondu Maj 2016

7. | Uhrady faktir M3j 2016

8. | Objednavky M4j 2016

9. | Najomné zmluvy/ o vypozicke 0

10. | Cestovné prikazy 0
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Tabulka ¢. 6 Dalgie kontrolné otazky

P.¢ Ano/nie Poznamka

1 Ma subjekt spracovany Interny predpis (IP) na vykon financnej Ano

) kontroly?
2. Obsahuje IP sp6sob vykonu ZFK? Ano

Definuje IP zastupitel'nost’ veduceho zamestnanca alebo Z dévodu nedostatocného poctu
3. | Statutara? Nie zamestnancov nie je mozné
zabezpecit zastupitel'nost

4 Definuje IP zodpovednost’ zamestnancov pri vykone ZFK? Ano
5. Obsahuje IP podpisové vzory zamestnancov pre vykon ZFK? Ano
6. Nadvizuje IP na ostatné interné predpisy? Ano
7. Je vykonavana kontrola ,,Styroch o¢i“? Ano
8 Je datum overenia ,,kontrolou Styroch oc¢i* pred uskutonenim Ano

" | financnej operécie?
9 Ma4 subjekt vykonavanie administrativnej financnej kontroly Ni

) definované v IP? ¢
10. | Bola v subjekte vykonana administrativna finan¢na kontrola? Nie
11. | Bola v subjekte vykonand finan¢né kontrola na mieste? Nie

Zaver

Kontrolou dodrziavania zakonnosti pri zabezpeCovani financnej kontroly finan¢nych operacii

aich &asti podla zakona &. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite v ZS Trebisovska 10
a SJ Trebisovska 10 neboli zistené nedostatky.
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[3]KONTROLA - DODRZIAVANIE VSEOBECNE ZAVAZNEHO NARIADENIA C. 70

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Mlynska ulica, KoSice

b) Predmet kontroly: kontrola dodrziavania VSeobecne zavdzného nariadenia mesta Kosice
¢. 70 o dani za uzivanie verejného priestranstva

c) Kontrolované obdobie: april - maj 2017

d) Konanie kontroly: od 05. 04. 2017 do 19. 05. 2017

. VSeobecné udaje

Vseobecne zavizné nariadenie ¢. 70 (d’alej len ,,VZN ¢. 70%) upravuje podmienky vyberania
miestnej dane za osobitné uZivanie verejného priestranstva na tizemi mesta KoSice. Osobitnym
uzivanim verejného priestranstva sa rozumie:

a) umiestnenie predajného zariadenia a zariadenia na poskytovanie sluzieb, vratane vonkajsiecho
sedenia,

b) umiestnenie skladky,

C) umiestnenie stavebného zariadenia (napriklad pre Wéely vystavby, rekonstrukcie,
inzinierskych sieti),

d) umiestnenie kontajnera a usporiadanie kultirnych a $portovych podujati,

e) usporiadanie propagaénych a prezentacnych podujati,

f) umiestenie zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku a inych atrakcii, vratane drobnych
zabavnych a Sportovych zariadeni,

g) trvalé parkovanie vozidla mimo straZeného parkoviska okrem centralnej ¢asti mesta,

h) umiestnenie zariadenia a vyhradenie verejného priestranstva na nakrucanie filmovych
a televiznych programov, spotov, klipov, na fotografovanie, umiestnenie prenosovej
techniky, umiestnenie iné¢ho technického zariadenia, tribuny, dekoracie a rekvizity,

i) ohradenie staveniska za i¢elom bezpecnosti chodcov a motorovych vozidiel pocas realizacie
stavebnych prac na objektoch,

J) uzivanie verejného priestranstva na ostatné ucely, neuvedené v predchadzajicich
ustanoveniach (napriklad prenosné informac¢né a propagacné zariadenia).

Zakladom dane z verejného priestranstva je vymera uzivaného priestranstva v m?. V zmysle
§ 5 ods. 2 VZN ¢. 70 je sadzba dane z verejného priestranstva za kazdy aj zaaty m? a kazdy aj zacaty
den:

a) umiestnenia predajného zariadenia a zariadenia na poskytovanie sluzieb, vratane vonkajsicho
sedenia vo vyske 0,33 eura v centralnej ¢asti mesta,

g) 0,16 eura za wuzivanie verejného priestranstva na ostatné ucely, neuvedené
v predchadzajicich ustanoveniach (napr. prenosné informacné a propagacné zariadenia
a pod.; pozn. do tejto kategorie patria aj reklamné A stojany).

Il.  Obhliadka verejného priestranstva na Mlynskej ulici

Kontrolna skupina vykonala obhliadku uZivania verejného priestranstva na Mlynskej ulici na
umiestnenie vonkajSieho sedenia a prenosnych zariadeni 05. 04. 2017 a 17. 05. 2017.
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a) Vonkajsie sedenia na poskytovanie sluzieb

Na Mlynskej ulici vyuzivaju v zmysle rozhodnutia mesta verejné priestranstvo na vonkajsie

sedenie Styri spolo¢nosti:
- GASTRONIX, s. 1. 0., rozhodnutie ¢. MK/A/2017/10518 zo dna 22. 03. 2017,

- JUVID, s. r. 0., rozhodnutie ¢. MK/A/2017/11656 zo diia 10. 04. 2017,
- TAXANE, s. r. 0., rozhodnutie ¢. MK/A/2017/11566 zo dia 11. 04. 2017,

- Fusion Group, s. . 0., rozhodnutie ¢. MK/A/2017/11072 zo dna 29. 03. 2017.

Kontrolou vonkaj$ich sedeni na poskytovanie sluzieb pri uzivani verejnych priestranstiev neboli

zistené nedostatky.

b) Prenosné informacné a propagacné zariadenia - reklamné A stojany

Mesto Kosice vydalo povolenie na Mlynskej ulici len na jeden reklamny A stojan evidované
od roku 2014 pre spolo¢nost’ Ryba Kosice, s. r. 0. Obhliadkou verejného priestranstva na Mlynskej
ulici zistila kontrolna skupina 11 prenosnych zariadeni, ktoré su umiestnené na verejnom priestranstve

bez vydaného rozhodnutia mesta. Tieto reklamné zariadenia su uvedené v tabulke ¢. 7:

Tabulka ¢. 7
P.¢ Uml_estnerue Popis reklamy
zariadenia

1. Mlynska ¢. 27 Reklamny A stojan, Ponozky, pancuchy, spodna bielizen
2. Mlynska ¢. 27 Reklamny A stojan, Zalozina, www.zaloznabreva.sk

3. Mlynska ¢&. 27 Reklamny A stojan, Jedaleti lahoda, www.lahoda.sk

4. Mlynska ¢. 27 Reklamny A stojan, Kvetinarstvo Alenka

5. Mlynska ¢. 27 Reklamny A stojan, Fresh Plus

6. Mlynska €. 25 Figuriny, www.lucys.sk

7. Mlynska ¢. 22 Reklamny A stojan, Salute

8. Mlynska ¢. 20 Reklamny A stojan, Look @ me

9. Mlynska ¢. 20 Reklamny A stojan, Vietnam home cooking

10. Mlynska ¢. 21 Reklamny A stojan, Holi¢stvo a kadernictvo, Zvonarska
11. Mlynska ¢. 17 Reklamny A stojan, www.opravaobuvi.sk

UZivatelia verejného priestranstva uvedeni v tabulke ¢. 7 nedodrzali svoju oznamovaciu
povinnost’ v zmysle § 8 ods. 1 VZN ¢&. 70, podl'a ktorého je danovnik povinny pisomne oznamit’ svoj

zamer osobitného uzivania verejného priestranstva spravcovi dane najneskor v den vzniku daiovej

povinnosti. Tym doslo k uniku dane z verejného priestranstva, ktora je stanovena v zmysle § 5 ods. 2
pism. g) VZN €. 70 vo vyske 0,16 € za kazdy aj zacaty m? a kazdy aj zacaty den.

I1l. Zaver

Kontrolné zistenia poukazali na:

- osobitnym uzivanim verejného priestranstva bez oznamenia v zmysle § 8 ods. 1 VZN ¢. 70,

doslo k uniku dane z verejného priestranstva. Da sa predpokladat’, Ze podobna situacia pri
reklamnych zariadeniach typu A je aj v inych lokalitach mesta,

- zakon ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice umoziuje v zmysle § 23 ods. 1 ulozit’ pravnickej

osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie pokutu do 6638 eur ak porusi
vSeobecne zavidzné nariadenie.
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[4] KONTROLOVANY SUBJEKT — MATERSKA SKOLA TREBISOVSKA 11, KOSICE

a) Sidlo kontrolovaného subjektu: Trebisovska 11, KoSice

e) Predmet kontroly: kontrola dodrziavania zakonnosti pri zabezpecovani finan¢nej kontroly
finan¢nych operacii a ich asti podl'a zékona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite

b) Kontrolované obdobie: rok 2016 - 2017

c) Konanie kontroly: od 05. 05. 2017 do 19. 05. 2017

. VSeobecné udaje

Okresny trad Kosice II vydal zriadovaciu listinu ¢. 06108 zo dna 18. 02. 2002 0 zriadeni
Materskej $koly (dalej len ,,MS*) ako samostatnej rozpoltovej organizacie s pravnou subjektivitou na
dobu neur¢itu. Datum zriadenia organizacie bol k 01. 04. 2002.

Dodatkom €. 1 zo dia 01. 07. 2002 presla zriad'ovatel'ska funkcia na Mesto KoSice, Trieda SNP
¢. 48/A, Kosice.

Funkciu riaditel’ky MS vykonava Mgr. Alena Bukovskd, funkciu hospodarky $koly vykondva
V. S., funkciu veducej Skolskej jedalne od 01. 03. 2017 vykonava L. M. Stredisko sluzieb Skole
Kosice zabezpecuje vykon vybranych ¢innosti na Gseku uctovnictva, mzdovej a personalnej agendy na
zaklade Zmluvy ¢. 31 - 42/2010 zo dia 25. 01. 2010. Poskytovanie sluZieb v oblasti verejného
obstaravania zabezpeCuje Stredisko sluzieb $kole KoSice na zdklade Zmluvy ¢. 320812015 zo dna
17. 02. 2015 a Dodatku €. 1 zo dna 18. 12. 2016.

I1. DodrZiavanie zakonnosti pri zabezpecovani finan¢nej kontroly finanénych operacii a ich
¢asti podl’a zakona ¢. 357/2015 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a audite

MS ma vypracovani Smernicu na zabezpedenie vykonavania finanénej kontroly zo dia
30. 12. 2015 G¢inna od 01. 01. 2016 (d’alej len ,,Smernica o FK*). Prilohu ¢. 2 Smernice o FK tvori
zdznam o oboznameni zamestnancov MS s touto smernicou, vratane ich podpisov.

Zakladni finanéni kontrolu vykonava riaditelka MS a fiou uréeni zamestnanci, ktori st
definovani v Zasadach vykondvania zakladnej finan¢nej kontroly (d’alej len ,,Zasady*). Zasady tvoria
prilohu ¢. 1 k Smernici 0 FK. Vystupom zakladnej finan¢nej kontroly je vyjadrenie vo forme predtlace
pre vykon zékladnej finan¢nej kontroly.

Kontrolné zistenia:
2.1  Smernicao FK

V zmysle Cl. 7 Smernice 0 FK finanént operaciu alebo jej &ast’ je MS opravnena overovat’
aj financnou kontrolou na mieste, v rdmci ktorej ziskava dokazy, preveruje a zist'uje skutocnosti, ktoré
povazuje za potrebné na ucely overenia stladu s Cl. 6 ods. 3 tejto smernice. Finanéna kontrolu na
mieste je mozné vykonat' v organizaénych atvaroch MS: sprava $koly, skolska jedalefi. V bodoch 3 - 9
je uvedené:

- kto a na zaklade ¢oho vykonava finan¢nt kontrolu na mieste,

- ako postupovat’ v pripade zistenia nedostatkov a predlozenia namietok.

Zaroven je uvedené, ze zodpovedni zamestnanci a Statutar, v pripade zistenia nedostatkov
vypracuju navrh spravy (podla prilohy ¢. 7) a spravu, ak nezistia nedostatky (podl'a prilohy ¢. 9).
Uvedené prilohy sa pri Smernici 0 FK nenachadzaju.
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Kontrolou bolo zistené, Ze smernica obsahuje len tieto prilohy:

» Priloha ¢. 1: Zasady,

» Priloha & 2: Ziznam o oboznameni zamestnancov MS so smernicou, kde v Styroch
pripadoch absentuje datum oboznamenia,

» Priloha ¢. 3: Likvida¢ny list faktary,

> Priloha & 9: Platobny poukaz, Interny doklad, Interny uétovny doklad SJ, Platobny
prikaz/Likvidaény list SJ, Kontrolny list &. 1, Kontrolny list &. 2.

V zmysle § 9 zékona &. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite MS nema opravnenie na
vykon finan¢nej kontroly na mieste, teda jej uréenie v Smernici 0 FK je bezdovodné.

V Cl. 6 Smernice o FK ods. 3 je uvedené, ¢ MS zakladnou finanénou kontrolou overuje,
v stlade s cielmi podla CI. 3 a podl'a povahy kaZdej finanénej operacie alebo jej &asti, jej sulad s:

a) rozpo&tom MS na prislusny rozpoétovy rok,

b) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika

viazana, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahrani€ia,

¢) zmluvami uzatvorenymi M$,

d) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

e) vnatornymi predpismi.

Vys§ie uvedené je vrozpore sprilohami v Smernici o0 FK, napr. pism. d) v zneni
s “rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov® je nahradené slovnym spojenim
s ,,rozhodnutiami MS*, v prilohe ¢. 9 je uvedeny ,,sulad s rozpo&tom na dva rozpoétové roky* a sulad
,,s inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii®.

V prilohe ¢ 9 Smernice o FK , Interny Gétovny doklad SJ“ je uvedené, Ze zakladnu finanénu
kontrolu vykonava len riaditel’ka MS. Obdobne V tej istej prilohe ,,Platobny prikaz/likvida¢ny list SJ«
je uvedené, ze zakladnu finan¢éni kontrolu vykonava len jedna osoba — Vtomto pripade veduca
Skolskej jedalne, ¢o je v rozpore s § 7 zakona €. 357/2015 Z. z.

Zakladmi finanénu kontrolu vykonava Statutdrny organ verejnej spravy alebo nim povereny
zamestnanec organu verejnej spravy a zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie
(kontrola ,,Styroch oc¢i*).

V Smernici 0 FK nie je definovana zastupitel'nost’ vediceho zamestnanca alebo Statutara.

2.2 Pracovné zmluvy, dohody o vykonani prace, dohody o pracovnej ¢innosti, oznamenia
0 vySke a zloZeni funkéného platu

MS predlozila za kontrolované obdobie roka 2016 celkovo trindst’ Ozndmeni o vyske a zloZeni
funk¢éného platu, jednu pracovni zmluvu, dve dohody 0 vykonani prace a jednu dohodu o pracovnej
¢innosti.

V zmysle Smernice o FK, prilohy €. 1: ,,Zasady vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly*
riaditel’ka MS a hospodarka 8koly overujii a potvrdzuji spravnost vypoétu mzdovych prostriedkov
a nahrad, d’alej len riadite’ka MS overuje stlad pracovnych zmliv a dohod so zakonnikom prace
a overuje a schval'uje zaradenie zamestnancov do prislusnej platovej triedy podla platnych mzdovych
predpisov.

MS ani v jednom pripade nevykonala overenie zakladnou finanénou kontrolou.
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2.3 Objednavky

MS predlozila za kontrolované obdobie roka 2016 celkovo 61 objedndvok. MS objednavky
vypisuje priepisovou formou. Nevedie eviden¢ny prehl'ad vystavenych objednavok.

V zmysle Cl. 12 Smernice pre vedenie uétovnictva a obehu Gétovnych dokladov platnej
od 01. 01. 2016, objednavky na dodavky prac a sluzieb vypisuje hospodarka a veduca Skolskej
jedalne. Objednavky sa vyhotovuji dvojmo, original objednavky sa zasiela prislusnému dodavatel'ovi
a jeden exemplar objednavky zostava v Gi¢tovnej jednotke, ktory sa priklada k faktire.

Objednavka musi obsahovat’:

a) Cislo z evidencie objednavok,

b) datum vystavenia objednavky,

) rozpoctovi polozku, na ktor sa objednavka vzt'ahuje,

d) druh tovaru, mnozstvo, mernu jednotku, predbeznt cenu,

e) presny nazov dodavaterla,

f) bankové spojenie, ICO a DIC,

g) adresu dodavatela,

h) dodaciu lehotu.

Evidencia zmliv a objednavok je vedena u hospodarky skoly.

Kontrolou bolo zistené, Ze objednavky neobsahovali povinné udaje ako druh tovaru, mnozstvo,
merni jednotku. Uvedeny nedostatok sa tykal napr. objednavky ¢. 59 zo dna 11. 11. 2016
na dezinfekéné prostriedky v sume 268,98 €, ktora neobsahovala informacie, aké konkrétne
prostriedky si MS objednava a za aki jednotkova cenu. Objednavka je overena zdkladnou finanénou
kontrolou bez uvedenia datumu s oznaéenim stladu s rozhodnutiami MS.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze pred objednavkou s poradovym ¢islom 59 zo diia 11. 11. 2016
bola MS vyhotoveni objednavka s poradovym &islom 58 zo dia 05. 12. 2016, o poukazuje
na nedodrzanie ¢asového suladu vyhotovovania objednavok. Obdobne bola vyhotovena aj objednavka
¢. 57, kde nie je uvedeny datum jej vyhotovenia a overenie zakladnou finanénou kontrolou je zo
diia 27. 12. 2016. Objednavka bola zverejnena vo verejnom registri odberatel'skych vztahov
diia 06. 12. 2016 s uvedenim datumu vystavenia 01. 12. 2016.

Uvedené nedostatky nestiladu ¢asového sledu vyhotovovania objednavok sa opakovali.

Pri kontrole bolo zistené, Ze v predlozenych tétovnych dokladoch MS za mesiac december
2016 sa nachadzaju aj d’alsie objednavky, ktoré maju poradové Cisla 70 a 72. Tieto neboli zalozené
medzi objednavkami a neboli zverejnené v sulade s § 5b ods. 1 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam. Objednavky s poradovymi ¢islami 62 az 69 a objednavka ¢. 71 neboli ku
kontrole predlozené a z dovodu nahlej praceneschopnosti hospodarky MS pocas vykonu kontroly
nebolo mozné poziadat’ o vysvetlenie.

Kontrolné zistenia poukazuji na nedodrzanie Smernice o FK, Smernice pre vedenie
uctovnictva a obehu uGétovnych dokladov a nedodrzanie ¢asového sledu vyhotovenia objednavok.

Uvedenym nedostatkom mohla MS predist’ zavedenim prehl'adnej evidencie objednavok.

Nedodrzanie ¢asového sledu vyhotovovania objednavok zobrazuje nasledujica tabul’ka ¢. 8.
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Tabul’ka ¢. 8

Poradové B . B Datum
., Datum vyhotovenia Datum Cena .
Cislo objednavk: zverejnenia s DPH et LIS

objednsvky L y ) ZFK?

Na objednavke nie je uvedeny Externé

57 détum ® 06.12.2016 2a57€ | Rl | 27.12.2016
(1. 12. 2016) y

58 05. 12. 2016 06. 12. 2016 26,40 € Kuchynsky odpad | 05.12. 2016
Dezinfekcéné
59 11.11. 2016 05. 01. 2017 268,98 € prostrlfavdvk)./ bez Bez Ejvedenla
blizsej datumu
$pecifikacie

Zaroven upozoriujeme, Ze pri objednavke €. 59 nebola dodrzana lehota na jej zverejnenie podla
§ 5b ods. 2 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.

Okrem iného MS pri zakladnej finanénej kontrole oznaGovala finanéni operaciu v sulade
s ,,rozhodnutiami MS*“. Uvedené sa tykalo likvidaénych listov faktur aj objednavok. V zmysle zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite § 6 ods. 4 organ verejnej spravy finanénou kontrolou
overuje, v stlade s ciel'mi podla § 6ods. 3 a podl'a povahy kazdej finanénej operacie alebo jej Gasti, jej
stlad okrem iného aj S rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov — napr. zakon
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), zakon ¢. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb
a iné.

Oznacenie suladu finanénej operacie ,,v stilade s rozhodnutiami MS* je v rozpore so zakonom
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite (pri likvida¢nych listoch faktar a objednavkach).

Kontrolna skupina si vyziadala od hospodarky $koly vysvetlenie, v zmysle akych rozhodnuti
su v stlade dané finanéné operacie. Diia 11. 05. 2017 hospodarka $koly poskytla pisomné stanovisko,
v ktorom uviedla: ,, siilad financnej operdcie s rozhodnutiami MS som krizkovala v presvedceni, Ze je
to spravne .

Dna 15. 05. 2017 predlozila hospodarka MS kontrolnej skupine objednavku bez uvedenia &isla
zo dna 19. 12. 2016, ktora bola odoslana elektronicky zo stikromnej adresy p. hospodarky. Predmetom
objednavky je 15 parov pracovnej obuvi. Objednavka nebola ulozend medzi ostatnymi objednavkami,
nebola zverejnena ani overena zékladnou finan¢nou kontrolou.

2.4 Zmluvy o kratkodobom najme

MS predlozila za kontrolované obdobie roka 2016 celkovo pit’ zmluv 0 kratkodobom najme
nebytovych priestorov. Ani jedna zo zmlav nebola overena zakladnou finan¢nou kontrolou. Pripravu
zmluv a vedenie evidencie ndjmu priestorov §koly ma uvedené v pracovnej naplni hospodarka MS.

MS nevedie evidenciu uzatvorenych zmlav o najme.

2.5 Pokladnica
Pri kontrole bolo zistené, ze¢ MS nevykonava zakladni finanéni kontrolu pokladni¢nych

dokladov, pretoze MS nevedie pokladnicu. Drobné nakupy a vydaje pre zabezpetenie prevadzky MS
su zabezpeCované z financnych prostriedkov rodi¢ov. Spravovanie Skolskej pokladne ma uvedené

? ZFK — zakladna finan¢na kontrola
% pri objednavke &. 57 je na webovom sidle MS uvedeny datum vystavenia objednavky 01. 12. 2016
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v pracovnej naplni hospodarka MS. Tymto dochadza k porusovaniu § 22 zakona & 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, Zasad finanéného hospodarenia $kol a Skolskych zariadeni
a Metodického usmernenia mesta Kosice ¢. 1/2014.

2.6  Cestovné prikazy

MS nevedie evidenciu cestovnych prikazov. Cestovné prikazy nie su overované zakladnou
finan¢nou kontrolou.

2.7  Skolska jedaleii (dalej len ,,SJ%)

Kontrolou bolo preukazané, Ze likvida¢né listy faktir za tovar pre SJ boli overované zakladnou
finan¢nou kontrolou v stlade so zdkonom o finanénej kontrole ¢. 357/2015 Z. z. Objednavky neboli
overované zakladnou finanénou kontrolou vobec. Uvedené sa tyka kontrolovaného obdobia za mesiac
april 2016.

Pri vietkych internych uétovnych dokladoch SJ za obdobie april 2016 chybal datum vykonania
zakladnej financnej kontroly a boli overené len jednou osobou, ¢o je vrozpore s § 7 zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

Kontrolna skupina si vyziadala aj G¢tovné doklady za obdobie marec 2017, vzhladom na
skutoénost’, e doslo k personalnej zmene na pracovnej pozicii vediicej SJ.

Za kontrolované obdobie marec 2017 boli likvida¢né listy faktar a interné doklady overované
zakladnou finanénou kontrolou len jednou osobou, ¢o je v rozpore s § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a audite.

2.8 Organizicia procesu verejného obstaravania v MS pri zadavani zikaziek s nizkou
hodnotou

MS predlozila ku kontrole Smernicu 0 zadavani zakaziek v MS Trebiovska 11 Kosice, u¢innu
od 18. 04. 2016 (d’alej len ,,Smernica o ZZ*). Za spravnost’ smernice zodpoveda hospodarka skoly,
za dodrziavanie smernice zodpovedaju veduci zamestnanci Skoly. Pri Smernici o ZZ je dolozeny
Zaznam o oboznimeni zamestnancov MS so smernicou. Riaditelka MS, zastupkyiia riaditel’ky,
hospodarka Skoly a veduca Skolskej jedalne sa so Smernicou obozndmili dila 15. 04. 2016.

Stucastou Smernice o0 ZZ je okrem iného vzor Vyzvy na predkladanie ponuk v procese
zadéavania zakazky s nizkou hodnotou a Z4znam z procesu zaddvania zakazy s nizkou hodnotou.

V zmysle Smernice 0 ZZ sa zakazky s nizkou hodnotou zadavaji postupom podl'a prilohy ¢. 4.
Podl'a prilohy ¢. 4 bod 11 hospodarka MS alebo povereny zamestnanec Strediska sluZieb $kole Kogice
vedie prehl'ad vSetkych zadavanych zakaziek s nizkou hodnotou v organizicii, bez ohl'adu na ich
hodnotu, pricom takyto zoznam obsahuje najmid hodnotu zdkazky, CVP kody a identifikdciu
dodavatel’a a informaciu o vystaveni referencie.

MS takouto evidenciou, ani jednoduchou evidenciou zékaziek s nizkou hodnotou nedisponuje.

MS predlozila ku kontrole Zaznam z vyhodnotenia prieskumu trhu zo diia 28. 11. 2016 na
exteriérové vybavenie ihriska. S osobou, ktora vykonala prieskum trhu ma MS uzatvorenti dohodu
0 pracovnej ¢innosti v rozsahu max. 10 hodin tyzdenne za dohodnuti odmenu 8 €/hod.

Stcast'ou prieskumu trhu boli tri cenové ponuky, opis predmetu zékazky a objednavka.
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Kontrolou bolo zistené, Ze osoba ktora vykonala prieskum trhu vyhodnotila 3 cenové ponuky
dna 28. 11. 2016. Ponuky boli vypracované po datume vyhodnotenia prieskumu trhu. Vitazna ponuka
bola zo dnia 30. 11. 2016 a d’alSie dve ponuky boli zo diia 29. 12. 2016.

MS neeviduje v doslej poste prijaté cenové ponuky, teda nie je mozné uréit datum ich
doruéenia/predloZenia MS.

Tabul’ka ¢. 9 poukazuje na vysSie uvedené nezrovnalosti:

] Tabulka ¢. 9
Zoznam materialov Ano/Nie Datum Cenas DPH
Vyzva na predkladanie pontik Nie - -
Zaznam z vyhodnotenia prieskumu trhu Ano 28.11. 2016 -
Cenova ponuka Ano 29.12. 2016 2 662,97 €
Cenova ponuka Ano 29.12. 2016 2 566,88 €
Cenova ponuka Ano 30. 11. 2016 (vit'azna ponuka) 2 457,00 €
Objednavka €. 57 - pre vitazného uchadzaca Ano Bez uvedenia datumu -
Objednavka €. 57 - vykonanie zdkladnej Ano 27.12. 2016 -
finan¢nej kontroly
Objednavka odoslana vitaznému uchddzadovi Ano Elektronicky - 30. 11. 2016 )
Datum vyhotovenia objednavky (zverejneny Ano 01. 12. 2016 ;
Vv Registri odberatel'skych vzt'ahov)
Objednavka zverejnena Ano 06. 12. 2016 -

MS vyhotovila objednavku &. 57/2016 bez uvedenia ditumu na externé vybavenie ihriska.
Objednavka bola elektronicky odoslana dna 30. 11. 2016 vitaznému uchadzacovi. Pri zverejnenych
objednavkach MS uvadza, Ze datum vystavenia tejto objednavky je 01. 12. 2016.

Vzhl'adom na vy$Sie uvedené - vyhodnotenie cenovych ponuk, ktoré eSte neexistovali,
si kontrolna skupina vyziadala aj mesaény vykaz prac osoby, ktora prieskum trhu pre MS vykonavala
na zaklade Dohody o pracovnej ¢innosti. Z predlozené¢ho vykazu za mesiac november 2016 vyplyva,
ze zabezpeceniu prieskumu trhu a komunikécii s potencidlnymi dodavatel'mi pre zakazku Exteriérové
vybavenie ihriska venovala tato osoba 10 hodin.

Kontrolnej skupine nebola dolozend Vyzva na predkladanie cenovych ponuk, ani oslovenie
jednotlivych spolo¢nosti. Z predlozenych podkladov bola overend zakladnou finan¢nou kontrolou len
objednavka ¢. 57, avSak len formalne vzhladom na Casovy nestlad vystavenia objednavky a jej
overenia.

Ku kontrole bol predlozeny aj Zaznam z vyhodnotenia prieskumu trhu zo dna 22. 12. 2016
na pracovné obleCenie pre zamestnancov a pracovni obuv, ktory vykonala hospodarka Skoly
auviedla, Ze boli v Casovej tiesni aani jeden zoslovenych dodavatelov nemal vSetky druhy
pracovného oblecenia (obuvi), ktoré potrebovali v pozadovanej kvalite, cene a podla jednotlivych
druhov, preto rozdelili zdkazku pre uvedené firmy podl'a najvyhodnejSej ceny.

Kontrolou bolo zistené, Ze v zdzname z vyhodnotenia prieskumu trhu su uvedeni Styria
dodavatelia, ktori fakturovali r6zne druhy pracovného oblecenia a obuvi este pred diiom uskuto¢nenia
zaznamu z vyhodnotenia prieskumu trhu. Sucastou predlozeného materidlu neboli cenové ponuky ani
zoznam oslovenych uchadzacov so Specifikaciou pozadovaného druhu tovaru.

Objednavka vyhotovena k faktare ¢. 46VFA0130 dna 19. 12. 2016 o 10:09 hod. bola odoslana
so sukromnej adresy hospodirky MS, nie je oGislovand a nebola zverejnena. Objednavka bola
vystavena len na obuv, bez uvedenia sumy. Overenie zékladnou financnou kontrolou nebolo
vykonané. Fakturované bolo aj d’al§ie pracovné oblecenie celkovo v hodnote 489,89 €. Faktara bola
uhradena dna 22. 12. 2016.
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Tabul’ka ¢. 10 poukazuje na vyssie uvedené nezrovnalosti:

Tabulka ¢. 10
. . Datum Datum uhrady Fakturovana Vyhodnotenie
Faktira Objednivka vystavenia FA FA suma v € prieskumu trhu
FA €. 20160116 Nie 22.12.2016 22.12. 2016 296,00
FA ¢. 46VFA0130 19. 12. 2016 21.12. 2016 22.12. 2016 489,89 22.12. 2016
FA ¢. 160519 Nie 19. 12. 2016 20.12. 2016 249,18
FA ¢. 16100105 21.12. 2016 22.12.2016 22.12.2016 186,00

Kontrolné zistenia poukazuju na nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych
prostriedkov, porusenie finanénej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. j) zdkona ¢&. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a nedodrZiavanie

Smernice o0 zadavani zakaziek v MS Trebisovska 11.
2.9 Ostatné kontrolné zistenia

MS predlozila ku kontrole Smernicu pre vedenie Gétovnictva a obehu Gétovnych dokladov zo
dina 20. 04. 2016 aucinni od 21. 04. 2016. V zmysle ¢lanku 19 je smernica stcastou systému
finan¢ného riadenia rozpoctovej organizacie, ktory okrem predmetnej smernice tvoria:

a) Zasady vykonavania finanénej kontroly,

b) Smernica upravujica spésob uétovania, ocefiovania a odpisovania majetku,

C) Zasady evidencie, zarad’'ovania, vyrad’ovania a likvidacie majetku,

d) Zasady vykonavania inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielov majetku a zavizkov,

e) Zasady pre tvorbu a i¢tovanie opravnych poloziek,

f) Zasady pre tvorbu, vykazovanie a i¢tovanie rezerv,

0) Smernica upravujlica poskytovanie cestovnych nahrad.

Kontrolou bolo preukazané, 7e dokumenticiou uvedenou pod pismenami d), e), f) MS
nedisponuje.

MS predlozila ku kontrole Smernicu upravujucu spdsob uétovania, ocefiovania a odpisovania
majetku, ktora je spracovana podla Smernice mesta Kosice, ale nie je prispdsobena podmienkam MS.
Kontrole boli podrobené doklady za obdobie roka 2016, pri opakujtcich sa operaciach bolo
kontrolované obdobie mesiac april 2016. Zoznam predlozenych dokladov, predpisov, ukonov
a kontrolnych otazok je uvedeny v tabulke ¢. 11 a tabul'ke ¢. 12.

Tabul’ka ¢&. 11 Zoznam kontrolovanych dokladov, predpisov a ukonov v subjekte
Pocet overenych Poznamka
P. ¢ dokladov/operacii

vr.2017 (01. 03.) uzatvorena pracovna zmluva vediica
S7, v 1. 2016 pracovna zmluva zamestnanec v prevadzke

P & zml dohod 242 & L .
L racovie zimtuvy a y SJ, 2x Dohoda o pracovnej ¢innosti (VO a Gdrzbarske
prace) — PZ a dohody neoverené
2. 13 Neoverené Ziadne oznamenie o vySke a zloZeni
Dekréty < .
funkéného platu
3. - MS nevedie pokladni¢nii agendu

Pokladni¢na agenda

4. Vyhlésenie verejného - Pri ZsNH vyhlasenie nebolo, pri VO na potraviny
obstaravania kontrolné listy

5. Vyradenie/likvidacia/zaradenia ) PN hospodarky od 15. 05. 2017 — nema kto vysvetlit
majetku
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6. . April 2016 Overenie tvorby SF ako pouZzitie fondu v salade
Tvorba socidlneho fondu B ‘y
S rozhodnutiami MS (prijem na ucet SF)
7| Uhrady faktar April 2016
8. Objednévky April 2016
9. Néjomné zmluvy/ o vypozicke 5 5x nagjomna zmluva, ¢islovanie zmluv od ¢isla 2/2016,
ZFK nevykonavana
10. | cestovné prikazy 1 ZFK nevykonavana
Tabulka ¢. 12 Dalsie kontrolné otazky
P. ¢ Ano/nie Pozndmka
1 Ma subjekt spracovany Interny predpis (IP) na vykon financnej A
. no
kontroly?
2. Obsahuje IP spdsob vykonu ZFK? Ano
Definuje IP zastupitel'nost’ vedliceho zamestnanca alebo :
3. < . Nie
Statutara?
4 Definuje IP zodpovednost’ zamestnancov pri vykone ZFK? Ano
5 Obsahuje IP podpisové vzory zamestnancov pre vykon ZFK? Nie Obsahuje len oboznamenie sa
’ zamestnancov so Smernicou
6. | Nadvézuje IP na ostatné interné predpisy? Nie
7. Je vykonavana kontrola ,,$tyroch oci*? Nie Pri SJ nie
8 Je datum overenia ,,kontrolou Styroch oc¢i* pred uskutonenim Nie V niektorych pripadoch nie -
" | financnej operécie? objednavky
Ma subjekt vykonavanie administrativnej finanénej kontroly Ma4 definovanu kontrolu na
9. definované v IP? Nie mieste (Cl. 7 Smernice na
vykon FK)
10. | Bola v subjekte vykonana administrativna finan¢na kontrola? Nie
11. | Bola v subjekte vykonan4 finan¢na kontrola na mieste? Nie
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Zaver

Kontrolné zistenia poukazali na:

nedodrziavanie zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

nedodrziavanie Zasad finan¢ného hospodérenia §kdl a skolskych zariadeni a nedodrziavanie
vlastnych internych smernic,

neoverovanie pracovnych zmliv, dohdd o vykonani prace, dohdod o vykonani pracovnej
¢innosti, oznameni o vyske a zlozeni funkéného platu zékladnou financnou kontrolou,
neoverovanie zmluv o kratkodobom najme zakladnou finan¢nou kontrolou,

nevedenie evidencie zmlav o kratkodobom néjme,

nedodrzanie Casového sledu vyhotovenia objednidvok vratane ich overenia zakladnou
finan¢nou kontrolou,

nevedenie presnej evidencie vyhotovenych objednavok (zakladaju sa len kopie, ktoré
vznikajh priepisovou formou),

nedostato¢né vypracovanie Smernice o FK,

overovanie zdkladnou finan¢nou kontrolou len jednou osobou,

nevedenie pokladnice,

nevedenie evidencie cestovnych prikazov,

neoverovanie cestovnych prikazov zédkladnou finan¢nou kontrolou,

nevykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly pri zakazkach s nizkou hodnotou,

porusenie financnej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. j) zakona ¢&. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov,
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- nedodrziavanie Smernice 0 zadavani zakaziek v MS Trebiovska 11,

- neprispdsobenie internych smernic vlastnym podmienkam (Smernica upravujuca spdsob
uctovania, ocefiovania a odpisovania majetku, Smernica pre vedenie uctovnictva a obehu
uctovnych dokladov).

Kontrolovany subjekt v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodal namietky.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta Kosice

- Text spravy nepresiel jazykovou tipravou -
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