Priloha ¢. 1

VYHODNOTENIE PRIPOMIENOK — NAVRH
k navrhu vSeobecne zavidzného nariadenia mesta KoSice 0 regulacii niektorych hazardnych hier

(podla 6 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov)

Datum zverejnenia navrhu VZN: 27. 11. 2023
Doba, v ktorej bolo mozné zaslat’ pripomienky: 27. 11. 2023 — 7. 12. 2023

Pripomienka od Ing. Mgr. Lenky Kovaéevi¢ovej, starostky MC Kogice — Nad jazerom

Pripomienkou sa navrhuje do VZN zapracovat’ d’al$iu podmienku, ktorG pripasta platna
legislativa, a to ,,Herfia nesmie byt umiestnena vo vzdialenosti menej ako 200 metrov od inej
herne, ak tak ustanovi vSeobecne zaviazné nariadenie obce.*.

Odovodnenie:

Ako dovod regulacie sa uvadza zahust'ovanie herni v blizkom bode, mieste, uzle od seba.

Vyhodnotenie pripomienky:

Spracovatel' VZN sthlasi s navrhovanou pripomienkou. Zaroveni ide o takii regulaéna
podmienku v ramci VZN, ktor nie je nutné vopred oznamovat’ Uradu pre regulaciu hazardnych
hier podl'a § 79 ods. 7 zakona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach.

Pripomienke sa navrhuje vyhoviet tak, ze do § 2 VZN sa doplni novy odsek 2 so znenim podl'a
§ 15 ods. 16 zakona o hazardnych hrach: ,,Herfia nesmie byt umiestnena vo vzdialenosti menej
ako 200 metrov od inej herne.

Pripomienky od Asociacie zabavy a hier (Pribinova 10, 811 09 Bratislava)
Pripomienka smeruje voci celému VZN a podavatel’ pripomienky navrhuje neprijat VZN.
Odovodnenie:

Vzhl'adom na v&csi rozsah sa odovodnenie uvadza v prilohe ¢. 1 k tomuto vyhodnoteniu
pripomienok.

Vyhodnotenie pripomienky:

Zakladna namietka 0 diskriminacii ¢i dokonca 0 priamom rozpore so zakladnymi principmi
pravneho §tatu (ked’Ze v pripade obmedzenia umiestnenia herni a kasin viaceré d’alSie hazardné
hry budu aj tak nad’alej prevadzkované) v ziadnom pripade neobstoji. Mesto KoSice nema
legislativne moznosti vstupovat’ do regulacie inych hazardnych hier; v pripade prijatia VZN
podla predloZzené¢ho navrhu mesto KoSice ,len* vyuZzije kompetenciu, ktord samosprave
umoziuje rozhodnut’ o niektorych Ciastkovych aspektoch regulécie na tiseku hazardnych hier.

Prave naopak, rad miest a obci (vratane hlavného mesta, resp. niektorych krajskych miest)
prijali podstatne ,,tvrdSiu“ regulaciu v podobe zakazu umiestnenia vsetkych herni alebo kasin.
Navrhovana legislativna Gprava smeruje len k ur¢eniu niektorych podmienok a prevadzkovatel’
novej herne (resp. v pripade obnovenia licencie) musi reflektovat’ aj normu prijati na mestskej
urovni.




Je teda vplnej kompetencii poslancov mestského zastupitel'stva — ako reprezentantov
obyvatel'ov mesta — rozhodnut’, ¢i resp. v akom rozsahu sa priklonia k regulacii hazardnych
hier v zakonnych medziach.

Na zaklade vysSie uvedeného sa pripomienke nevyhovuje.

Pripomienka od SPRINT plus s.r.0., Jarmoc¢na 8, 040 01 Kogice

Pripomienka smeruje voc¢i celému VZN a podavatel' pripomienky navrhuje neprijatt VZN
eventudlne posunut’ ucinnost’ az od 1. 7. 2024.

Odovodnenie:

Vzhladom na vacsi rozsah sa odovodnenie uvadza v prilohe ¢. 2 ktomuto vyhodnoteniu
pripomienok.

Vyhodnotenie pripomienky:

Aj ked nemozno vylucit, ze niektori navstevnici herni sa v pripade ich zrusenia (ked’ nebudu
spliat’ aktualizované podmienky pre ich umiestnenie) sa presunt do kasin alebo od online
priestoru, nemozno vobec tvrdit’ to, Ze tak urobia vsetci navstevnici herni.

Okrem toho zakon o hazardnych hrach umoziuje obciam regulovat’ hazardné hry len ¢iastkovo,
a aj to vopred jednym z ur¢enych spdsobov:

- kompletny zékaz herni a/alebo aj kasin

- zédkaz umiestnenia herni do 500 m od §kdl a niektorych d’alSich objektov,

- zdkaz umiestnenia herni do 200 m od inej herne,

- vymedzenie 12 dni v roku, kedy st hazardné hry na izemi mesta zakazané.

Ako uz bolo spominané pri vyhodnoteni inej pripomienky, rad miest a obci (vratane hlavného
mesta, resp. niektorych krajskych miest) prijali podstatne ,,tvrdSiu* reguldciu v podobe zakazu
umiestnenia vSetkych herni alebo kasin. Navrhovanad legislativna Giprava smeruje len k urceniu
niektorych podmienok a prevadzkovatel’ novej herne (resp. v pripade obnovenia licencie) musi
reflektovat’ aj normu prijati na mestskej Grovni.

Je teda v plnej kompetencii poslancov mestského zastupitel'stva — ako reprezentantov
obyvatel'ov mesta — rozhodnut, ¢i resp. v akom rozsahu sa priklonia k reguléacii hazardnych
hier v zakonnych medziach. To plati aj v pripade navrhu na posunutie u¢innosti VZN —
posunutie uc¢innosti azZ o 6 mesiacov sa vSak javi spracovatel'ovi VZN ako prili§ nadmerné.

Na zéklade vyssie uvedeného sa pripomienke nevyhovuje.

Poznamka: navrh vyhodnotenia pripomienok bol prerokovany na zasadnuti legislativno-
pravnej komisie na jej zasadnuti dna 07.12.2023; komisia tento ndvrh uznesenim zobrala
na vedomie, nedoslo vsak k jeho formdlnemu odsuhlaseniu.

V Kosiciach dna 7. 12. 2023

Spracoval:  referat pravny a legislativny




ASOCIACIA ZABAVY A HIER
so sidlom Pribinova 10, 811 09 Bratislava
ICO: 30 804 906
asocidcia zapisana v registri zaujmovych zdruzeni pravnickych os6b
vedenom Ministerstvom vnuatra SR

Magistrat mesta KoSice

Trieda SNP 48A
040 11 Kosice V Bratislave diia 04.12.2023

VEC: Pripomienka k nivrhu VSeobecne zAviizného nariadenia mesta Kogice ¢&. ... o regulicii
niektorych hazardnveh hier

V stvislosti s ndivrhom VSeobecne zavizného nariadenia mesta Kogice &. ... o regulécii niektorych
hazardnych hier na izemi mesta KosSice, v ktorom okrem iného mesto Kogice navrhuje, aby herne
v meste KoSice nesmeli byt umiestnené vo vzdialenosti menej ako 500 m od kol (to neplati, ak ide
o odborny vycvik, odbornii prax alebo umeleckti prax, ktorti Ziak vykondva na pracovisku
zamestnavatel'a alebo na pracovisku praktického vyu€ovania, ak sa iak pripravuje v systéme dualneho
vzdelavania), Skolskych zariadeni, zariadeni socidlnych sluZieb, zariadeni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, zariadeni pre lieSbu nelatkovych zavislosti a ubytovni mladeze (d’alej spolu len
»VZN®),, si Asocidcia zabavy a hier, so sidlom Pribinova 10, 811 09 Bratislava, ICO: 30 804 906,
zapisand v registri zaujmovych zdruZeni pravnickych oséb vedenom Ministerstvom vniitra SR (d’alej
len ,,AZAH*), tymto dovol'uje podat’ nasledovnii

pripomienku:

Navrhované VZN povazujeme v dne$nych pomeroch uZ vylu¢ne len za populisticky politicky névrh,
ktory vSak nevytvori v meste KoSice Ziadany néstroj na ochranu najzranitelnejsich skupin. Vzhl'adom
na racionalnu argumenta¢nii liniu od samotnych odbornikov na zavislosti, po ktorej musi byt” kazdému
laikovi dostatoéne zrejmé, 7e navrhované obmedzenie nema v suSasnosti u? ¥iadne relevantné
opodstatnenie, si dovolujeme predloZit' v tejto pripomienke zopéar faktov. Je este potrebné dodat, e
navrhované VZN vnimame rovnako ako tvrdy zakaz, nakol’ko v podmienkach miest a obei v Slovenskej
republike m4 takéto VZN identicky charakter.

Zakladnym racionalnym argumentom je existencia Registra vyligenych osdb, ktory je v G¢innosti od
zagiatku roku 2019. Jeho fungovanie je povinny zabezpetit' kazdy jeden prevadzkovatel’ a dodr¥iavat
tak kontrolu vSetkych os6b vstupujcich do tohto druhu prevadzok. Register vyli¢enych os6b je teda
absolutnym ochrannym nastrojom, ktory zabezpeduje najmi eliminaciu a teda prevenciu vsetkych
zranitelnych os6b. Momentalne je v fiom zapisanych viac nez 100.000 I'udi. Do priestorov prevadzky
herni tak nemézu v Ziadnom pripade vstipit neplnoleté osoby, poberatelia davok v hmotnej nudzi,
socidlnych Stipendii, neplati¢i vyZivného, patologicki hradi, &i Pudia, ktori sami poZiadali o vyligenie
z brania alebo trestne stihané osoby, &i l'udia so sidnym zakazom. Ide o velmi Siroky vypocet skupin
0sbb, ktory primarne ochraiiuje najzranitelnejie skupiny obyvatel'stva.

Dalgim, Gasom preukdzanym faktorom, je to, Ze v obciach a mestach, kde boli prijaté zakazy, resp.
podobné tvrdé obmedzenia pre urcité druhy hazardnych hier, vytvara takéto prostredie vhodné podhubie
pre prevadzkovanie ilegilnych pristrojov a prevadzok, o Som vedenie miest a obci nem4 ani tusenie.
Takéto pristroje a prevadzky neodvadzaji na rozdiel od legalnych prevadzok Ziadne dane do rozpoctov
obci, resp. Statneho rozpottu, ale &o je podstatné, neexistuje v nich ziadna ochrana rizikovych skupin,
¢o je v ostrom nepomere s legalnymi prevadzkami, ktoré st pod prisnou kontrolou zékona a Statu.

Asocidcia zdbavy a hier, Pribinova 10, 811 09 Bratislava,



ASOCIACIA ZABAVY A HIER
5o sidlom Pribinova 10, 811 09 Bratislava
ICO: 30 804 906
asociacia zapisand v registri zdujmovych zdruzeni pravnickych oséb
vedenom Ministerstvom vnutra SR

O takomto trende vyvoja svedgia aj skusenosti zo zahraniSia a z tohto dévodu sa mnohé samospravy
vratili nazad kregulovaného prostrediu namiesto tvrdych zdkazov. Nakolko nejde o popularne
priznania takychto okolnosti zo strany samosprav, ktoré prijali tvrdé zédkazy na svojom Gzemi, nie
vieobecne dostatotne o tychto pripadoch podut, aviak skutodne existuji a najzranitel’nejsie osoby,
ktoré boli predtym chranené prostrednictva Registra vylicenych osob, takto nie su chranené vobec

nijako. Tymito informdaciami preukézatelne disponuje takisto hlavny regulator, ktorym je Urad pre
regulaciu hazardnych hier.

Ako uZ bolo spomenuté, odbornici na lie¢bu zavislosti, ktori sa problematikou dlhodobo zaoberaju, sa
vyjadruja k téme vyraznych obmedzeni/absolutnych zdkazov ako k nikam nevedtcemu rieSeniu, ktoré
ma potencial situdciu zavislého &loveka este viac zhorsit’ ako vylepsit', nakolko pri existencii Registra
vylaenych osdb mu tento jednoducho zakéZe vstup do prevadzky. Preto je mimoriadne dolezité
neposielat” I'udi z precizne zdkonom chréneného a regulovaného prostredia do ilegality a anonymity
¢iernych herni, kde uZ neplatia Ziadne pravidla a vietky peniaze, ktoré by putovali do rozpo&tov miest
aobef a Statu, skondia vo vreckach skutoénych zloineckych skupin. Nehovoriac o osudoch
najzranitelnejsich 'udi, ktorym Ziadny Register vyli¢enych os6b uz nepomdze.

Je zaroveil nevyhnutné konstatovat,, Ze prijatim navrhovanej Gipravy prostrednictvom tohto VZN pride
k zvyhodfiovaniu a priamej selekcii jednotlivych prevadzkovatelov podnikajucich na Gizemi mesta
Kosice. I8lo by tak o zjavni selektivnu diskriminiciu vzhladom na rdznych prevadzkovatel'ov
jednotlivych druhov hazardnych hier na tzemi mesta Kogice. Uvedeny navrh VZN nijakym sp6sobom
neobmedzuje a neposkodzuje na izemi mesta Kogice prevadzkovanie kasin, kurzovych stavok, online
prevadzkovanie, ako aj ostatné druhy hazardnych hier. V tomto smere jednoznagne musime kongtatovat
porusenie principu subsidiarity, proporcionality, ochrany ludskych prav, prava vlastnit majetok,
ochranu pravnej istoty alegitimnych oSakévani, zasadu rovnosti pred zakonom, resp. zadkazu
diskriminacie, €o st v8eobecné pravne zésady, ktorych porusenie je mozné namietat’ ako dévod pre
zruSenie napadnutého aktu.

Dalej je potrebné uviest aj nevyhnutny fakt, Ze trend prevadzok herni ma uz dlhsiu dobu v ramci celej
krajiny vyrazny a dramaticky klesajici charakter. Je tomu tak v désledku tvrdého vyvoja legislativy a je
potrebné konStatovat, Ze tento pokles kamennych prevadzok bude dozaista pokragovat’ i nad’ale;j.
Uvedené v exaktnych &islach, zatial’ So v roku 2019 bolo prevadzkovanych na tzemi Slovenskej
republiky viac nez 21 tisic kusov pristrojov, v roku 2022 ilo uZ len o menej ako 13 tisic kusov, pricom
tento trend bude v dosledku dobichania udelenych individualnych licencii a prijatych veobecne
zaviznych nariadeni miest a obci najmé v roku 2024 klesat’ o odhadovanych dalich 45-55%. Cely
pokles v prisne zikonom kontrolovanych kamennych prevadzkach sa tak nevyhnutne odrazi do
rozmachu online prostredia, ktoré nie je zd'aleka schopné zabezpegit' kontrolu a Gginné ochranu
najzranitel'nejSich skupin tak ako je to vkamennych prevadzkach prostrednictvom viacerych
fungujucich zdkonnych nastrojov, predovsetkym Registra vyluéenych osob.

V neposlednom rade pride k d’al$iemu a vyraznému vypadku finanénych prijmov mesta Kosice, ktoré
st urené k investovaniu v ramei konkrétnych potrieb mesta a ktoré nie je vbec jednoduché dlhodobo
nahradit’ obzvlast’ v sti¢asnosti pri vysokej miere inflacie a energetickej krize. Tohto faktu sa tyka aj
konstatovanie novej vlady Slovenskej republiky, ktora vo svojom programovom vyhlasen{ deklaruje, ze
zvySi podiel miest a obcei z prijmov z prevddzkovania hazardnych hier na Gzemi miest a obei.

Mesto KoSice si prijatim takéhoto vieobecne zavizného nariadenia v zasade vezme moznost’ ziskat

z hazardnych hier vy8si podiel z financii a tym viaceré perspektivne moznosti zvy3enia kvality Zivota
svojich obéanov.

Asacidcia zabavy a hier, Pribinova 10, 811 09 Bratislava,



ASOCIACIA ZABAVY A HIER
so sidlom Pribinova 10, 811 09 Bratislava
ICO: 30 804 906
asocidcia zapisand v registri zdujmovych zdruzeni pravnickych oséb
vedenom Ministerstvom vnuatra SR

VzhPadom na vietky vySSie uvedené raciondlne argumenty, poddivame pripomienku
k navrhovanému VZN, pri¢om navrhujeme predmetné VZN neprijat’, v opaénom pripade

vyuZijeme vSetky legitimne prostriedky privnej ochrany.

Asocidcia zébavy a hier, Pribinova 10, 811 09 Bratislava



SPRINT plus s.r.o., Jarmo&na 8, 040 01 Kogice, ICO: 47109262

Mesto KoSice
Trieda SNP 48A
040 11 Kosice — Zapad
V Kosiciach, dna 06.12.2023

Vec: Pripomienky k navrhu v3eobecne zadviizného nariadenia mesta KoSice (VZN) o regulicii
niektorych hazardnych hier

Dita 27.11.2023 bol na Uradnej tabuli mesta Kogice zverejneny navrh Vieobecne zavizného
nariadenia mesta Kogice (VZN) o regulacii niektorych hazardnych hier, s tym, Ze k uvedenému navrhu
je mozné zasielat pripomienky do 07.12.2023. V zmysle znenia tohto navrhu VZN sa ustanovuji
podmienky prevadzkovania hazardnych hier v herni na izemi mesta KoSice (§ 1), priCom v zmysle jeho
§ 2 herfia nesmie byt umiestnena vo vzdialenosti menej ako 500 m od

a) Skoly; to neplati, ak ide o odborny vycvik, odbornii prax alebo umeleckti prax, ktora ziak
vykonéva na pracovisku zamestnavatel'a alebo na pracovisku praktického vyucovania, ak
sa ziak pripravuje v systéme dudlneho vzdelavania,

b) 3kolského zariadenia,

c) zariadenia socialnych sluzieb, zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a sociélnej kurately,

d) zariadenia pre lie¢bu nelatkovych zavislosti,

e) ubytovne mladeze.

Tymto podavame svoje pripomienky k tomuto navrhu VZN.

1. Zo znenia navrhu VZN je zrejmé, Ze jeho primarnym cielom je predchadzanie negativnym
dosledkom hazardnych hier na spolo¢nost’, obzvlast' na rizikové skupiny obyvatel'stva (mladez,
socialne odkazani, patologicki hradi, a pod.). Dovolim si ale uviest’, ze navrhované VZN tieto
negativne dosledky nijakym spdsobom nevyriesi.

Navrhovand reguldcia sa totiZ netyka napr. kasin ani online herni. Efektom navrhovanej
reguldcie bude len dalsie rozsirenie tychto foriem hazardnych hier. Hrdci sa prirodzene
z kamennych herni presunii do kasin a do online priestoru.

2. Zdroven sa kvoli uvedenému prirodzenému presunu hracov do online priestoru (v dosledku
zruSenia herni) penazné prostriedky z hazardu, ktoré doteraz plynuli do rozpoctu mestskych
Casti, presumi do Statneho rozpoctu, kedZe z online hazardu md prijem (na rozdiel od
hazardnych hier prevadzkovanych v herni) $tat. V dosledku toho dojde k odlivu pefiaznych
prostriedkov z uz aj tak poddimenzovanych rozpo¢tov mestskych ¢asti, pri¢om tento negativny
dosledok nebude adekvatne vyvazeny pozitivnymi vplyvmi navrhovanej reguldcie (kedze
k obmedzeniu negativnych vplyvov hazardu na spolo¢nost’ ned6jde — vid’ predosly bod 1).

3. Dalej chceme upozornit' na nasledky prijatia navrhovaného VZN, ktoré by postihlo takmer
vietky herne v Kosiciach. Vzhl'adom na rozmiestnenie a hustotu zariadeni, pri ktorych by
v okruhu 500 m nesmela byt heriia, by to podl'a mdjho odhadu znamenalo, Ze regulacia by
nepostihla priblizne len 3 herne v tomto meste. Navrhovana regulacia by teda spdsobila de facto
takmer Gpln likvidaciu herni v meste Kosice.



4. Navrhovana regulicia vzhl'adom na vyssie uvedené obmedzi bez opravneného dévodu jednu
skupinu podnikatel'ov (prevadzkovatelov herni) na (kor druhej skupiny podnikatel'ov
(prevadzkovatel'ov kasin a online hazardnych hier), ¢o je vo vztahu k prevadzkovatel'om herni
diskriminacné.

5. Datum G¢innosti navrhovanej regulacie (od 01.01.2024), ktory by mal nastat’ o priblizne tri
tyzdne, je absolitne neprimerany. Je sice pravdou, Ze herne by bolo mozné prevadzkovat az do
skoncenia platnosti individualnej licencie na prevadzkovanie hazardnych hier v herni, ale
mnohym prevadzkovatel'om hazardnych hier sa skonéi licencia aj ku diiu 31.12.2023 (ked’ze
navrhovana regulacia sa tyka 99 % herni v Kosiciach). To by pre nich malo vysoko nepriaznivé
GCinky v rozpore s principom prévnej istoty, bez akejkol'vek moznosti pripravy a riadneho
vysporiadania si svojich zalezitosti v stvislosti s ukongenim prevadzkovania herni. V dosledku
nutnosti ukon¢enia prevadzkovania herni by totiz bolo potrebné prirodzene napr. ukonéit
pracovné pomery so zamestnancami herni vypoved’ami (pre nemoznost ich d’alej zamestnéavat’),
¢i vypovedat’ ndjomné vzt'ahy s prenajimatel'mi priestorov, v ktorych sa herne nachadzaji (pre
ich nepotrebnost). Vypovedné doby v zmysle platnej a (i¢innej pravnej tpravy by pritom
daleko presahovali datum nadobudnutia uUCinnosti navrhovanej pravnej Upravy.
Prevadzkovatelia hazardnych hier by vsak boli povinni vyplacat’ napr. svojim zamestnancom
mzdu, ¢i prenajimatel’ovi ndjomné az do uplynutia vypovednych dob, ¢o by pre nich znamenalo
vysok(i majetkovil stratu, pripadne aj likvida¢ného charakteru, ato bez ich akéhokolvek
zapri€inenia, ¢o je v prudkom rozpore s principom spravodlivosti.

O absoliitnej neprimeranosti navrhovaného pociatku ucinnosti navrhovanej reguldcie napokon
svedci aj to, Ze mestské Casti eSte v mesiaci november 2023 vyddvali suhlasné stanoviskd pre
prevddzkovatelov herni.

Vzhl'adom na uvedené mam za to, Ze navrhovana regulécia neprinesie pozadovany efekt, prave
naopak, sposobi negativne dosledky ako mestskym ¢astiam, tak aj podnikatel'om prevadzkujlicim herne.
Mam za to, Ze navrhovana regulacia je nelogicka, nespravodliva, vo vztahu k prevadzkovatel'om herni
aich zamestnancom, ktori pridu o pracu, diskriminaénéd av koneénom désledku je v rozpore
s principom materidlneho pravneho $tatu a protistavna.

Verim, Ze naSe pripomienky zvézite a navrhovani reguldciu hazardnych hier neprijmete.
V pripade, ak by predsa len doslo k jej prijatiu, navrhujem zvazit’ posunutie poéiatku jej uéinnosti na
neskorsi termin zohladiujici primerany ¢as na vysporiadanie si vietkych zalezitosti v suvislosti
s ukonéenim prevadzkovania herni, minimalne o 6 kalendarnych mesiacov, t.j. od 1.7.2024



