
Príloha č. 1 

VYHODNOTENIE PRIPOMIENOK – NÁVRH 

k návrhu všeobecne záväzného nariadenia mesta Košice o regulácii niektorých hazardných hier 

(podľa 6 ods. 6 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov) 

 

Dátum zverejnenia návrhu VZN: 27. 11. 2023 

Doba, v ktorej bolo možné zaslať pripomienky: 27. 11. 2023 – 7. 12. 2023 

 

Pripomienka od Ing. Mgr. Lenky Kovačevičovej, starostky MČ Košice – Nad jazerom 

Pripomienkou sa navrhuje do VZN zapracovať ďalšiu podmienku, ktorú pripúšťa platná 

legislatíva, a to „Herňa nesmie byť umiestnená vo vzdialenosti menej ako 200 metrov od inej 

herne, ak tak ustanoví všeobecne záväzné nariadenie obce.“. 

Odôvodnenie: 

Ako dôvod regulácie sa uvádza zahusťovanie herní v blízkom bode, mieste, uzle od seba. 

 

Vyhodnotenie pripomienky: 

Spracovateľ VZN súhlasí s navrhovanou pripomienkou. Zároveň ide o takú regulačnú 

podmienku v rámci VZN, ktorú nie je nutné vopred oznamovať Úradu pre reguláciu hazardných 

hier podľa § 79 ods. 7 zákona č. 30/2019 Z. z. o hazardných hrách. 

Pripomienke sa navrhuje vyhovieť tak, že do § 2 VZN sa doplní nový odsek 2 so znením podľa 

§ 15 ods. 16 zákona o hazardných hrách: „Herňa nesmie byť umiestnená vo vzdialenosti menej 

ako 200 metrov od inej herne“. 

 

Pripomienky od Asociácie zábavy a hier (Pribinova 10, 811 09 Bratislava) 

Pripomienka smeruje voči celému VZN a podávateľ pripomienky navrhuje neprijať VZN. 

Odôvodnenie: 

Vzhľadom na väčší rozsah sa odôvodnenie uvádza v prílohe č. 1 k tomuto vyhodnoteniu 

pripomienok. 

 

Vyhodnotenie pripomienky: 

Základná námietka o diskriminácii či dokonca o priamom rozpore so základnými princípmi 

právneho štátu  (keďže v prípade obmedzenia umiestnenia herní a kasín viaceré ďalšie hazardné 

hry budú aj tak naďalej prevádzkované) v žiadnom prípade neobstojí. Mesto Košice nemá 

legislatívne možnosti vstupovať do regulácie iných hazardných hier; v prípade prijatia VZN 

podľa predloženého návrhu mesto Košice „len“ využije kompetenciu, ktorá samospráve 

umožňuje rozhodnúť o niektorých čiastkových aspektoch regulácie na úseku hazardných hier. 

Práve naopak, rad miest a obcí (vrátane hlavného mesta, resp. niektorých krajských miest) 

prijali podstatne „tvrdšiu“ reguláciu v podobe zákazu umiestnenia všetkých herní alebo kasín. 

Navrhovaná legislatívna úprava smeruje len k určeniu niektorých podmienok a prevádzkovateľ 

novej herne (resp. v prípade obnovenia licencie) musí reflektovať aj normu prijatú na mestskej 

úrovni. 



Je teda v plnej kompetencii poslancov mestského zastupiteľstva – ako reprezentantov 

obyvateľov mesta – rozhodnúť, či resp. v akom rozsahu sa priklonia k regulácii hazardných 

hier v zákonných medziach. 

Na základe vyššie uvedeného sa pripomienke nevyhovuje. 

 

Pripomienka od ŠPRINT plus s.r.o., Jarmočná 8, 040 01 Košice 

Pripomienka smeruje voči celému VZN a podávateľ pripomienky navrhuje neprijať VZN 

eventuálne posunúť účinnosť až od 1. 7. 2024. 

Odôvodnenie: 

Vzhľadom na väčší rozsah sa odôvodnenie uvádza v prílohe č. 2 k tomuto vyhodnoteniu 

pripomienok. 

 

Vyhodnotenie pripomienky: 

Aj keď nemožno vylúčiť, že niektorí návštevníci herní sa v prípade ich zrušenia (keď nebudú 

spĺňať aktualizované podmienky pre ich umiestnenie) sa presunú do kasín alebo od online 

priestoru, nemožno vôbec tvrdiť to, že tak urobia všetci návštevníci herní. 

Okrem toho zákon o hazardných hrách umožňuje obciam regulovať hazardné hry len čiastkovo, 

a aj to vopred jedným z určených spôsobov: 

- kompletný zákaz herní a/alebo aj kasín 

- zákaz umiestnenia herní do 500 m od škôl a niektorých ďalších objektov, 

- zákaz umiestnenia herní do 200 m od inej herne, 

- vymedzenie 12 dní v roku, kedy sú hazardné hry na území mesta zakázané. 

Ako už bolo spomínané pri vyhodnotení inej pripomienky, rad miest a obcí (vrátane hlavného 

mesta, resp. niektorých krajských miest) prijali podstatne „tvrdšiu“ reguláciu v podobe zákazu 

umiestnenia všetkých herní alebo kasín. Navrhovaná legislatívna úprava smeruje len k určeniu 

niektorých podmienok a prevádzkovateľ novej herne (resp. v prípade obnovenia licencie) musí 

reflektovať aj normu prijatú na mestskej úrovni. 

Je teda v plnej kompetencii poslancov mestského zastupiteľstva – ako reprezentantov 

obyvateľov mesta – rozhodnúť, či resp. v akom rozsahu sa priklonia k regulácii hazardných 

hier v zákonných medziach. To platí aj v prípade návrhu na posunutie účinnosti VZN – 

posunutie účinnosti až o 6 mesiacov sa však javí spracovateľovi VZN ako príliš nadmerné. 

Na základe vyššie uvedeného sa pripomienke nevyhovuje. 

 

Poznámka: návrh vyhodnotenia pripomienok bol prerokovaný na zasadnutí legislatívno-

právnej komisie na jej zasadnutí dňa 07.12.2023; komisia tento návrh uznesením zobrala 

na vedomie, nedošlo však k jeho formálnemu odsúhlaseniu. 

 

V Košiciach dňa 7. 12. 2023 

 

Spracoval: referát právny a legislatívny 
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vedenom Minĺsterstvom vnútra SR

Magistľát mesta Košice

Tľieda SNP 48A
040 11 Košice V Bľatislave dňa 04.I2.Ż0Ż3

VEC: PľiDomienka k návľhu Všeobecne záväzného nariadenia mesta Košice č. ... o ľegulácii
niektoľých hazaľdných hieľ

V súvislosti s návrhom Všeobecne záväzného nariadenia mesta Košice ě. .'. o ľegulácii niektoých
hazardných hieľ na tnemí mesta Košice, v ktorom okľem iného mesto Košice navrhuje' aby heľne
v meste Košice nesmeli bý' umiestnené vo vzdialenosti menej ako 500 m od škôl (to neplatí, ak ide
o odboľný výcvik, odbornú prax alebo umeleckú pľax, ktoľú žiak vykonáva na 

_ 

pľacovisku
zamestnávatel'a alebo na pracovisku praktického vyučovania, ak sa žiak pľipľavuje v systéme duálneho
vzdelávania), školských zariadeni,zariadeni sociálnych služieb, zariadenísociálnopľávnej ochranydetí
a sociálnej kuľately, zariadení pre lieěbu nelátkových závislostí a ubytovní m|ádeže (dblej spoíu len
,,VZNI"),, si Asociácia zábavy ahieľ, so sídlom Pribinova 10, 811 09 Bľatislava, IČo: 30 804906,
zapisaná v ľegistľi záujmoých zdruteni pľávnických osôb vedenom Ministeľstvom vnútľa SR (d'alej
|en ,,AZAH"), Ęýmto dovol'uje podať nasledovnú

pľipomienku:

Navrhované VZN považujeme v dnešných pomeroch už výlučne len za populistický politický návľh,
ktoý však nevytvorí v meste Košice tiadaný nástroj na ochľanu najzranitelhejších skupín. vźhľadom
na ľacionálnu aľgumentačnú líniu od samotných odborníkov na závislosti, po ktoĘ musí byť každému
laikovi dostatoěne zrejmé, že navrhované obmedzenie nemá v súěasnosti už żiadnę ľelevantné
opodstatnenie, si dovoĘeme predložiť v tejto pripomienke zopáľ faktov. Je ešte potľebné dodať, żę
navrhované VZN vnímame ľovnako ako tvľdý zákaz,nakol'ko v podmienkach miest a obcí v Slovenskej
republike má takéto VZN identický charakteľ.

Základným ľacionálnym argumentom je existencia Ręgistľa vylúčených osôb, ktoý je v účinnosti od
začiatku roku 20l9' Jeho fungovanie je povinný zabezpećiť kaźdý jeden prevádzkovatel' a dodľžiavať
tak kontľolu všetkých osôb vstupujúcich do tohto dľuhu prevádzok. Register vylúčených osôbje teda
absolútnym ochľanným nástľojom, ktoľý zabezpeěuje najmä elimináciu a teda prevenciu vsl*yctr
zranitelhých osôb. Momentálne je v ňom zapisaných viac než 100.000 l'udí. Do priestorov pľevádzky
herní tak nemôžu v žiadnom prípade vstúpiť neplnoleté osoby, poberatelia dávok v hmotnej nűdzi,
sociálnych štipendií, neplatiči výživného, patologickí hráči, ěi l'udia, ktorí sami požiadali o vylúčenie
zhľania alebo tľestne stíhané osoby, či l'udia so sridnym ztlkazom.Ide o vel'mi široký výpočet skupín
osôb, ktoý primáľne ochľaňuje najzranitelhejšie skupiny obyvatel'stva'

Ďalším, časom pľeukázaným faktorom, jeto,že vobciach amestách, kde boli prijaté zákazy,resp.
podobné tvľdé obmedzeniapre určité druhy hazardnýchhier, vytváľa takéto prostredie vhodné podhubie
pre pľevádzkovanie ilegálnych pľístrojov a prevádzok, o čom vedenie miest a obcí nemá ani tušenie.
Takéto pľístľoje a pľevádzky neodvádzajri na rozdiel od legálnych pľevádzok žiadne dane do rozpoětov
obcí, ľesp. štátneho rozpoětu, ale čo je podstatné, neexistuje v nich tiadna ochľana ľizikoých skupín,
ěo je v ostľom nepomeľe s legálnymi pľevádzkami, ktoľé sú pod pľísnou kontľolou ztlkona a štátu.

AsociácÍa zábavy a hier, Prĺbinovo L0, 811 09 Bratislava, mail: azah@ozah'sk, tet' 0948/877 800
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o takomto trende vývoja sveděia aj skúsenosti zo zahraniěia aztohto dôVodu sa mnohé samospľávy
vľátili nazad kľegulovaného pľostrediu namięsto tvľdých zákazov. Nakol'ko nejde opoputa.n.
priznania takýchto okolností zo strany samospľáv, ktoľé prijali Nrdé ztkazy nu ,nó;orn tlzemí, nie
všeobecne dostatočne o Ęýchto pľípadoch počuť, avšak skutočne existujú anajzranite|hejšie osoby'
ktoľé boli pľedým chľánené pľostredníctva Registľa vylúčených osôb, iakto nie sú chránené vôbec
nijako. Týmito informáciami preukázatelhe disponuje takisto hlavný ľegulátor, ktoým je Úľad pľe
ľeguláciu hazardných hier'

Ako už bolo spomenuté, odboľníci na lieěbu závislostí, ktorí sa pľoblematikou dlhodobo zaoberajű, sa
vyjadrujú k téme výruzných obmędzenílabsolútnych zákazov ako k nikam nevedúcemu riešeniu, ktoré
má potenciál situáciu závislého človeka ešte viac zhoršiť ako vylepšiť, nakol'ko pľi existencii Registľa
vylúčených osôb mu tento jednoducho zakáže vstup do pľevádzky. Pľeto je mimoriadne dôležité
neposielať l'udí z pľecízne zákonom chľáneného a regulovaného pľostľedia do ilegality a anonymity
ěieľnych heľní, kde uź nep|atia żiadne pravidlá a všetky peniaze, ktoré by putovali đo ľozpočtov-miešt
a obcí a štátu, skoněia vo vľeckách skutočných zločineckých skupín. Nehovoriac o osudoch
najzľanitelhejších l'udí, ktorým źiadny Registeľ vylúčených osôb už nepomôže.

Je zároveň nevyhnutné konštatovať, te pľijatím navľhovanej rlpľavy pľostredníctvom tohto VZN pľíde
k zvýhodňovaniu a priamej selekcii jednotlivých pľevádzkovatel'ov podnikajúcich na inemi mesta
Košice. Išlo by tak o zjavnú selektívnu diskľimináciu vzhl'adom na ľôznych prevádzkovatelbv
jednotlivých druhov hazaľdných hieľ na tlzęmi mesta Košice. Uvedený návľh V'ZN nrjakým spôsobom
neobmedzuje a nepoškodzuje na űzęmi męsta Košice pľevádzkovanie kasín, kuľzovýôh śtáuoi, online
prevádzkovanie, ako aj ostatné dľuhy hazaľdných hier. V tomto smere jedno znaěnemusíme konštatovať
porušenie princípu subsidiarity, proporcionality, ochrany l'udských práv, prflva vlastniť majetok,
o9hľaĺu pľávnej istoty a legitímnych oěakávaní' zásadu ľovnosti pľed zákonom, resp' zákazu
diskriminácie' ěo sú všeobecné právne ztsady, ktoĘŕch porušenie je možné namietať ako 

-dôvod 
pre

zľušenie napadnutého aktu.

Ďalej je potľebné uviesť aj nevyhnutný fakt, že trend prevádzok heľní má už dlhšiu dobu v rámci celej
krajiny výrazný a dľamaticky klesajúci charakter. Je tomu tak v dôsledku tvľdého vývoja legislatívy a jó
potrebné konštatovať' že tento pokles kamenných pľevádzok bude dozaista pokračovał i nađ'alě;.
Uvedené v exaktných číslach, zatia|' ěo v roku 2019 bolo pľevádzkovaných na izemí Slovenskěj
ľepubliky viac než 21 tisíc kusov pľístľojov, v ľoku 20ŻŻ išlo už |en o menej ako 13 tisíc kusov, pľičoń
tento trend bude v dôsledku dobięhania udelených individuálnych licencií a pľijaqých všeobecne
zźxäzných nariadení miest a obcí najmä v ľoku ŻOŻ4 klesať o odhadovaných d'alších 45-55%. Celý
pokles v pľísne zákonom kontrolovaných kamenných prevádzkach sa tak nevyhnutne odľazí do
rozmachu online prostľedia, ktoľé nię je zďaleka schopné zabezpeěiť kontľolu a Úlěinnú ochľanu
najzranitelhejších skupín tak ako je to v kamenných pľevádzkach prostredníctvom viaceých
fungujúcich zákonných nástrojov, pľedovšetkým Registra vylúěených osôb.

V neposlednom ľade príde k d'alšiemu avýraznému výpadku finančných príjmov mesta Košice, ktoré
sú uľěené k investovaniu v ľámci konkrétnych potľieb mesta a ktoré nie je vôbec jednoduché dlhodobo
nahradiť obzvlášť v súčasnosti pri vysokej mieľe inflácie a eneľgetickej kľíze.Tohto faktu sa rýka aj
konštatovanie novej vlády Slovenskej ľepubliky, ktorá vo svojom programovom vyhlásení deklaruje, že

z na uzemt

Mesto Košice si prijatím takéhoto všęobecne zttv'azného naľiadenia v zásade vezme možnosť získať
zhazardných hier vyšší podiel zťlnancií aĘm viaceľé peľspektívne možnosti zvýšenia kvality żivota
svojich oběanov.

Asociácio zóbavy d hier, Pribinova 70, 8LL 09 Bratislava, maĺl: azoh@qzah.sk, tet. 0948/877 800
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YzhlElom ną---yšetkv wššie uvedené ľacĺonálne aľgumentv. podávame nľĺpomienku
k n?Iľhovan=étu VZN. pričom navľhuieme pľedmetné vzN nepľiiatl v opačnom pľípade
wužĺieme všetky legitímne pľostľiedkv pľávnei ochľany.

S pozdravom, Asociácia zábavy a hier
Prĺbinova 179uI10

81'! l;9 Bratislava - Ružinov
lčo: 30 B04 s06 DlČ: 2020083986

Asociácia zétbavy a hier
JUDr. Dáľia ostľochovská Janská,
tajomník

Asociáciq zábavy a hÍer, Pribinova 1"0, 81-1- 09 Bratĺslava, mail: azah@azah.sk. tel. 0948/877 8OO






