MESTO KOSICE
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
TRIEDA SNP 48/A, 040 11 KOSICE

Cislo spisu: A/2015/07489 V KoSiciach, 14. 01. 2015

SPRAVA
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Kosice
od XXVI. rokovania Mestského zastupitelstva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich zmien a doplnkov a v zmysle Statitu mesta KoSice § 18 ods. 4 od predchadzajuceho riadneho
rokovania Mestského zastupitel'stva v Kosiciach konaného dna 08. 09. 2014.

(A) Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:
Dopravny podnik mesta Kosice, a. s.

Mestsky futbalovy klub Kosice, a.s.

Mesto Kosice, Trieda SNP 48/A, Kosice — Magistrat mesta KoSice
Centrum vol'ného ¢asu, Orgovanova 5, KoSice

Z8 Starozagorska 8, Kogice

7S Trebisovska 10, Kosice

7S nam. L. Novomeského 2, Kogice

Stkromné centrum vol'ného ¢asu L. Novomeského 2, KoSice
7S Drabova 3, Kogice

7S Bernolékova 16, Kogice

VVVVVVYYVYVYY

Kontroly boli zamerané na kontrolu hospodarenia, nakladania s majetkom, prijmovych a vydavkovych poloziek,
nakladov a vynosov, dodrziavania zédkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnautornom audite, zdkona

v

¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov, zakona
¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni
neskorsich predpisov, zédkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov, zédkona
€. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde v zneni neskorSich predpisov, zadkona ¢&. 283/2002 Z. z. o poskytovani
cestovnych nahrad v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov, zakona ¢&. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a §kolskej samosprave v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 530/2003
Z. z. 0 obchodnom registri v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, zakona
¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni, zakona ¢. 563/2009 Z. z. 0 sprave dani (dafiovi poriadok), zakona ¢&. 582/2004
Z. z. omiestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakona

%

¢. 222/ 2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, zakona €. 135/ 1961 Zb. o pozemnych komunikaciach , zdkona
¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, VZN ¢&. 103 o uréeni vysky
prispevku na ¢iasto¢nu tihradu nékladov v skolach a v skolskych zariadeniach, ktorych zriad’ovatel'om je mesto

Kosice, VZN ¢. 70 o dani za uzivanie verejného priestranstva.

Zhrnutie Kontrolnej &innosti':

> Dopravny podnik mesta Kosice, a. s.

V DPMK a.s. sa vykonala kontrola hospodarenia , nakladania s majetkom a vybranych poloziek vynosov

anékladov. Uvedeny subjekt je dcérskou UJ. Mesto Kosice je 100% akcionér tejto spoloénosti. Kontrolované

obdobie bol rok 2013 a kontrolné zistenia poukazali na:

- nesplnenie jedného z opatreni prijatého na zaklade vysledkov kontroly vykonanej v roku 2012

- nedostatoéntl organizacno technicku pripravu internych smernic, ked’ od 01. 07. 2013 proces verejného
obstaravania v podmienkach DPMK a.s. nie je upraveny Ziadnym internym predpisom

- nedodrzanie postupov pri verejnom obstaravani podl'a interného predpisu ( jednom pripade)

- nedodrzanie zasady transparentnosti procesu verejného obstardvania, ¢im doslo k poruSeniu § 9 ods. 3
zakona o verejnom obstaravani

1§ 12 - § 25 zakona &. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vndtornom audite

© Copyright 2014 UHK



- nedostatoéné venovanie pozornosti vymahaniu pohl'adavok z obchodného styku, ked spolo¢nost’ eviduje
nevymoziteI'né pohl'adavky a tym vykazuje fiktivny majetok v sume 6 039,03 €

- vytvaranie neproduktivnych nakladov, ktoré sa podiel'aju na znizeni hospodarskeho vysledku z dovodu
oneskorenych tihrad zavizkov a nasledného uctovania urokov z omeskania v sume 11 603,27 €

- nespravne zaucCtovanie nakladov (nadspotreba PHM), ked’ rozdiel skuto¢nosti oproti zauctovanej vyske
predstavuje sumu 15 583,38 €, ¢o bude mat’ negativny dopad na vy¢isleny hospodarsky vysledok

- nedodrziavanie internej smernice pre uréovanie a vyhodnocovanie prevadzkovych noriem spotreby PHM

- najomné zmluvy na nebytové priestory nie su v stlade s pravidlami prenajimania

- nepotvrdzovanie rozsahu vykonanych straznych sluzieb na jednotlivych strazenych objektoch a uhradzanie
faktir za poskytnuté bezpecnostné sluzby bez odsuhlasovania vykonov odpracovanych hodin v rozpore
so zmluvou, pricom faktury neobsahuju vSetky nalezitosti daniového dokladu, najmé rozsah poskytnutej
sluzby, o je v rozpore s § 74 ods. 1 pism. f) zdkona o DPH

- neucelné, neefektivne a nehospodarne vynalozenie finanénych prostriedkov v stvislosti s dodatkami ¢.1 a 2,
ktorymi bola navySena cena bez blizSej Specifikacie, Gcelu a nasledného preukazania posilnenia vykonu
straznej sluzby

Na zaver treba uviest’, Ze dosahované UcCtovné straty minulych obdobi, vysoka tverova zatazenost ma dopad

na vysledok hospodarenia DPMK a.s. .

Uétovny vysledok hospodarenia za rok 2013 bol vo vyske 19 tis. € a z hore uvedeného dovodu problematiky

pohonnych hmét ma kontrolovany subjekt prehodnotit’ vysku vysledku hospodarenia za rok 2013 v roku 2014..

Kontrolovany subjekt je kapitalovo poddimenzovany a vykazuje zaporné Cisté imanie a vykazuje zadlzenost’

okolo 90 %. Dosahované trzby a dotacia nepokryvajii prevadzkové potreby kontrolovaného subjektu a jej

investi¢ny rozvoj. Kontrolovany subjekt ma problém néajst volné vlastné zdroje na krytie svojej investi¢nej

¢innosti a tento nedostatok kompenzuje cudzimi zdrojmi.

» Mestsky futbalovy klub Kosice, a. s.

Kontrola bola zamerana na pouZitie finan¢nych prostriedkov poskytnutych z rozpoétu mesta Kosice a kontrola sa
tykala roka 2013. Uznesenim Mestského zastupitel'stva v KoSiciach ¢. 550 zo dna 11. 02. 2013 bol schvaleny
programovy rozpocet mesta KoSice na rok 2013. V ramci celkovych vydavkov programového rozpoctu boli
pre Mestsky futbalovy klub Kosice a.s. v Programe 3 — Zdravé mesto v podprograme 6 — Podpora $portu
a mladeze schvalené finan¢né prostriedky na bezné vydavky v celkovej sume 300 000 €.

Poskytnutie finanéného prispevku z rozpoctu mesta vo vyske 300 000 € sa realizovalo na zaklade Zmluvy
0 poskytnuti finanéného prispevku ¢. 2013000681 zo dna 02. 04. 2013. Podla tejto zmluvy ma financny
prispevok slazit na thradu prevadzkovych nakladov vynalozenych na zabezpecenie mladeznickeho Sportu
v roku 2013. Vykonala sa aj kontrola prijatych opatreni z predchadzajicej kontroly z roku 2012. Kontrolovany
subjekt prijal opatrenia na ich odstranenie, ktoré obsahovali 2 tlohy. Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené, ze
vSetky ulohy boli splnené. Kontrolou neboli zistené nedostatky, nebol vypracovany protokol o vysledku
kontroly, zo strany kontrolovaného subjektu nebolo potrebné prijimat’ ziadne opatrenia.

V kontrolovanom subjekte malo mesto Kosice 50 % podiel ako akcionar a z uvedeného dévodu uvadzame
kratky ekonomicky prierez hospodarenia daného subjektu za rok 2013. Zdroj uvedenych tdajov je suvaha
a vykaz ziskov a strat. Za rok 2013 MFK a.s. vykazuje majetok v netto hodnote vo vyske 1, 45 mil. € a
za prechadzajici rok je majetok vykazovany Vv netto hodnote vo vyske 1,35 mil. €. Ide o narast oproti
predchadzajiicemu roku vo vyske 102 tis. €. Majetok tvoria zlozky neobezného majetku a obezného majetku.
Neobezny majetok je vykazovany v netto hodnote vo vyske 320 tis. €.

V predchadzajucom roku je tento neobezny majetok vykazovany v netto hodnote vo vyske 1,25 mil. €. V tomto
pripade ide o pokles 0 936 tis. €. Tento pokles je vykazovany v zlozkich dlhodobého hmotného majetku, ktory
bol vykazovany v netto hodnote vo vyske 245 tis. €, priCom v predchadzajiicom roku bol vykazovany v netto
hodnote vo vyske 1,19 mil. €. Pokles je vykazovany v tychto polozkach dlhodobého hmotného majetku :

Polozky majetku 2013 2012 rozdiel
Pozemky 0 888 tis. € - 888tis. €
stavby 183 tis. € 221 tis .€ - 38tis. €
Samostatné hnutel'né veci a stibor hnutel'nych veci 61 tis. € 81 tis. € - 20tis. €

Obezny majetok je vykazovany vo vyske 1,12 mil. € a Vv prechddzajicom roku bol vykazovany vo vyske
86 tis. €. Ide o narast oproti predchadzajicom roku o 1, 03 mil. €. Tento nérast je vykazovany vo financnych
uctoch a to na uctoch v bankach a to vo vyske 1,03 mil. €. V predchadzajicom obdobi sa na Gctoch v bankach
vykazoval nulovy stav. Kratkodobé pohl'adavky su vykazované vo vyske 77 tis. € a predchéadzajici rok boli
vykazované vo vyske 73 tis. €. Ide o nérast 4,6 tis. €.
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Zdroje krytia majetku su vykazované vo vyske 1,45 mil. € a za prechadzajuci rok boli vykazované vo vyske
1,35 mil. €. Ide o narast oproti predchadzajicemu roku vo vyske 102 tis. €. Vlastné imanie je vykazované
Vv zépornej hodnote za rok 2013 vo vyske 339 tis. € a vV predchadzajucom roku bolo vlastné imanie vykazované
Vv zépornej hodnote vo vyske 1,81 mil. €. Tento vykazovany tidaj vykazuje pozitivny trend, nakol’ko sa rozdiel
upravil oproti predchadzajiicemu roku o 1,48 mil. €. Zakladné imanie je vykazované vo vyske 332 tis. €
a predchadzajuci rok je vykazované v rovnakej vySke. Na zaporni hodnotu ma vplyv vysledok hospodarenia
minulych rokov, ktory je vykazovany vo vyske - 2,19 mil. € za rok 2013 a v predchadzajicom roku sa vykazuje
vysledok hospodarenia vo vyske - 1,5 mil. € Vysledok hospodarenia za uctovné obdobie po zdaneni je
vykazovany vo vyske 1,48 mil. € za rok 2013 a v predchadzajicom roku bol vykazovany vo vyske — 683 tis. €.
Zaviazky boli vykazované vo vyske 1, 65 tis. € a vV predchadzajicom roku boli zaviazky vykazované vo vyske
2,96 mil. €. Vyska zavizkov poklesla 0 1,3 mil. €.

Zaviazky sa znizili v kratkodobych zaviazkoch z obchodného styku, ktoré boli vykazované vo vyske 1,42 mil. €
a v predchadzajiicom roku boli vykazované vo vyske 1,68 mil. €. Ide o pokles 0 265 tis. €.

Taktiez je zaznamenany pokles v ostatnych zavdzkoch, ktoré boli vykazované vo vyske 47 tis. €
a v predchadzajiicom roku boli ostatné zaviazky vykazované vo vyske 420 tis. €. Ide o pokles 0373 tis. €.
Kratkodobé finanéné vypomoci boli vykazované vo vyske 46 tis. € aV predchadzajicom obdobi boli
vykazované vo vyske 617 tis. €. Ide o pokles tychto zavazkov vo vyske 571 tis. € .

Tento trend je spdsobeny trzbou zpredaja dlhodobého hmotného majetku a predaného materialu
vo vyske 3,5 mil. €, ¢o je vlastne vdzba na uzneseniec MZ ¢. 595/15.04.2013, uznesenie MZ ¢. 705 z 24.06.2013
a uznesenie ¢. 780 z 28.10.2013.

»  Mesto KoSice, Trieda SNP 48/A, KoSice — Magistrat mesta Kosice
Kontrola bola zamerand na miestne dane podl'a zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom

poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady a dan za uZivanie verejného priestranstva podl'a zakona
¢. 563/2009 Z. z. osprave dani a VZN & 70 odani za uzivanie verejného priestranstva. Tato kontrola
je rozdelena na dve samostatné kontroly a a to z dévodu rézneho predmetu kontroly a subjektov. Prva kontrola
sa zamerala na uzivanie verejného priestranstva pocas zaveru sezénny roka 2014.

V roku 2014 bola vyrubena daii za uzivanie verejného priestranstva za letné terasy 94 subjektom vo vyske
123 655,19 €. Z toho bola tato dani uhradena vo vyske 95 685,06 € (77,3%). Subjektom ostava za minuly rok
uhradit’ 27 970,13 € (22,7%). Kontrola bola vykonana v 68 (72,3%) subjektoch a nedostatky boli zistené pri 17
(25%) subjektoch. V roku 2014 za kontrolované subjekty bola vyrubena dan za uzivanie verejného priestranstva
za letné terasy vo vyske 85 802,71 € (69,38%) a z toho je neuhradené dan vo vyske 24 876,46 € (28,9 %). Vyzvy
na zaplatenie nedoplatku bola tymto subjektom odoslana 18.12.2014.

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie leh6t splatnosti dane uvedenych v rozhodnuti. Na zaklade vykonanej
kontroly bola dovyrubena daii vo vyske 6 558,10 €, z toho bolo zaplatené 3 355,99 € a k tihrade sa e$te eviduje
nedoplatok v sume 3 202,11 €. Na konci roka sa zah4jila druha etapa kontroly, ktora sa zamerala na predmet
kontroly vo veci dane za ubytovanie, ktori mesto KoSice vybera na zaklade VZN a zakona o miestnych daniach
a ktora v sucasnosti prebieha.

» Centrum voPného ¢asu, Orgovanova 5, KoSice
Kontrola bola zamerana na hospodarenie s majetkom a vybranych polozZiek prijmov a vydavkov a tykala sa

obdobia roka 2013. Subjekt splnil 7 prijatych uloh a dve tulohy ¢iastoéne zo 11 opatreni prijatych
z predchadzajicej kontroly. I8lo o potvrdzovanie zodpovednymi osobami vyuctovania cestovnych prikazov
a poskytnutych preddavkov.

Kontrolné zistenia poukazali na potrebu doslednejSicho spdsobu vyberu platieb z predaja sluzieb,
ako aj na formalne postupy organizacie pri sledovani prijmov z prenajmu a tihrad cestovnych prikazov, nakolko
kontrolovany subjekt nesledoval plnenie pohl'adavok pri prenajme majetku dostatoéne, nakol’ko chybala jedna
platba za prenajom v mesiaci Jul. CVC nepostupoval podla ustanovenia § 3 ods. 2 a § 8 ods. 1 zakona
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Doslednejsie dbat’ na zadkonné povinnosti ako aj v pripade suhlasu zriad’ovatela pre organizaciu byt ¢lenom
inych organizicii., nakol'ko kontrolovany subjekt nemal od zriad’ovatel'a stthlas v zmysle ustanovenia § 26 ods. 8
zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Pri poplatkoch a platbach z predaja sluzieb boli zistené nedostatky pri platbach prispevkov na ¢iastocnti thradu
nakladov spojenych s pravidelnou zaujmovou c¢innostou v zdujmovych utvaroch a oddeleniach vol'ného casu
ato:

- Vyska prispevku bola vykdzana v nespravnej vyske, nevystavenie pokladniéného prijmového dokladu
Utovné doklady ako prijmové pokladniéné doklady a vydavkové pokladni¢né doklady neobsahovali
nalezitosti uc¢tovného dokladom podl'a ustanovenia § 10 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Taktiez
bolo zistené ndhodnym vyberom, zZe kontrolovany v jednom pripade nevykonal predbeznu kontrolu
v zmysle ustanovenia § 9 zakona NR SR ¢. 502/ 2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

- Pri poskytnutych preddavkoch zamestnancom bolo zistené, Ze sa poskytuji bez tlaciva a suhlasu
nadriadeného zamestnanca a pri uctovani sa nepostupuje v zmysle § 2 a § 45 ods. 3 opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch G¢tovania a ramcovej uétovej osnove
pre rozpo&tové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysie uzemné celky. UJ verejnej
spravy uctuju v podvojnom uétovnictve. .

- Pri zverejiiovani dokumentov neboli zverejiované povinné udaje v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam a to identifikaciu zmluvy a identifikaciu objednavky, ak faktira suvisi
S povinne zverejiiovanou zmluvou alebo objednavkou a informaciu, ¢i suma ja bez DPH alebo vratane DPH.

> Z8 Starozagorska 8, Kogice

Kontrola bola zamerana na hospodarenie s majetkom a vybranych poloziek prijmov a vydavkov a tykala

sa obdobia roka 2013.

»  Pri kontrole ndjomnych zmluv bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt prenajima majetok, ktory mu nebol
zvereny so spravy zriad'ovatelom a tymto doslo k poruseniu ustanovenia § 28 ods. 9 zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a § 6a zakona
€. 138/1991 Zb. o majetku obci.

» Kontrolou tvorby a ¢erpania socialneho fondu bola zistena chyba pri tvorbe fondu spocivajiica v prevedeni
zostatku socialneho fondu z roku 2013 do nasledujuceho roka 2014 vratane sumy vo vyske 100 €, ktory
nemal byt’ zahrnuty v sume zostatku v roku 2013.

»  Pri ndhodnom vybere Gctovnych dokladov kontrolna skupina dosla k zisteniu, ze vydavkové pokladnicné
doklady neobsahuji nalezitosti stanovené v zakone o ti¢tovnictve, ¢im bol poruseny § 10 ods. 1 pism. f) a g)
zakona o uctovnictve.

» Kontrolou vyictovania cestovnych prikazov boli zistené nedostatky vo vyGétovani pracovnej cesty a tym
doslo k poruSeniu vnutornej smernice o obehu uctovnych dokladov a § 10 ods. 1 pism. a) zakona
0 uctovnictve, § 36 ods. 7 a 8 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach .

»  Pri njjomnych zmluvach zakladna skola ndjomcom v niektorych pripadoch netictovala uroky z omeskania,
¢im porusila zmluvné podmienky dohodnuté v prislusnych najomnych zmluvach.

» 78 Trebisovska 10, Kosice, ZS nam. L. Novomeského 2, KoSice, Stikromné centrum voPného &asu L.
Novomeského 2, KoSice, ZS Drabova 3, KoSice, ZS Bernolakova 16, KoSice

Kontrolu bola zamerana na plnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych naslednou finanénou
kontrolou a odstranenie ich vzniku v $kolskych zariadeniach. Kontroly bola uskutoénené v 5 subjektoch.
Kontrolované subjekty Skolskych zariadeni prijaté opatrenia splnili. V jednom pripade doslo k naprave
Ciastocne.

Blizsie informécie o kontrolnych zisteniach s uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol?, ktora je sti¢astou tejto
spravy® a prilohu tvori prijaté opatrenie na napravu nedostatkov.

V sucasnosti prebieha druhd cast’ kontroly zamerand na miestne dane podla zakona ¢&. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady pri miestnom
zistovani dane za ubytovanie podl'a zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov a VZN mesta Kosice ¢. 104 o dani za ubytovanie. Predmetom kontroly je dan za ubytovanie podla

2 § 18f odsek 1 pismeno d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
® § 18 ods. 4 Statut mesta Kogice
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ustanovenia § 37 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Danovnikom fyzickd osoba, ktord sa v zariadeni odplatne prechodne ubytuje
a zédkladom je pocet prenocovani. Kontrola sa tyka platitela dane, Cize prevadzkovatela zariadenia , ktory
odplatné prechodné ubytovanie poskytuje a mesta KoSice. Tato kontrola je zamerana aj na vyhladavanie
subjektov, ktoré poskytuji ubytovanie. Poziadali sme o spolupracu Statisticky urad, ktory vedie register
ubytovanych, Zivnostensky trad a Statnu policiu SR . V zavereénej faze je kontrola vykonavana v subjekte ZS
Jenisejska. Na zaklade obCianskych podnetov a na zaklade Uznesenia MZ €. 653 zo dia 17. jina 2013 sa
opétovne zacala vykonavat’ kontrola v MFK a.s. Predmetom kontroly je poskytnuta dotcia z rozpoétu mesta za
rok 2014. Zuvedeného doévodu, Vas chceme poziadat’ o zmenu planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2015
Z titulu personalneho zabezpe&enia vykonov kontrol vykonavané zamestnancami UHK na dané obdobie. Navrh
znie o presunutie kontroly spracovania stanovisk k predaju majetku v zmysle platnych predpisov a kontroly
stanovenia vySky odpredajnej ceny na nasledujuci polrok 2015.

Ing. Hana Jakubikova
hlavny kontrolér mesta Kosice

- Text spravy nepresiel jazykovou upravou -
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