MESTO KOSICE )
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA MESTA KOSICE
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V Kosiciach, 31. 05. 2022

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontrolora mesta KoSice
od XXVIII. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Spréva je predkladand v zmysle § 18f ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajtiiceho zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v Kosiciach konaného v dioch 17. — 18. 03. 2022.
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Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch

Zakladna Skola, Poziarnicka 3, Kosice,

Zakladna Skola, Abovska 36, Kosice,

Creative Industry, n. o., Kukuc¢inova 2, Kosice,

Zakladna Skola, Nam. L. Novomeského 2, Kosice,

Kniznica pre mladez mesta Kosice, Kukuc¢inova 2, KoSice,

Mesto Kosice — Magistrat mesta Kosice, oddelenie ekonomické — referat dani a poplatkov,
Trieda SNP 48/A, Kosice,

Mesto KoSice — Magistrat mesta Kosice, Trieda SNP 48/A, KosSice.

Zhrnutie kontrolnej ¢innosti
Z:akladna Skola, PoZiarnicka 3, KoSice (d’alej len ,,povinna osoba*)
Kontrolné zistenia poukazali na:

nedodrzanie Clanku 7 bod 6 pism. ¢) aClanku 7 bod 1 pism. b) Smernice & 001/2017
pre obeh uctovnych dokladov,

nedodrzanie § 4 ods. 8, § 6 ods. 1, § 8 ods. 1, § 8 ods. 5 a § 25 ods. 6 pism. a) zadkona
¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov,

nedodrzanie § 4 ods. 1 pism. c) zdkona &. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach, Cl. 5
bod 1 a Cl. 6 bod 1 Smernice &. 008/2016 o cestovnych ndhradach,

nedodrzanie Statatu likvida¢nej komisie zo dia 03. 11. 2014 pri vyradeni knih z evidencie,
nedodrzanie § 7 ods. 4 a 5 zakona ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich zmien a doplneni v nadviznosti
na Clanok 9 bod 1 Kolektivnej zmluvy uzatvorenej na roky 2020 a 2021 a jej Prilohu ¢&. 1,
nedodrzanie § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite,

nedodrzanie § 5a ods. 4, § 5a 0ds. 5 pism. b), § 5b ods. 1 pism. a) bod 3 a § 5b ods. 1 pism. b)
bod 4 a 5 zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,

nedodrzanie § 6 ods. 17 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani so strany Strediska
sluzieb skole.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
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» Zakladna $kola, Abovska 36, Kosice (d’alej len ,,povinna osoba*)
Kontrolné zistenia poukézali na:

— nedodrzanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite,
— nedodrzanie § 7 ods. 1 zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde,
— nedodrzanie rozpoctu socialneho fondu na rok 2021.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
»  Creative Industry, n. 0., Kuku¢inova 2, KoSice (d’alej len ,,povinna osoba*)
Kontrolné zistenia poukézali na:

— nedodrzanie § 6, § 10 ods. 10 a § 117 ods. 6 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,

—  nedodrzanie § 4 ods. 8 a § 6 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve,

— nedodrzanie § 7 ods. 1 a 3 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite,

— nedodrzanie § 227 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

— nedodrzanie ustanoveni zdkona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam,

— nedodrzanie internej Smernice 0 poskytovani nahrad vydavkov vzniknutych v stvislosti
s realizaciou tuzemskych a zahrani¢nych pracovnych ciest a Smernice na zabezpeCenie
vykonavania financnej kontroly,

— neefektivne a nehospodarne nakladanie s financnymi prostriedkami v suvislosti s prenajmom
bytov.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» Zakladna Skola, Nam. L. Novomeského 2, KoSice (d’alej len ,,povinna osoba*)
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrzanie § 6 ods. 1 a2 a § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v suvislosti
s vedenim pokladni¢nej agendy,

— nedodrzanie § 30 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

— nedodrzanie § 7 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite,

— nedodrzanie § 5b ods. 1 pism. b) zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
K informaciam pri zverejiiovani faktur (identifikdcia zmluvy ak faktira sGvisi s povinne
zverejnovanou zmluvou a identifikacia objednavky, ak faktura suvisi s objednavkou),

—  povinna osoba nezverejiiuje prilohy k zmluvam, pricom tie tvoria neoddeliteI'nt sucast’ tychto
zmluv,

— naroky zamestnancov, ktori boli ukrateni na svojich pravach vo vyske rozdielu medzi
14. platovym stupfiom a platovym stupfiom uréenym v zmysle Prilohy ¢. 3 k zakonu
¢. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni platnom a uc¢innom od 01. 01. 2019 neboli vysporiadané,

— nedodrzanie ustanovenia § 99 a § 152 ods. 1 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,
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— nedodrzanie ¢l. IV. bod 2 a bod 3 Zmluvy o dielo ¢. 23082021 zo dna 23. 08. 2021
uzatvorenej so spolocnostou KOAK, s. 1. 0.,

— nedodrzanie § 20 zakona ¢&. 553/2003 Z. z. o odmeiiovani niektorych zamestnancov
pri vykone price vo verejnom zaujme v suvislosti s udelovanim odmien zamestnancom

z0 strany riaditel’a zakladnej Skoly.

Navrh spravy bol povinnej osobe doru¢eny dna 30. 03. 2022. Povinna osoba podala
Vv stanovenej lehote pisomné namietky k zistenym nedostatkom.

Utvar hlavného kontroléra mesta Kosice (dalej len ,,UHK*) preveril opodstatnenost’ namietok
a skonstatoval, ze zo strany povinnej osoby doslo pri spracovani a podani ndmietok k viacerym
formalnym, obsahovym a terminologickym nedostatkom, ktoré vedi k zmito¢nosti, neprehl'adnosti
a subjektivnemu hodnoteniu namietok. Predmetom namietok mali byt kontrolné zistenia z kontroly
plnenia opatreni ¢. 4 vykonanej v roku 2022.

Blizsie informécie kstanovisku UHK Kk podanym namietkam si uvedené v Sprave
0 vysledkoch kontrol, ktora je prilohou tejto spravy.

Listom & MK/A/2022/12036-4 zo diia 22. 04. 2022 boli UHK zo strany povinnej osoby
dorucené Opatrenia na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku
(d’alej len ,,Opatrenia‘).

Po obozndmeni sa s obsahom prijatych opatreni kontrolna skupina konstatovala, Ze Statutarny
zastupca Skoly sa neoboznamil so zistenymi nedostatkami dosledne a v dostatocnom rozsahu.

Z uvedeného dévodu bola povinnej osobe zaslana v zmysle ustanovenia § 20 ods. 2 pism. ¢)
zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
zaslana ziadost' o prepracovanie pisomného zoznamu prijatych opatreni tak, aby boli jednoznaéne
urcené konkrétne opatrenia, zodpovedné osoby a terminy ich splnenia.

» KniZnica pre mladeZ mesta KoSice, Kukucinova 2, KoSice (d’alej len ,,povinna osoba*)
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrzanie § 19 ods. 8 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

— nedodrzanie Metodického usmernenia ¢. MF/010301/020-352 o 1ctovani obstarania
ochrannych pomocok a dezinfekénych prostriedkov v suvislosti so Siriacim sa ochorenim
COVID-19 a uctovani niektorych Specifickych G¢tovnych pripadov v zneni dodatku ¢. 4
zo dna 09. 12. 2021,

— nedodrzanie Metodického usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. 12. 2004
a vysvetliviek k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie,

— nedodrzanie § 152 ods. 1 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v suvislosti
s poskytovanim finan¢ného prispevku na stravovanie,

— ustanovenie Clanku 42 Kolektivnej zmluvy a Clanku 3 bod 2 Smernice o zabezpeleni

stravovania je v rozpore so znenim § 152 ods. 1 a 9 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
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» Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice, oddelenie ekonomické — referat dani
a poplatkov, Trieda SNP 48/A, Kosice (d’alej len ,,povinna osoba*)

Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrzanie § 7 ods. 1 (sadzba poplatku za rozvoj) v nadviznosti na § 8 (vypocet poplatku
za rozvoj) zakona ¢&. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a Metodického pokynu
Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky ¢. 3/MD/2020/MP z augusta 2020 — uvedené
kontrolné zistenie bolo odstranené v priebehu kontroly,

— nesplnenie si oznamovacej povinnosti zo strany siedmich mestskych casti, ¢o sa tyka
oznamenia ucelu pouzitia vynosu z poplatku za rozvoj v zmysle ustanovenia § 41 ods. 3
Statitu mesta Kogice,

— nesystematické dorucovanie pisomnosti zo stavebného uradu a Vv niektorych pripadoch
dorucenie pisomnosti po lehote stanovenej v Ziadosti riaditel'a Magistratu mesta Kosice (d’alej
len ,,MMK*) zo dna 23. 02. 2021.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.

» Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice, Trieda SNP 48/A, KoSice — Prikazna zmluva
¢. 2022000544 agentura AMADEUS s. r. 0.

Vykonanou kontrolou finan¢nych plneni plynacich z Prikaznej zmluvy ¢&. 2022000544
uzatvorenej s agentairou AMADEUS s. r. 0. neboli preukazané skutocnosti, Ze finanéné prostriedky
neboli pouzité hospodarne, efektivne a ucelne.

Je mozZzné konStatovat’, ze Cinnosti v oblasti starostlivosti o ute¢encov mesto Kosice zacalo
vykonavat’ prostrednictvom jednotlivych referatov uz pred uzatvorenim tejto prikaznej zmluvy,
ako aj dalSich prikaznych zmluv avSak mesto KoSice nema potrebné mechanizmy na zabezpecenie
vsetkych potrebnych ¢innosti v plnom rozsahu vo vlastnej rézii, bez spoluprace s inymi subjektami.

Je vhodné uviest’, ze vSetky ¢innosti, ktoré v tejto suvislosti realizovalo mesto KoSice priamo
alebo na zaklade prikaznych zmliv, nepatria medzi povinnosti, ktoré pre mesto, ako uzemny
samospravny celok, vyplyvaju zo zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ale boli vykonavané
vV zmysle Prikazov prednostu Okresného uradu KosSice. Bliz§ie informacie st uvedené v sprave
0 vysledkoch kontrol.

»  Zakladna skola, UZhorodska 39, KoSice

Predmetom inych zisteni uvedenych v Sprave z kontroly ¢. 21 bolo zatekanie dazd’ovej vody
do tried achodieb druhého nadzemného poschodia (pozn. zistené skutoénosti boli dosledkom
nekvalitne vykonanych prac pri realizacii rekonstrukcie stresného plasta so zateplenim v roku 2019
zhotovitelom Andrea EliaSova ELKO).

V Oznameni o prijati opatreni na népravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie
pricin ich vzniku zo dna 10. 02. 2022 bolo uvedené, ze riaditel’ $koly listom poziada Stredisko sluzieb
Skole o stc¢innost’ pri rieSeni reklamac¢ného konania vo veci opravy stresného plasta skoly firmou
ELKO.

Zamestnancami UHK bola diia 27. 05. 2022 vykonana kontrola plnenia opatrenia tykajaceho
sa opravy streSného plasta. Vykonanou obhliadkou na mieste bolo zistené, Ze nedostatky boli
odstranené a opatrenie bolo splnené.
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Blizsie informacie o kontrolnych zisteniach z jednotlivych kontrol st uvedené v Sprave
o vysledkoch kontrol*, ktora je prilohou tejto spravy.

V sucasnej dobe prebieha Vramci Magistratu mesta KoSice a vo vybranych obchodnych
spoloénostiach a rozpo¢tovych organizaciach tematicka kontrola zamerand na dodrZiavanie
podmienok najmu stanovenych pri uzivani Sportovych hal, plavarni a telocvicni a zaroven prebieha
v ramci Magistratu mesta KoSice kontrola v zmysle Uzneseni ¢. 924 a 926 z XXVIII. zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v KoSiciach, ktoré sa konalo dna 17. 03. 2022.

C VSeobecné odporucania vyplyvajuce z kontrolnej ¢innosti

Hlavny kontrolér mesta KoSice (d’alej len ,,HKMK*) na zaklade podnetu poslanca Mestského
zastupitel'stva v Kosiciach (d’alej len ,,MZ v KoSiciach) overil legislativne moznosti zmeny spdsobu
zverejiiovania sprav predkladanych MZ v KoSiciach, ktory by bol v stlade so zikonom
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®) a zakonom ¢&. 211/2000
Z. Z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon
o slobode informacii*) a ktory by zabezpecil, ze spravy budu pristupné verejnosti v dostato¢nom
¢asovom predstihu pred zasadnutim MZ v Kosiciach.

Zakon o obecnom zriadeni v § 18f ods. 1 pism. d) uklada hlavnému kontrolérovi povinnost’
predkladat’ priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti len spravu o vysledkoch
kontroly.

Zakon o slobode informacii v ustanoveni § 5 ods. 8 uvadza, Ze ustanovenia odseku 2 —
povinnosti zverejniovania narodnej rady — sa primerane pouziji na zverejnovanie informacii obecnymi
zastupitel'stvami, mestskymi zastupitel'stvami a miestnymi zastupitel'stvami a zastupitel'stvami
samospravy vyssieho uzemného celku.

HKMK preveril, akym sp6sobom su zverejiiované spravy o vysledkoch kontroly v ostatnych
krajskych mestach a v mestskych Castiach mesta Kosice.

V Siestich krajskych mestach su spravy o vysledkoch kontroly zverejiiované pred zasadnutim
mestskych zastupitel'stiev a Vv dvoch krajskych mestach (pozn. vratane mesta KoSice) az po ich
schvaleni mestskym zastupitel'stvom.

V ramci mesta KoSice patnast’ mestskych Casti zverejiiuje spravy o vysledkoch kontroly aspon
Ciasto¢ne a sedem mestskych Casti nezverejiiuje spravu o vysledkoch kontroly vobec.

HKMK odporaca MZ v Kosiciach schvalit uznesenie, ktorym upresni sposob
a termin zverejnenia jednak spravy o vysledkoch kontroly, ale aj aj spravy o ¢innosti HKMK, ktora
je predkladana na rokovania MZ v KoSiciach v priebehu roka nad ramec zakona o obecnom zriadeni.

HKMK tiez odporuca poslancom MZ v KoSiciach, aby v mestskych ¢astiach, v ktorych boli
voleni, iniciovali zverejiiovanie sprav o vysledkoch kontrol vykonanych kontrolérmi na webovom
sidle mestskej Casti.

D Podnety

e  Podnet ob¢ana mesta KoSice vo veci vyhradenych parkovacich miest v Mestskej ¢asti KoSice-
Sidlisko KVP v nadvidznosti na VSeobecne zavidzné nariadenie mesta KoSice ¢. 221 o vykone
spravy pri osobitnom uzivani miestnych a ucelovych ciest. O vysledku Setrenia bol obcan
informovany.

1§ 18fods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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e Podnet ZO SLOVES Kniznica pre mladez mesta Kosice tykajuci sa nevybavenej staznosti
adresovanej riaditelovi Magistratu mesta KoSice a Cerpania dotacie z Fondu na podporu
umenia ako aj z Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin. Podnet je predmetom
kontroly.

e Podnet obcana mesta tykajuci sa Mestskej Casti KoSice-Polov (dalej len ,,mestska Cast™)
VO Veci nepovoleného vyrubu stromov, nehospodarneho pouzitia finanénych prostriedkov
pri rekonstrukcii kultirneho domu a nedodrziavania zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni pri organizacii zasadnuti miestneho zastupitel'stva. Overovanim podnetu bolo
preukazané, ze na vyrub stromov bol vydany suhlas Okresného tradu Kosice — odbor
starostlivosti 0 zivotné prostredie. Vzhladom na skutocnost, ze odosielatel podnetu
bol anonymny a podnet poukazoval len na aktivity mestskej Casti, bol odstipeny na priame
vybavenie kontroloérovi mestskej Casti.

e  Vlastny podnet hlavného kontroléra mesta KoSice vo veci neplnenia si povinnosti mesta
Kosice, ako vlastnika kultirnej pamiatky, podla § 28 zikona ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane
pamiatkového fondu (d’alej len ,,zékon ¢. 49/2002 Z. z.*) a nedodrzania podmienok zakona
¢. 49/2002 Z. z. pocas realizacie stavebnych prac realizovanych najomcom, ktorému bola
prenajata Cast’ objektu. HKMK v tomto pripade zistené skuto¢nosti oznadmil Krajskému
pamiatkovému uradu a poziadal ho o vykonanie pamiatkového dohl'adu, ktory sa uskuto¢nil
dna 20. 05. 2022.

o Podnet na vykonanie kontroly v rozpoctovej organizacii mesta KoSice vo veci poruSovania
platnych vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov a internych predpisov. Podnet
je v sucasnosti predmetom kontroly.

e  Vlastny podnet HKMK vo veci hedodrZania v§eobecne zaviznych pravnych predpisov (zakon

¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve, zakon ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a 0 zmene Ob¢ianskeho
zakonnika v zneni neskorSich predpisov) v suvislosti s ¢innostou Nadacie PRO CASSOVIA,
ICO 31 950 710. Overovanim podnetu bolo zistené, Ze od roku 2019 je organizacia nefunkéna.
Vedenie mesta bolo poziadané 0 okamzité rieSenie situacie. Postup rieSenia vzniknutej situacie
bol predloZzeny na zasadnutie Mestskej rady, ktoré sa konalo dna 26. 05. 2022 a bude
predmetom rokovania MZ v KoSiciach, ktoré sa uskuto¢ni dia 16. 06. 2022. HKMK
podporuje rieSenie navrhnuté namestnikom primatora mesta KoSice, ktoré spociva
v komplexnom rieSeni siiCasnej situacie, vratane zmeny nadacnej listiny.
Dalej bolo predmetom podnetu neopravnené vedenie zdruzenia KOSICE — Turizmus
(ICO 45 733 643) v registri zaujmovych zdruzeni a neddveryhodné riesenie funkcie kontrolora
v Kosickej futbalovej aréne, a. s. a V neinvesti¢nom fonde Fond zdravia mesta KoSice. Tieto
zistenia su v Stadiu riesenia.
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E Ostatna ¢innost’ vyplyvajuca zo zakonov a inych predpisov

—  ucast’ na rokovaniach komisii Mestského zastupitel'stva v KoSiciach,

—  priprava navrhu planu kontrolnej &innosti Utvaru hlavného kontroléora mesta Kosice
na Il. polrok 2022,

— vypracovanie odborného stanoviska hlavného kontroléra mesta Kosice k Zaverecnému uctu
mesta KoSice za rok 2021,

—  stretnutia a odborné konzultacie k aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti a inym odbornym
témam S odbornymi Utvarmi mesta, mestskymi ¢astami a zastupcami mestskych organizacii
a podnikov.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta KoSice

Text spravy nepresiel jazykovou upravou -
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