] MESTO KOSICE ]
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V Kofsiciach, 20. 04. 2021

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontroléora mesta KoSice
od XXII. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajiceho zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v KoSiciach konaného v diioch 08. a 10. 02. 2021.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

Sprava mestskej zelene v KoSiciach Rastislavova 79 KoSice,

Mesto Kosice - Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A Kosice,
Stredisko socialnej pomoci mesta KoSice Garbiarska 1082/4 Kosice,
Zakladna Skola Drabova 3 KoSice,

Skolska jedalen Bernolakova 16 Kogice,

YV VYV VYVY

Zakladna Skola s materskou $kolou Masarykova 19/ A KoSice.

v

Kontroly boli zamerané na kontrolu dodrziavania zakona ¢&. 40/1964 Zb. Obécianskeho
zakonnika, zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon),
zakona ¢. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve, zakona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi, zakona ¢. 138/1991 Zb.

w

0 majetku obci, zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov,
zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde, zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Slobode informacii), zakona
¢. 233/2019 Z. z. o ukonceni niektorych exeku¢nych konani a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, zdkona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, Nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 388/2018 Z. z., ktorym
sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
zékona ¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢&. 552/2003 Z. z.
o vykone price vo verejnom zdujme, zdkona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov, zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich zmien a doplneni, zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, na kontrolu
dodrziavania StatGitu mesta Kogice, vieobecne zaviznych pravnych predpisov a internych predpisov

a na kontrolu plnenia opatreni.
Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:
> Sprava mestskej zelene v KoSiciach Rastislavova 79 Kosice
Kontrolné zistenia poukazali na:

v

— poruSenie zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,
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— porusenie zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov,

— porusenie zakona €. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde,

— poruSenie §§ 6, 10 ods. 2 a 117 ods. 2, §§ 23 a 40 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o vergjnom
obstaravani,

— porusenie § 8 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

— nedodrziavanie zmluvnych podmienok pri Zmluve o dielo I11/2015/3, Kupnej zmluve
¢. 2201849201 a Zmluve o dielo ¢. eMeM_OS 97.11_01/2020,

— nedodrziavanie Statutu mesta Kogice,

— porusenie ustanovenia § 7 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci,

— poruSenie ustanoveni §§ 7 a 10 zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich zmien a doplneni,

— porusenie ustanoveni §§ 5 a 8 zakona ¢. 552/2003 Z. z vykone prace vo verejnom zaujme,

— nedodrziavanie niektorych vnitornych smernic a zasad organizacie.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.

» Magistrat mesta Kosice Trieda SNP 48/A Kosice — Oddelenie vystavby, investicii,
stavebného turadu a Zivotného prostredia — referat Zivotného prostredia a energetiky,
referat dopravy, referat Specialneho stavebného turadu pre miestne a ucelové
komunikacie a referat stavebného uradu pracovisko Kosice-Vychod

Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrziavanie § 8 ods. 1 zakona &. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch — vznik
poplatkovej povinnosti a splatnost’ poplatkov (uvedené sa tyka len referatu dopravy),

— neprehladné vedenie evidencie v zmysle ustanovenia § 15a ods. 3 zakona ¢. 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch,

— nedodrzanie § 5 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

— polozky sadzobnika, ktoré vyrubuje referat dopravy nie su na webovej stranke v Sadzobniku
spravnych poplatkov vdbec zverejnené (pozn. zaroven absentuju dovody a rozsah upravy
vysky spravneho poplatku v odévodnenych pripadoch),

— neaktualny a netplny sadzobnik spravnych poplatkov,

— unik prijmov pri vybere spravnych poplatkov tykajucich sa vydavania povoleni referatom
Specialneho stavebného tradu pre miestne a ucelové komunikacie na zrealizovanie vjazdov
(pozn. pripadne prijmov z dane za uZivanie verejného priestranstva alebo za zriadenie vecného
bremena).

Povinna osoba po oboznameni sa s Navrhom spravy z kontroly podala v stanovenom termine
pisomné namietky a pripomienky k Navrhu spravy, ktoré vSak nemali vplyv na kontrolné zistenia
uvedené v zavere Navrhu spravy z kontroly. Tieto boli zapracované v Sprave z kontroly.

Dve namietky boli vyhodnotené ako neopodstatnené (pozn. blizSie informacie su uvedené
v Spréave o vysledkoch kontrol).
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>  Stredisko socidlnej pomoci mesta KoSice Garbiarska 1082/4 KoSice

Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky. Bola vypracovana Sprava z kontroly.

» Zakladna Skola Drabova 3 KoSice
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrzanie ustanovenia § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

v

— nedodrZanie ustanoveni § 5b ods. 2 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
— nedodrzanie § 30 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

Kontrolné zistenia suvisiace s ¢innost'ou Strediska sluzieb skole:
- nedodrZanie ustanovenia § 34 ods. 3 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.
Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.

> Skolsk jedaleii Bernolakova 16 Kogice

Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené, ze vSetky prijaté opatrenia boli splnené. Bola
vypracovana Sprava z kontroly.

» Zakladna $kola s materskou §kolou Masarykova 19/A KoSice

Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedosledné dodrZiavanie § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve a
—  porusenie § 34 zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze tri opatrenia boli splnené, jedno opatrenie bolo
CiastoCne splnené a jedno sa plni priebezne. Zaroveii bolo kontrolou zistené porusenie zakona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Povinnd osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala ndmietky.

Blizsie informécie o kontrolnych zisteniach su uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol?, ktora
je prilohou tejto spravy.

V sucasnej dobe prebiecha vV ramci Magistratu mesta KoSice (d’alej len ,,MMK®) na zaklade
Uznesenia ¢. 580 pism. B. z XXII. zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach (d’alej len ,,MZ*)
kontrola odmien udelenych zamestnancom MMK za roky 2019 a 2020 a kontrola dodrziavania
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych predpisov, dodrziavania zakonnosti,

1§ 18f ods. 1 pism. d) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

© Copyright 2021 UHK Strana3z5



hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti pri obstaravani a vyuzivani mobilnej aplikacie
,Zimna Gdrzba MESTO KOSICE*.

Ku diu uzavierky materidlov do MZ neboli kontrolnej skupine predlozené podklady
k pokraovaniu kontroly v zmysle Uznesenia ¢. 579 bod. 2 z XXIIl. zasadnutia MZ zo dna
10. 02. 2021. Ztohto dovodu kontrolna skupina zatial' v kontrole hospodarnosti, efektivnosti,
ucelnosti a ucinnosti vynakladanych prostriedkov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru nemoze pokracovat’.

Zaroven prebicha kontrola dodrziavania zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti
a Ucelnosti pri nakladani s majetkom mesta, majetkovymi pravami mesta a s finanénymi prostriedkami
v oblastnej organizacii cestovného ruchu KOSICE-Turizmus a kontrola nakladania s majetkom mesta
Kosice prenajatym spolo¢nosti Tepelné hospodarstvo spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym KoSice
vratane podnetov doru¢enych UHK, ktoré stvisia s jej ¢innostou.

Na zaklade Uznesenia ¢. 376 pism. F. z XIIl. (mimoriadneho) zasadnutia MZ v Kosiciach
zo dita 26. 03. 2020 je UHK povereny do ukondenia mimoriadnej situacie, kontrolou efektivnosti
a spravnosti kazdej objednavky stvisiacej s rieSenim mimoriadnej situacie pred jej podpisom.

Ku diu uzavierky materidlov do MZ bolo zo strany UHK podrobenych kontrole
a odsuhlasenych celkom 95 objednavok v celkovej sume 379 566,26 €.

B VSeobecné odporucania vyplyvajuce z kontrolnej ¢innosti

e Na zaklade postudenia vyhodnosti a nevyhodnosti pouzivania dvoch elektronickych systémov
verejného obstaravania vV ramci MMK (pozn. Stredisko sluzieb $kole — ERANET, ostatné
oddelenia MMK — JOSEPHINE) atiez po zvadzeni uzivatel'ského hl'adiska a nakladov
na prevadzkovanie oboch systémov prijat manazérske rozhodnutie, ktory systém bude
pouzivany v podmienkach mesta KoSice.

e Prijat’ systémové rieSenie vo veci majetkovopravneho rieSenia pozemkov vo vlastnictve mesta
pod gardzami a Vv garazovych lokalitdch na uzemi mesta a systémové rieSenie na stanovovanie
cien pri prenajmoch a predaji pozemkov vo vlastnictve mesta a pri nahradach za bezdévodné
obohatenie pri ich uzivani bez pravneho vzt'ahu.

e Vykonat Mestskou policiou KoSice v su€innosti s referatom stavebného tradu a referatom
dani a poplatkov celoplosni kontrolu na tzemi mesta zameranti na odhalenie stavieb
realizovanych bez stavebného povolenia v zahradkarskych osadach, na dodrziavanie pravidiel
pri oznacovani stavenisk v sulade s vydanym stavebnym povolenim a ustanovenim § 66
zdkona €. 50/1976 Zb. o tGzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zikon),
a na plnenie oznamovacej povinnosti za daii z nehnutel’nosti.

e Pred zaciatkom obdobia kosieb v stcinnosti s jednotlivymi mestskymi ¢astami upresnit
zodpovednost’ mesta a mestskych organizacii (Sprava mestskej zelene v Kosiciach, Mestské
lesy KoSice a. s., Tepelné hospodarstvo spolocnost’ s rucenim obmedzenym Kosice,
ale napr. aj Dopravny podnik mesta Kosice, akciova spolo¢nost’) za udrzbu zelenych ploch
V meste.

C Podnety
e Podnety ob¢ana mesta, ktory upozoriiuje na uzivanie majetku mesta bez pravneho vzt'ahu

a zaroven nedodrziavanie VSeobecne zavidzného nariadenia mesta KoSice ¢. 132 o miestnych
daniach. Podnet bol odstipeny na d’alsie rieSenie riaditel'ovi MMK.
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e  Poslanecky podnet vo veci opravnenosti financovania ¢innosti Obcianskeho zdruzenia MRAK
na zaklade uznesenia MZ v KoSiciach ¢. 1307 zo dna 04. 11. 2010. Stanovisko HKMK
k doru¢enému podnetu bolo odoslané.

e Podnet pravnickej osoby so sidlom v meste KoSice tykajuci sa preverenia hospodarnosti
pri prenajimani pozemkov vo vlastnictve mesta na ul. Popradskej 86. Podnet bude predmetom
kontroly.

e Podnet ob¢ana vo veci postupu pri rieSeni uzivania pozemkov, ktoré st vo vlastnictve mesta,
bez pravneho vztahu osobami, ktoré su vlastnikmi gardzi na nich umiestnenych. Podnet
bol odstipeny na dalSie rieSenie predsedovi Majetkovej komisie pri MZ v KosSiciach
a primatorovi mesta KoSice.

D Ostatna ¢innost’ vyplyvajuca zo zakonov a inych predpisov

—  1ucast’ na rokovaniach komisii MZ v KoSiciach,

— vypracovanie Spravy o kontrolnej ¢innosti HKMK za obdobie roka 2020,

—  spracovanie stanoviska hlavného kontrolora mesta Kosice k Zaverecnému U¢tu mesta Kosice
za rok 2020,

— stretnutia a odborné konzultacie k aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti s odbornymi
utvarmi mesta, mestskymi ¢ast'ami a zastupcami mestskych organizacii a podnikov.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolér mesta KoSice

- Text spravy nepresiel jazykovou tpravou -
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