MESTO KOSICE )
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA MESTA KOSICE
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V Kosiciach, 07. 09. 2021

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontrolora mesta KoSice
od XXIV. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Spréva je predkladand v zmysle § 18f ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajtiiceho zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v Kosiciach konaného dna 01. 07. 2021.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

> KOSICE — Turizmus Hlavna 59 Kosice,

Mesto Kosice — Magistrat mesta Kosice Trieda SNP 48/A Kosice,

Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A KoSice — referat Archiv mesta
Kosice; sidlo Kovagéska 222 Kosice,

» K 13 - Kosické kultarne centra, Kukuéinova 2, 040 01 KoSice.

Y VY

Kontroly boli zamerané na kontrolu dodrziavania zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik,
zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, zakona ¢. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu, zakona ¢. 152/1994 Z. z.
0 socialnom fonde, Opatrenia Ministerstva prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky
¢. 176/2019 Z. z. osumach stravného, Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky
zo 14. novembra 2007 ¢. MF/24342/2007-74, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a uctovej osnove pre Uctovné jednotky, ktoré nie su zalozené alebo zriadené na ucel
podnikania v zneni ostatnych opatreni, zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode informacii), Nariadenia vlady Slovenskej
republiky €. 498/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti o zverejfiovani zmluv v Centralnom
registri zmliv a nalezitosti informacie o uzatvoreni zmluvy zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych
nahradéch, zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
zakona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zakonov, Vyhlasky
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
zakona o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zakonov, zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni, zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, zadkona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme, zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich zmien a doplneni
niektorych zakonov, na kontrolu dodrZiavania Statitu mesta Kosice, internych smernic a predpisov
kontrolovanych subjektov, prislusnych uzneseni prijatych Mestskym zastupitel'stvom v Kosiciach,
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a na kontrolu plnenia opatreni.
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Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:
> KOSICE — Turizmus Hlavna 59 Kogice

Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrzanie § 14 ods. 6 pism. g) zakona ¢. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu,

— nedodrzanie § 23 ods. 1 zikona ¢&. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu a Clanku XIII.
bod 2 Stanov,

— nedodrzanie ¢lanku 2 ods. 10 a 3 ods. 1 pism. a) Zmluvy o poskytnuti doticie zo dia
05. 08. 2020,

— nedodrzanie § 8 ods. 5 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve,

—  nedodrzanie CIL. 10 bod 1, CI. 13 bod 2 pism. b) a e) a Cl. 13 bod 3 Smernice SM 11/2020
0 cestovnych nahradach,

— nedodrzanie § 1 pism. ¢) Opatrenia ¢. 176/2019 Z. z. Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky 0 sumach stravného,

—  nedodrzanie Clanku V bod 2 Mandatnej zmluvy zo dia 07. 02. 2020 a Smernice SM 11/2020
0 cestovnych nahradach v stvislosti s neopravnenym vyplatenim stravného,

— nesulad Smernice SM 08/2020 o tvorbe a pouziti socialneho fondu so skuto¢nou tvorbou
a ucelom pouzitia prostriedkov socidlneho fondu,

— nesulad ustanoveni bodov 26 a 59 pism. cc) Smernice SM 01/2020 Pracovny poriadok
so suCasnou pravnou upravou (pozn. zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, zakon
¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych idajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov),

—  nedodrzanie bodu 97, 102, 104 a 107 Smernice SM 01/2020 Pracovny poriadok,

— nedodrzanie §§ 97 a 99 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

— nedodrzanie § 224 ods. 2 pism. d), § 228 ods. 2), § 228a ods. 1 zdkona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnika prace,

—  nedodrzanie bodu 3 ¢asti I. Dohody o pracovnej ¢innosti zo dna 04. 08. 2020,

— nedodrzanie Cl. Thod 4 Dohody o brigadnickej praci Studentov abodu 29 Smernice
SM 01/2020 Pracovny poriadok,

— nedodrzanie § 35 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve,

— nesulad poctu vydanych stravnych listkov s predlozenou evidenciou pracovného casu,

— nedodrzanie Smernice SM 05/2020,

— nedodrzanie § 5b ods. (1) pism. a) bod 7 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informéciam,

— nedodrzanie § 5b ods. (1) pism. b) bod 4, 5,6 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam,

— nedodrzanie § 5b ods. 2 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm,

— nedodrzanie § 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

— nehospodarnost’ a neefektivnost’ v suvislosti s vynakladanim financnych prostriedkov
za vedenie nevyuzivanych bankovych Uctov a pri likvidacii majetku prenajatého od Mesta
Kosice,

— nedodrziavanie podmienok v Zmluvach o spolupraci v ramci projektu ,,Energia Hrdinom* —
uhrada faktur v rozpore s podmienkami zmlav a absencia kontrolnych mechanizmov.

Povinna osoba v liste zo diia 15. 07. 2021 s nazvom ,, Navrh sprdavy “ uviedla, ze nema Ziadne
namietky ku kontrolnym zisteniam. Organizacia poziadala o prediZenie lehdt na predloZenie
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pisomného zoznamu prijatych opatreni a na splnenie prijatych opatreni uvedenych v Navrhu spravy
z kontroly. Poziadavke kontrolna skupina Ciastocne vyhovela.

>

Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A KoSice — Aplikacia ,,Zimna
udrzba“

Kontrolné zistenia poukazali na:

porusenie ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
porusenie ustanovenia Clanku VIII ods. 2 Smernice o verejnom obstaravant,
porusenie ustanovenia § 10 ods. 2 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
porusenie ustanovenia § 117 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Povinna osoba dna 11. 08. 2021 dorucila pripomienky ku kontrolnym zisteniam uvedenym

v Navrhu spravy zkontroly. Po prevereni apostideni podanych pripomienok Utvar hlavného
kontroléra mesta Kosice (dalej len ,,UHK*) pripomienky neakceptoval, nakol’ko kontrolné zistenia
nimi neboli vyvratené a podané namietky neboli podlozené novymi dokladmi preukazujicimi tvrdenia
uvedené v pripomienkach.

>

Ze tieto

kontrol,

Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A KoSice — kontrola vykonana
v stlade s uznesenim ¢. 431, pism. C z XVI. zasadnutia Mestského zastupitel’stva
v KoSiciach zo diia 30. 07. 2020 — dhrada beZnych vydavkov spojenych s mimoriadnou
udalost’ou — ochorenim COVID-19

Kontrolné zistenia poukazali na:

nedodrzanie § 7 ods. 1 zakona ¢. 357/5015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a Smernice
¢. 5/2015 na zabezpecenie vykonavania finan¢nej kontroly,

nedodrzanie § S5b zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,

nedodrzanie Uznesenia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach ¢. 376 pism. F. zo dna
26. 03. 2020.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.

Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A Kosice, referat Archiv mesta
Kosice (d’alej len ,,AMK*) Kovaéska 222 KoSice — oznamenie podané v zmysle zakona

¢. 54/2019 Z. z. oochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Kontrolnd skupina po overeni skutocnosti, ktoré boli uvedené v oznameni konStatovala,

skuto¢nosti neboli preukazané.

Na zaklade vykonanej kontroly vSak bolo zistené:

zédkladna finan¢nd kontrola v zmysle prislusnych ustanoveni zdkona ¢&. 357/2015 Z. z.

o finanénej kontrole a audite je vykonavana len formalne a

AMK nevedie podrobnii evidenciu vyhotovenych faksimile, ktoré aj napriek vysokej

obstaravacej hodnote nie su evidované v majetku mesta Kosice.

Blizsie informacie a odporucania kontrolnej skupiny st uvedené v Sprave o vysledkoch
ktora je sucastou tejto spravy. O vysledku preverenia oznamenia bol oznamovatel

informovany.
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» K 13 - KoSické kulturne centra, Kukucéinova 2, 040 01 KoSice

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov bolo zistené, ze vSetky prijaté
opatrenia boli splnené.

Sucastou kontroly bola na zaklade Uznesenia ¢. 736 pism. C. bod 1. z XXIV. zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v KoSiciach (d’alej len ,,MZ v KoSiciach®) aj tematicka kontrola zamerana
na poist'ovacie sluzby.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto Kosice nepostupovalo pri rieseni poistenia majetku, ktory
je jeho vlastnictvom, ale do spravy bol zvereny prispevkovej organizacii K 13 — Kogsické kultirne
centrd, Vv stlade s Prikaznou zmluvou ani zo StatGtom mesta KoSice. BliZsie informdacie o zisteniach
suvisiacich s poistovacimi sluzbami su uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol.

Bliz8ie informacie o kontrolnych zisteniach su uvedené v Sprave 0 vysledkoch kontrol*, ktora
je prilohou tejto spravy.

V sucasnej dobe prebieha v ramci Magistratu mesta Kosice (d’alej len ,,MMK*) kontrola stavu
a vymahania pohladavok za dan z nehnutelnosti pravnickych osdb. Zaroven bola zacata kontrola
zamerana na vyhladévanie, nahlasovanie a evidenciu opustenych vozidiel na tzemi mesta KoSice;
na postup Mestskej policie KoSice, odbornych utvarov MMK a jednotlivych mestskych casti
pri vyhl'adavani, rieSeni a odstraiiovani vozidiel z verejného priestranstva; odstavovanie a parkovanie
zdiel'anych kolobeziek, bicyklov a skutrov na verejnom priestranstve.

B VSeobecné odporucania vyplyvajuce z kontrolnej ¢innosti

e  Zabezpelit z0 strany mesta KoSice udrzbu aopravy verejnych chodnikov ustiacich
ku vchodom bytovych domov (tzv. hrebenov) v takom rozsahu, ako to umoziuje zakon
& 201/2021 Z. z., ktorym sa doplia zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

Uvedené zakomponovat’ aj do Opera¢ného planu zimnej udrzby na sezénu 2021 — 2022.

e  Vhodnymi technickymi a organizaénymi opatreniami zabezpecit, aby sa mobilna aplikacia
. Zimnd tidriba MESTO KOSICE* stala v blizkej buducnosti, aj Vv spolupraci s mestskymi
castami, efektivnym doplnkovym nastrojom pre zabezpecCovanie zimnej udrzby chodnikov
V meste.

e Vzhladom k doterajsim zisteniam hlavného kontroléra mesta KoSice pri d’alSej realizacii
transformacie infrastruktary IT postupovat’ v sulade s prislusnym uznesenim MZ v Kosiciach,
ktorym bola schvélena stratégia transformacie IT infrastruktiry a pravidelne informovat MZ
v Kosiciach 0 postupe pri realizacii jednotlivych projektov.

Podla predbeznych zisteni existujii indicie, ze pri obstaravani prvych projektov neboli
dodrzané postupy podla zakona ¢&. 343/2015 Z. z. overejnom obstardvani a0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, nakolko pri uzatvarani zmlav o spolupraci pri realizacii

transformacie IT §truktiry s mestskymi organiziciami a podnikmi nebol re$pektovany Statut

1§ 18fods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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mesta KoSice a zakon ¢. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik. Odporacam preto vykonat
v tejto oblasti vnutorna kontrolu prostrednictvom referatu auditu a kontrolingu.

Doplnit’ program realizacie o presnu analyzu ndkladov na transformaciu a finan¢nych dopadov
na rozpocet mesta ijeho organizacii a podnikov z dlhodobého hladiska. Zabezpeéit
priebezné sledovanie nakladov a hodnotenie ich efektivnosti ahospodarnosti. Zaroven
odportuc¢am realizovat’ audity informaénych systémov subjektov, ktoré vstupuji do procesu
transformacie IT Struktary.

C Podnety
e Podnet obcana mesta vo veci presetrenia a preverenia vyuctovania finan¢nych prostriedkov,
ktoré boli poskytnuté z rozpoctu mesta KoSice v stvislosti s organiziciou Medzinarodného
maratonu mieru v roku 2020. Podnet bude predmetom kontroly.

e Podnet obfana mesta KoSice vo veci rusenia no¢ného kl'udu pri organizacii miestneho
podujatia v Mestskej ¢asti KoSice — Sever. Podnet bol opodstatneny a prislusné titvary MMK
boli upozornené na dodrziavanie § 25 Statatu mesta Kosice.

D Ostatna ¢innost’ vyplyvajica zo zakonov a inych predpisov

—  1ucast’ na rokovaniach komisii MZ v Kosiciach,

—  konzultacie s Ministerstvom financii Slovenskej republiky vo veci $pecifikicie podmienok
pouzitia navratnej finanénej vypomoci pre mesto Kosice v sume 11 mil. € a posudzovania
,dodavatel'ského tveru“ ako dlhodobého navratného zdroja financovania potrieb mesta,

— vypracovanie Stanoviska hlavného kontroléra mesta KoSice k moznostiam zavedenia
participativneho rozpoctu v podmienkach mesta KoSice,

— stretnutia a odborné konzultacie k aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti s odbornymi
utvarmi mesta, mestskymi ¢ast’ami a zastupcami mestskych organizacii a podnikov.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta KoSice

- Text spravy nepresiel jazykovou tpravou -
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