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MESTO KOSICE v Kosiciach 07.08.2008

Vyjadrenie k protestu prokuritora proti uzneseniu ¢.170 MZ v Kosiciach.

Protest prokurétora proti uzneseniu ¢ 170 Mestského zastupitel'stva v KoSiciach tykajuceho sa
regulativu zastavania izemia rekreacnych zahradkarskych lokalit sa zaobera

1. Porusenim zakona &. 460/ 1992 Zb, Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov — ust. ¢l. 2 ods. 2 - Statne organy mdzu konat’ iba na zéklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spdsobom, ktoré ustanovi zakon,

2. PoruSenim zékona ¢. 50/ 1976 Zb, zakon o tizemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) - § 139b ods.1 pismeno b) stavby pre individualnu rekredciu - nakolko aj
tieto, okrem d’al§ich uvadzanych pod pism. a), ¢), d), e citovaného zdkona, st jednoduché
stavby.

Protest spdja konanie Statnych organov podla Gistavného zakona so zakonom stavebnym - § 139 b),
ktory vymedzuje pojmy stavebného poriadku. Vymedzenie pojmu jednoduché stavby tu slizi na
stanovenie druhu stavieb, ktoré sa povazuju za jednoduché pre proces posudzovania z hl'adiska
stavebného poriadku, a nie na stanovenie vel’kosti stavieb pre proces izemného pldnovania — teda
stanovenia priestorového vyuzitia izemia a jeho trvalo udrzateného rozvoja. Cely vykon
stavebného poriadku je navizny a podriadeny izemnému planovaniu. Uzemny plan a jeho
regulativy st tvorené podla Casti prvej stavebného zdkona — izemné planovanie - na ktoré sa z
hl'adiska vymedzenia pojmov vztahuje § 139 a), ktory v ods. 1 vymedzuje pojem regulativ.

,» Regulativ priestorového usporiadania a funkéného vyuZitia izemia je zavdzna smernica, ktorou sa
usmerfiuje umiestnenie a usporiadanie ur¢itého objektu, alebo vykonavanie urditej ¢innosti v
uzemi. Je vyjadreny hodnotami vlastnosti prvkov krajinnej Struktury, slovne, ¢iselne a podl'a
moznosti aj graficky. Regulativ méa charakter zdkazov, obmedzeni alebo podporujicich faktorov,vo
vzt'ahu k priestorovému usporiadaniu a funkénému vyuzivaniu Gzemia. Regulativ tym urcuje
zakazanu, obmedzent a pripustnt ¢innost’ alebo funkciu v izemi.*

Teda regulativ a regulovanie je uplne legitimny pojem pouzivany v procese uzemného planovania
Podl’a znenia stavebného zékona:

§2

ods. 1 Uzemné planovanie zahfiia tieto tlohy a &innosti:

a) uréuje regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania uzemia,

e) posudzuje a hodnoti izemno technické dosledky pripravovanych stavieb a inych opatreni v
uzemi a navrhuje ich rozsah, ktory podmiefiuje ich enviromentalne vhodné a bezpe¢né vyuZzivanie,
g) uréuje zasady vyuzivania prirodnych zdrojov, podmienok Gzemia a celého Zivotného prostredia,
aby sa ¢innost’ami v iom neprekrocilo tnosné zat’aZenie izemia, vytvarala a udrziavala ekologicka
stabilita krajiny, atd’.
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§11 Uzemny plan obce ustanovuje najmé:

a) zasady a regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania izemia obce v
nadvéznosti na okolité izemie,

b) pripustné, obmedzené a zakazané funkéné vyuZivanie pldch,

atd’

Podla znenia vykonavacej vyhlasky MZP SR ¢&. 55/2001

§12 Obsah tizemného planu obce '

0ds.6 ... Do zaviznej &asti uzemného planu obce sa zacletiuju

a) zasady a regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania uzemia (napr.
Urbanistické, priestorové, kompozi€né, ... atd’) na funk&né a priestorovo homogénne jednotky
b) urenie pripustnych obmedzujicich alebo vylu¢ujucich podmienok na vyuzitie jednotlivych
ploch a intenzitu ich vyuZitia, uréenie regulacie vyuZitia jednotlivych pléch vyjadrenych vo
vieobecne zrozumitel'ne zrozumitelnej legende (zakazy, pripustné hodnoty a koeficienty
vyuzitia), ...

Pri stanoveni regulativov sa v praxi pouZivaju:

Regulativy vyjadrené pomernou hodnotou — stanovujice pomerné zastupenie jednotlivych
zloZiek v tizemi. PouZivaju sa na regulovanie vo vztahu k ochrane zachovania rdznorodosti
Prikladom je poziadavka zachovanie min 20% zelene v akomkol'vek areali (aj priemyselnom),
alebo % zastavanosti izemia. Je beZznym regulativom vo vetkych uzemno pldnovacich
dokumentéciach.

Regulativy vyjadrené absolitnou hodnotou — stanovujiice maximalnu alebo minimélnu hodnotu
zlozky v danom tizemi. PouZivaju sa na regulovanie zloZiek, ktoré by vzhl'adom na funkciu daného
{izemia respektive ¢innost’ na danom tizemi vykonavanu, mohli danu funkciu alebo &innost’ narusit’
respektive vyvolat nasledne také vztahy, poZiadavky a désledky, ktorymi by pdvodnu ¢innost’ alebo
uréenie Gizemia bolo potrebné transformovat’. Je beznym regulativom prave vystavby a ¢innosti v
$pecificky uréenych lokalitdch, hlavne s dominantnou funkciou prirodného prvku. ( Vystavba chat v
lesoch alebo prirodnom prostredi). Neuplatnenie tohto regulativu by pri individualnom pozemku 4
000 m2 v lokalite zahradiek mohla pri 10% pomernom limite viest' k jednoliate] zastavanej ploche
400 m2 chaty pre individualnu rekreaciu, a nakol’ko tato plocha v § 139 ods.1b — stavby pre
individualnu rekredciu nie je limitovand, takéto stavba by mohla byt klasifikovana ako jednoducha
stavba a cely proces schvalovania a povolovania takejto stavby by prebiehal podl'a zjednoduSeného
rezimu. Uvedeny teoreticky priklad je z pravneho hl'adiska Giplne mozny a preto bol pri odbornej
¢innosti regulovania izemia zahradiek stanoveny aj regulativ vyjadreny absolutnou hodnotou.

Preto je pouzivanie regulativov iiplne legitimnou praxou v celom svete v izemno planovacich
dokumentoch a ich pouZivanie sa neklasifikuje ako zdsah do Pudsky ch, respektive iistavnych
prav.

Uplne inou ostava otazka hodnoty daného regulativu, ¢i uz pomerného alebo absolutneho. Pre jeho
ur&enie, prejednanie a schvalenie je stanoveny presny postup zaloZeny na odbornych principoch pri
hodnoteni a navrhovani danej hodnoty a na demokratickych principoch. pri jeho prerokovéavani a
schvalovani.

Pri hodnoteni a stanovovani boli odborné principy dodrzané a st v kompetencii spracovatela. V
danom pripade, povazujem odborny argument zachovania dominantnej funkcie prirodného
charakteru uzemia za podstatny. Jeho 10% vymedzenie a zaroven limit 50 m2 mdZe vychadzat aj z
pévodnych kedysi uréenych hodn6t pre zahradné chatky. ktoré boli najprv urené limitne na 16 m2
a to v stvislosti s pdvodne iba reprodukénou funkciou zahradkarskej lokality — teda
dopestovavanim si zeleniny a ovocia, kedy chatka slazila skor ako sklad naradia a len ako nadzovy
pristre$ok. Neskér bol tento limit upraveny na 25 m?2 pri tej istej vymere zahradky, a to v stvislosti
so zvy$ovanim trovne zdsobovania obyvatel'stva a postupnou stratou funkcie produktivnej a



premenou na funkciu rekreaént. Takéto vyuZitie si prirodzene vyZadovalo zvi¢Senie zastavanej
pddorysnej plochy pre skvalitnenie rekreaénej funkcie a naplnenie jej poZiadaviek.

Po zruSeni - od 1.8.2000 zakonom SNR ¢&.237/2000 ZZ - vyhlasky ¢.83/1976 v zneni d’alSich
vyhlagok povodne stanovujiicej v §58 limit 25m2, vznikol stav, kedy sa do rekrea¢nej funkcie
zahradkarskych lokalit dostava - nepriamo vystavbou rozsiahlej$ich domov - funkcia trvalého
byvania vzh'adom na moznost’ velkosti zastavby a tym aj moZnosti nového vyuZivania danych
objektov. Takyto stav viak uz potrebuje jednak zmenu funkcie v zmysle izemného planu, ale aj
Giplne iné technické vybavenie uzemia, teda cestnej aj technickej infrastruktiry, za ktort je
zodpovedné mesto/ obec. Mesto/ obec teda muselo zaregulovat’ a stanovit’ limity vystavby na
danom uzemi, aby nasledne nevzniklo neprimerané vyuZitie uzemia ¢o vyvola neprimerané
poziadavky na rieSenie technickej infrastruktury, ktori mesto riesi, respektive vytvara podmienky
na riedenie, v spolupraci s developermi v lokalitach individualnej bytovej vystavby. Vzhl'adom na
zvy$ujuci sa §tandard rekreagnej funkcie, bol limit na zastavani plochu pre rekreaént zdhradnu
chatku navrhnuty na 10% plochy pozemku respektive maximalne 50m?2.

Tento odborny postup bol nasledne prejednavany v demokratickom procese schvalovania
dokumentov zavizného charakteru pre regulativy uzemného planu, bol schvaleny mestskym
zastupitel’stvom ako uznesenie ¢ 170 a stal sa su¢astou VZN mesta tykajiceho sa zavéznej Casti
uzemného planu.

Vzhladom na horeuvedené, navrhujem aby bola hodnota 50 m 2 zastavanej plochy pre lokality
zéhradiek aj nad’alej ponechana v zaviznej Casti regulativov Uzemného planu HSA Kosice.

Ing.arch. Martin Drahovsky [iTvae ur
hlavny architekt mesta KoSice P







