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NAVRH NA UZNESENIE

Mestské zastupitel'stvo v Kogiciach v zmysle § 4 ods.2 Statiitu mesta Kogice

berie na vedomie

Vychodiské na pripravu programového rozpoctu mesta Kosice na roky 2024 - 2026
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Vychodiska na pripravu programového rozpoc¢tu mesta KoSice na roky
2024 - 2026

Cielom predlozeného materidlu je informovat o priprave a vychodiskach pripravy
programového rozpoc¢tu mesta KoSice na roky 2024-2026. Ide o pracovnu verziu navrhu,
ktord obsahuje vo vydavkoch potreby mesta na zabezpecenie sluzieb v stlade so zdkonom
0 obecnom zriadeni a zaroven realne oCakavané prijmy. Material obsahuje tabulkovu cCast
navrhu rozpoctu na rok 2024 v Struktire:
e schvaleny rozpocet na rok 2023,
e navrh rozpoctu na rok 2024 (upravené poziadavky utvarov magistratu
a mestskych podnikov)
e poziadavky na rok 2024 (z podkladov jednotlivych utvarov magistratu
a mestskych podnikov).

Vychéadzajic z poziadaviek jednotlivych utvarov a mestskych podnikov je rozpocet
schodkovy vo vyske viac ako 93,5 mil. €, z toho schodok v beznom rozpocte je 43,5 mil. €.

Upravou (znizenim) jednotlivych poziadaviek sme spracovali navrh rozpoétu
so schodkom vo vySke viac ako 42 mil. €, z toho schodok v beZnom rozpo¢te predstavuje
takmer 27 mil. €. €. V tejto podobe nie je mozné ho predlozit’ na schvalenie, nakolko
v zmysle zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, § 10, ods.
7 sa rozpocet obce zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy.

Vysoky schodok rozpoctu je vysledkom nepriaznivej finan¢nej situacie takmer vSetkych
samosprav na Slovensku, ktoré nedokaZu zostavit’ na rok 2024 vyrovnané rozpocty. Za
posledné 4 roky to bola pandémia ochorenia Covid-19, nasledne vysoka miera inflacie (od
roku 2019 vo vyske cca 30 %), vyraznd valorizdcia miezd zamestnancov verejnej spravy
(z toho najviac v odvetvi Skolstva), vojna na Ukrajine a z nej vyplyvajlica energetickd kriza
a ndrast cien energii.

Okrem tychto dovodov s celosvetovymi dopadmi a dopadmi na slovenskl ekonomiku sa eSte
viac prehibil nedostatok finanénych zdrojov pre samospravy schvalenim zvysenia
nezdanitel'nej Casti zakladu dane z 19,2-n4asobku Zivotného minima na 21-ndsobok a danova
a odvodova reforma — tzv. ,,prorodinny balicek*, ktoré zniZili mestdm a obciam ich najvacsi
zdroj prijmov — dail z prijmov fyzickych osdb. Tieto zasahy Statu znamenali pre KoSice
stratu prijmov z podielovych dani za obdobie r. 2019 — 2023 sumu 56 mil. €.

Zaroven pribudli samospravam nové kompetencie, ktoré si vyZzadovali narast vydavkov. Ide
napriklad o tzv. chodnikovi novelu, zmenu vo financovani neStatnych Skolskych zariadeni,
novelu zdkonnika prace-rekreatné poukazy, zmeny v spdsobe financovania socialnych
sluzieb, zmeny v zdkone o Environmentdlnom fonde-znizenie prijmov z poplatku za ulozenie
odpadu, zmenu zdkona o odpadoch-povinnost’ zabezpecenia zberu biologicky rozloziteI'ného
kuchynského odpadu. VSetky tieto nové kompetencie predstavovali za uvedené obdobie
negativne finan¢né dopady vo vyske viac ako 27 mil. €.

Ked’ k tymto vydavkom pripo€itame valorizicie miezd zamestnancov, celkovy narast

vydavkov za obdobie 2019 — 2023 prestavuje kumulovane viac ako 115 mil. €. Z tejto
sumy len zvySenie vydavkov v Skolstve bolo cca 70 mil. €.

15.11. 2023 strana - 3/7



Prijmy rozpoctu 2024

Prognoéza Rady pre rozpoctova zodpovednost' na rok 2024 predpokladd podielové dane
pre mesto KoSice vo vyske 129 932 tis. €, ¢o je menej ako schvaleny rozpocet na rok 2023
(132 mil. €). Navrh $tatneho rozpoctu zatial’ nie je spracovany, preto odporucanie MF SR je,
aby obce pri spracovani svojich navrhov rozpoctov vychadzali zo septembrovej prognézy,
ktora pre mesto Kosice stanovila sumu podielovych dani vo vyske 129 766 tis. €.

Pri zachovani ostatnych danovych a nedanovych prijmov na urovni roka 2023 a vychadzajtc
z ocakavanej skutocnosti na rok 2023 odhadujeme bezné prijmy vo vyske 241 mil. €. Spolu
s predpokladom kapitalovych prijmov (vratane grantov a transferov zo SR aEU na
rozpracované projekty) by celkové prijmy rozpoctu bez prijmov z finanénych operacii
predstavovali sumu 266 mil. €.

V prijmovych finanénych operdcidch najvys$iu sumu predstavuje predpokladany prijem
z nedocCerpaného tveru z roka 2023 vo vyske 6,5 mil. € (z toho 2,5 mil. € na rekonStrukciu
verejného osvetlenia a 4 mil. € na ostatné kapitalové vydavky).

Celkové prijmy spolu si v navrhu vo vyske 273,7 mil. €.

Vydavky rozpoctu 2024

Vydavky rozpocétu vychadzaju z aktudlnych potrieb pri zohladneni narastu cien z dévodu
inflacie a valorizacie miezd zamestnancov. Nezohladiiuji uplne poziadavky jednotlivych
utvarov, mestskych podnikov, mestskych casti a inych institicii napojenych na rozpocet
mesta, nakol’ko prijmova ¢ast’ rozpoc¢tu to neumoziuje.
Napriek tomu je rozpocet vysoko schodkovy a neumoziiuje vykryt’ v potrebnej miere
zakladné prevadzkové potreby mesta. Schodok beZzného rozpoctu predstavuje sumu
takmer 27 mil. €. Na jeho vykrytie nie je mozné pouzit’ iverové zdroje ani iné prijmove
finanné operacie (napr. rezervny fond), nakol'ko v roku 2024 uz nebude platit’ vynimka
zo zakona o rozpoCtovych pravidlach, ktord umozZnovala do konca roka 2023 pouZzit
na vykrytie beZznych vydavkov aj iné, ako bezné prijmy.
RieSenim tejto krizovej situdcie je hl'adat’ eSte d’alSie Gsporné opatrenia na strane vydavkov,
ani tie vsak nebudi postaovat’ na zostavenie vyrovnaného rozpoétu. Usporné opatrenia
by pomohli ¢iastocne znizit schodok, na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu je vSak
nevyhnutné pristupit’ aj k zvySeniu prijmovej €asti rozpoctu.
Ide predovSetkym o dafi z nehnutel’nosti a poplatok za komunalny odpad, ktoré su
okrem podielovych dani najvacéS§im zdrojom prijmovej casti rozpoctu. V oblasti
odpadového hospodarstva ide o dlhodobli nevyrovnanost medzi prijmami z poplatku za
komunalny odpad a vydavkami za zber, odvoz a zneSkodnenie odpadu, pri€om tento rozdiel
kazdym rokom narastd a nie je v sulade so zakonom o odpadoch. V roku 2023 mesto doplaca
na vydavky z inych zdrojov rozpoctu vo vyske 3,5 mil. €.
Okrem tychto dani navrhujeme upravu d’alSich prijmov, akymi su dail na nevyherné hracie
automaty, dan za zaujatie verejné¢ho priestranstva, dan za ubytovanie, Skolské poplatky,
socialne poplatky a iné.
Bez schvalenia navrhovanych opatreni v oblasti prijmov by mesto muselo prijat’ také razantné
usporné opatrenia, ktoré by obcania pocitili na kvalite a kvantite poskytovanych sluZieb. I8lo
by napriklad o nasledovné sluzby, resp. vyrazné znizenie vydavkov:

e mestska verejnd doprava (obmedzenie, resp. ruSenie niektorych liniek, vel'ké Casové

intervaly medzi spojmi),
e znizenie rozsahu poskytovanych socidlnych sluzieb (znizeny pocet hodin a mensi
pocet klientov)
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e ziadne dotacie poskytované v zmysle VZN ¢. 190 (kultura, Sport, utulky pre zvierata,
atd)

e vyrazné obmedzenie financovania rozpoctovych a prispevkovych organizacii mesta
(napr. Sprava mestskej zelene — zniZzeny pocet kosieb a nizsi rozsah udrzby verejnej
zelene)

e pozastavenie, resp. obmedzenie financovania vSetkych organizacii napojenych na
rozpocet mesta, akymi su napr. Kosickd Aréna, Creative Industry, KFA, NTC, Visit
Kosice, Detska zeleznica, Fond zdravia, Perly gotickej cesty a in¢)

e 7zniZenie poskytovanych sluzieb v oblasti odpadového hospodarstva (znizenie poctu
cyklov odvozu odpadu, zrusenie zbernych dvorov, obmedzenie odvozu odpadu
zo zahradkarskych lokalit, stiahnutie velkokapacitnych kontajnerov)

e minimalny rozsah udrzby komunikacii, ziadne suvislé opravy a rekonstrukcie, uplné

pozastavenie schvalenych suvislych oprav komunikacii realizovanych formou splatok

znizenie vydavkov na Skolstvo a obmedzenie ich ¢innosti

obmedzenie rozsahu svietenia verejného osvetlenia

znizenie vydavkov na zimnu udrzbu a ¢istotu verejnych priestranstiev

minimalne vydavky na kultaru, Sport a prevadzku Sportovych zariadeni, pripadne ich

zatvorenie

e 7zniZzenie rozsahu cinnosti Mestskej policie, prepustanie policajtov a neprijimanie
novych

e znizenie vydavkov, resp. pozastavenie financovania mestskych casti

e pozastavenie vyplacania odmien pre poslancov mestského zastupitel'stva a volenych
funkcionarov

e znizovanie mzdovych vydavkov prostrednictvom tspornych opatreni (napr. praca na
60 % v niektorych pracovnych dioch, resp. prepustanie zamestnancov)

e Ziadne nové investicné vydavky, okrem dokoncenia rozostavanych projektov
z predchadzajuceho roka

V stcasnosti nevieme presne stanovit vysku kapitalovych vydavkov (bude zavisiet
od dokoncenia rozostavanych stavieb a projektov do konca roka 2023) a vytvorenia
finan¢nych zdrojov na pripadné nové projekty. Rozpocet zatial' uvazuje s prijmami z predaja
majetku vo vyske cca 1 mil. € aso zdrojmi z grantov a transferov zo SR a EU vo vyske
necelych 24 mil. €. Kapitadlové vydavky su navrhované vo vySke takmer 40 mil. € a st okrem
vysSie uvedenych zdrojov kryté CiastoCne uvermi (predpokladané zostatky zroka 2023)
vo vyske 6,5 mil. €. Napriek tomu nie su finan¢ne kryté kapitalové vydavky vo vyske cca
8 mil. €.

Vyznamnu Cast vydavkov predstavujii aj finan¢né operacie (splatky uverov vo vyske
6,3 mil. €), vklady do zadkladného imania v spolo¢nostiach NTC, KFA vo vyske 1,5 mil. €
(na dokoncenie rozostavanych objektov). Ide o celkovli sumu 7,8 mil. €.

Celkovy schodok predstavuje viac ako 42 mil. €.

Monitorovaci a ozdravny rezim

V pripade, Ze sa nezrealizuji Ziadne z vysSie uvedenych opatreni, ¢i uz na strane prijmov
alebo na strane vydavkov, v roku 2024 by sa mesto mohlo dostat do ozdravného rezimu.

Ozdravnému rezimu predchddza tzv. monitorovaci rezim. V zmysle § 18a) zikona
583/2004 Z. z. ide o stav, ked’ celkova vySka zavdzkov po lehote splatnosti presiahne 10 %
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skutocnych beznych prijmov predchédzajiceho roka. Mesto musi tito skuto¢nost’ ozndmit’
Ministerstvu financii SR (d’alej len MF SR) do 3 dni od zistenia tejto skuto¢nosti. V tomto
rezime mesto predkladd MF SR kazdych 90 dni spravu o hospodareni az do doby 2 po sebe
nasledujtcich sprav, kedy by pominuli skutocnosti, ktoré spustili monitorovaci rezim.

Ozdravny rezim by nastal v pripade, ak by mesto neuhradilo uznany zavidzok do 60 dni
po lehote splatnosti a zaroven vySka zavdzkov by presiahla 15 % beznych prijmov
predchadzajiceho roka. V tejto situdcii mesto podobne ako pri monitorovacom rezime musi
do 3 dni oznamit’ tato skuto¢nost MF SR a zdroveit do 15 dni spracovat’ navrh opatreni
na stabilizaciu rozpoctového hospodarenia vratane c¢asového harmonogramu splécania
zaviazkov. Pocas ozdravného rezimu nesmie byt poslancom, hlavnému kontrolérovi, ani
zamestnancom vyplatena odmena. Zarovenn mesto nesmie prijimat navratné zdroje
financovania iba po odsthlaseni MF SR.

Zaver

Ako vyplyva zvysSie uvedenych skutocnosti, finan¢na situdcia mesta je kriticka a je
dosledkom neprimeranych zdsahov Statu do hospodarenia samosprav. V podobne;j situacii ako
mesto Kosice sa ocitli vSetky samospravy na Slovensku a v sti¢asnosti nedokazu zostavit
vyrovnané rozpoCty. Z tychto dévodov pristupuju k schvalovaniu nevyhnutnych opatreni na
dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu — predovsetkym k zvySovaniu miestnych dani a poplatkov.
Mesto KoSice taktiez pristupuje k realizacii tychto opatreni a predklada navrhy
na schvilenie zmien VSeobecne zaviznych nariadeni tykajicich sa miestnych dani
a poplatkov. V opa¢nom pripade nebude schopné plnit’ svoje zakladné funkcie.

KoSice 15.11. 2023

Spracoval: Ekonomické oddelenie,
Referat planovania rozpoctu a financovania
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