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Vec
Protest prokuratora podla § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Podla § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len "zakon o prokurature") podavam

protest prokuratora

proti Casti VSeobecne zavazného nariadenia mesta KoSice €. 39, ktorym sa vyhlasuje
Uzemny plan hospodarsko-sidelnej aglomeracie KoSice, "Zmeny a doplnky 2015",
zmena ¢&.101 MC Kosice-Zapad, lokalita Cigky, zmena &. 102 MC Kosice-Sever -
lokalita Bankov a zmena &. 106 MC Kosice-Sever - lokalita Pod Bankovom

lebo

uvedenym vSeobecne zavaznym nariadenim boli porusené ustanovenia :

- § 26 0ds.3, § 27 ods. 6 zak. ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného
bohatstva (bansky zakon), (dalej ,len bansky zakon®),

-§ 1 0ds.2, § 25 ods.1 pism. b) § 32 ods.1 pism. b) zak. €. 50/1976 Zb. o uzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon), ( dalej len ,stavebny zakon®)

a navrhujem protestom prokuratora napadnuté ¢asti
vS§eobecne zavazného nariadenia
zrusit'.



Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, ze protest je dévodny, je povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od doru€enia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusSit alebo ho podla povahy veci nahradit
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa
prvej vety.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Podla § 21 ods. 3 pism. f) zdkona o prokurature na ucely tohto zakona sa
rozumie vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej
spravy vSeobecne zavazneé nariadenie organu uzemnej samospravy,

Podla § 27 ods.5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Podla § 357 ods.1 pism. a) zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho
poriadku (dalej len ,SSP*) Zalobca sa mdze zalobou domahat vyslovenia nesuladu
v8eobecne zavazného nariadenia obce, mesta, mestskej Casti alebo samospravneho
kraja vydaného vo veciach uzemnej samospravy so zakonom.

Podla § 359 ods.1 SSP Zzalobcom je prokurator, ktorého protestu proti
v8eobecne zavaznému nariadeniu obce, mesta, mestskej cCasti alebo
samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa
rozumie nezruSenie vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti,
nevykonanie zmeny vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v
lehote podla osobitného predpisu.

Odovodnenie

Dna 07.2015 mesto KoSice vydalo ,0Oznamenie o zacati obstaravania
Uzemného planu hospodarsko-sidelnej aglomeracie (UPN HSA) Kosice, Zmeny
a doplnky 2015. Toto oznamenie bolo na uradnej tabuli mesta a na internetovej
stranke mesta zverejnené 21. 07.2015 a zvesené bolo 09. 09.2015.

Dna 03. 09.2015 bolo mestom Kosice vydané prerokovanie navrhu Uzemného
planu hospodarsko-sidelnej aglomeracie (UPN HSA) KosSice, Zmeny a dopinky 2015.



Uvedené oznamenie bolo oznamenim na uradnej tabuli a internetovej stranke mesta
zverejnené 09. 09.2015 a bolo zvesené 09.10.2015.

Oznamenia o zacCati prerokovavania boli jednotlivo doru¢ené dotknutym
organom, samospravnemu kraju, dotknutym mestskym Castiam a dotknutym
fyzickym a pravnickym osobam do vlastnych ruk.

Obstaravatel po doruc€eni stanoviska Ministerstva Zivotného prostredia, odboru
Statnej geologickej spravy zistil, Ze spolo¢nost Meoptis, s.r.o. ma urCeny dobyvaci
priestor — Chranené loziskové uzemie Kosice zasahujuci do lokalit zmien uzemného
planu ¢.101,102 a 106, apreto mu bola zaslana ziadost dna 09.11.2015
o stanovisko. Listom z 19.11.2015 vyjadrila spolo¢nost nesuhlasné stanovisko k
zmene Uzemného planu hospodarsko-sidelnej aglomeracie (UPN HSA) Kosice,
Zmeny a doplinky 2015, zmena ¢.106.

Obvodny bansky urad KoSice na zaklade oznamenia mesta KoSice o
prerokovani navrhu Uzemného planu hospodarsko-sidelnej aglomeracie (UPN HSA)
KoSice, Zmeny adopinky 2015 wvydal pod ¢&. 955-2514/2015 z09.10.2015
suhlas k zmene €. 101,C. 102 a¢. 106 a stanovil podmienky pod bodom 1-6, za
akych suhlasi so zmenou uzemného planu pod €. 106. Ministerstvo Zivotného
prostredia odbor S$tatnej geologickej spravy v stanovisku ¢&. 3153/2015-7.3
44042/2015 z 01.10.2015 v suvislosti so zmenou €. 106 uviedlo: ,vzhfadom na
suCasné a predpokladané vyuzitie lozisk ziadame uUzemia v blizkosti lozisk,
chranenych lozZiskovych uzemi a dobyvacich priestorov vyuZivat na obytné pripadne
rekreacné ucely“. Mesto KoSice podfa § 20 ods. 4 stavebného zakona poziadalo
vzhfadom na suhlasné stanovisko Obvodného banského uradu KoSice Ministerstvo
Zivotného prostredia odbor Statnej geologickej spravy o prehodnotenie stanoviska.
Ministerstvo Zivotného prostredia odbor Statnej geologickej spravy v stanovisku €.
3153/2015-7.3 44042/2015 z 27.10.2015 upustilo od poziadavky ,vzhfadom na
suCasné a predpokladané vyuZitie loZisk Ziadame uzemia v blizkosti lozZisk,
chranenych loziskovych uzemi a dobyvacich priestorov vyuzivat na obytné pripadne
rekreaCné ucely”.

RieSenie vysledného navrhu bolo opatovne prerokované s namietajucimi
osobami a na namietky pri opatovnom prerokovani dna 30.11.2015 sa vzhladom na
suhlasné stanoviska dotknutych organov neprihliadlo. Spracovanie vysledného
navrhu Zmien a doplnkov 2015 UPN HSA Kosice bolo vykonané po uplynuti lehoty
na prerokovanie po vyhodnoteni stanovisk a po dohodovacich konaniach.

Nasledne bol tento material podla § 25 stavebného zakona predloZzeny
Okresnému uradu KosSice, odboru vystavby a bytovej politiky, ktory ho opatrenim sp.
zn. OU-KE-OVBP-2015/042915 z 11.12.2015 schvalil.

V8eobecne zavézné nariadenie mesta KoSice & 39 Uzemny plan
hospodarsko-sidelnej aglomeracie KosSice, Zmeny a doplnky 2015 bolo Mestskym
zastupitel'stvom KoSice schvalené na VIII. rokovani Mestského zastupitel'stva KoSice
uznesenim &. 285 zo 14.12.2015. Uginnost nadobudlo 6.1.2016. VSeobecne
zavazné nariadenie bolo zverejnené 22.12.2015 a vyvesené na uradnej tabuli bolo
do 21.1.2016.



Preskumanim zakonnosti uvedeného vSeobecne zavazného nariadenia na
zaklade podnetu spoloCnosti Meoptis, s.r.o. bolo zistené, ze nim bol v Castiach
uvedenych vo vyrokovej ¢asti poruseny zakon.

Podlfa § 15 ods. 1 banského zakona na v€asné zabezpelenie ochrany
nerastného bohatstva su organy uUzemného planovania a spracovatelia
uzemnoplanovacej dokumentacie povinni pri uzemnoplanovacej ¢innosti vychadzat z
podkladov o zistenych a predpokladanych vyhradnych loziskach poskytovanych
Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky; pri tom postupuju podla
osobitnych predpisov a su povinni navrhovat rieSenie, ktoré je z hfadiska ochrany a
vyuZitia nerastného bohatstva a dalSich verejnych zaujmov najvyhodnejSie.

Podla § 15 ods.2 banského zakona koncepciu uzemného rozvoja Slovenska
prerokuje jej obstaravatel s Hlavnym banskym Gradom. Uzemné plany regiénov,
uzemné plany obci a uzemné plany zoén, ak rieSia ochranu a vyuzitie nerastného
bohatstva, prerokuju ich obstaravatelia s obvodnym banskym uradom.

Podla § 150ds. 3 banského zakona Ministerstvo Zzivotného prostredia
Slovenskej republiky sa vyjadruje pri prerokuvani uzemnoplanovacej dokumentacie z
hladiska ochrany a vyuzitia nerastného bohatstva.

Podla § 26 ods.3 banského zakona hranice dobyvacieho priestoru vyznaci
organ uzemného planovania v uzemnoplanovacej dokumentacii.

Podlfa § 27 ods. 6 banského zakona rozhodnutie o ureni azmene
dobyvacieho priestoru je rozhodnutim o vyuziti uzemia v rozsahu jeho vyuzitia na
povrchu.

Podla § 20 ods. 2 geologického zakona Ministerstvo ako dotknuty organ
Statnej spravy sa vyjadruje pri prerokuvani uzemnoplanovacej dokumentacie formou
stanoviska.

Podla § 31 ods. 2 stavebného zakona pri obstaravani zmien a doplinkov
uzemnoplanovacej dokumentacie sa postupuje podla ustanoveni § 22 az 28
primerane.

Podla § 1 ods.1 stavebného zakona uzemnym planovanim sa sustavne a
komplexne rie8i priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie uzemia, ur€uju sa
jeho zasady, navrhuje sa vecna a ¢asova koordinacia €innosti ovplyviujucich Zivotné
prostredie, ekologicku stabilitu, kulturno-historické hodnoty uzemia, uzemny rozvoj a
tvorbu krajiny v sulade s principmi trvalo udrzatefného rozvoja.

Podla § 1 ods. 2 stavebného zakona uzemné planovanie vytvara predpoklady
pre trvaly sulad vSetkych Cinnosti v uzemi s osobitnym zretelom na starostlivost o
Zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecCenie trvalo
udrzatelného rozvoja, na Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie
prirodnych, civilizacnych a kulturnych hodnét.



Podla § 22 ods. 2 stavebného zakona o prerokivani navrhu
uzemnoplanovacej dokumentacie upovedomi organ uzemného planovania dotknuté
obce, dotknuté samospravne kraje a dotknuté organy vzdy jednotlivo.

Podla § 22 ods. 3 stavebného zakona navrh Uzemnoplanovacej
dokumentacie prerokuje organ uzemného planovania, ktory obstarava
uzemnoplanovaciu  dokumentaciu, s dotknutymi obcami, s dotknutymi
samospravnymi krajmi, ktorych uzemia sa rieSenie tyka, a s dotknutymi pravnickymi
osobami.

Podla § 22 ods. 4 stavebného zakona organ uzemného planovania, ktory
obstarava uzemnoplanovaciu dokumentaciu, dohodne navrh Uzemnoplanovace;j
dokumentacie s dotknutymi organmi.

Podla § 22 ods. 5 stavebného zakona obce, samospravne kraje a dotknuté
organy su povinné oznamit svoje stanoviska k navrhu Uzemnoplanovacej
dokumentacie do 30 dni odo dna, ked o nom boli upovedomené. Ak sa doziadany
organ nevyjadri v urCenej lehote, predpoklada sa, Zze nema pripomienky k navrhu
uzemnoplanovacej dokumentacie.

Podla § 25 ods. 1 pism. b) stavebného zakona pred predloZzenim navrhu
uzemného planu na schvalenie sa preskuma, ¢i obsah navrhu a postup jeho
obstarania a prerokovania su v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi.

Citovanymi ustanoveniami zakona sa organ uUzemného planovania pri
obstaravani uvedeného uzemného planu désledne neriadil av procese jeho
prijimania boli zistené zasadné hmotnopravne pochybenia.

Spolo¢nosti Meoptis, s.r.o. bola rozhodnutim Obvodného banského uradu
KoSice ¢. 157-1243/2015 zo dna 27.4.2015 povolena banska cinnost v ramci
Dobyvacieho priestoru KoSice (150) magnezit, v ktorej sa lokality upravované
v8eobecne zavaznym nariadenim nachadzaju a teda mala v procese schvalovania
uzemného planu postavenie dotknutej pravnickej osoby podla § 10 ods.1 pism. g)
banského zakona. Obstaravatel uzemného planu na jej pripomienky k zmene €. 106
v procese prerokovania uzemného planu neprihliadol. Aj ked organ uUzemného
planovania, ktory obstarava uzemnoplanovaciu dokumentaciu, dohodne navrh
uzemnoplanovacej dokumentacie s dotknutymi organmi a spolo¢nost’ Meoptis, s.r.o.
nie je dotknutym organom ale pravnickou osobou, mal vzhladom na to, Ze
spolocnost’ v tejto lokalite vykonava bansku cinnost, zosuladit' jej pripomienky so
stanoviskami dotknutych organov s poukazom na ciel uUzemného planovania
upraveny v ust. § 1 stavebného zakona v zaujme zabezpelenia dosiahnutia
trvalého suladu vSetkych Cinnosti v predmetnom uzemi.

Pri schvafovani uzemného planu mesto KoSice, ale aj schvalujuci organ
Okresny urad KoSice, Odbor vystavby a bytovej politiky a pri vydavani stanoviska aj
Obvodny bansky urad KoSice v napadanych lokalitach opomenuli, Ze sice povolenie
stavieb a zariadeni v chranenom loziskovom uzemi, ktoré nesuvisia s dobyvanim,
moéze vydat prisluSny organ podla osobitnych predpisov len na zaklade zavazného
stanoviska obvodného banského uradu, ktory je v konani dotknutym organom, ale
tato pravna uprava sa vztahuje len na institut Chraneného loZiskového uzemia.



V predmetnej veci sa lokality rieSené zmenou uzemného planu nachadzaju
v Chranenom loziskovom uzemi a zaroven vo vnutri Dobyvacieho priestoru.

Podlfa § 26 ods. 1 banského zakona hranice dobyvacieho priestoru na
povrchu sa urCia uzavretym geometrickym obrazcom s priamymi stranami, ktorého
vrcholy sa urcuju suradnicami uvedenymi v plathom suradnicovom systéme. Jeho
priestorové hranice pod povrchom sa spravidla urCia zvislymi rovinami, ktoré
prechadzaju povrchovymi hranicami. Vynimo¢ne sa tieto priestorové hranice mézu
ur&it podfa prirodzenych hranic. Dobyvaci priestor sa méze vymedzit’ aj hibkovo.

Podla § 26 ods. 3 banského zakona hranice uréeného dobyvacieho priestoru
vyznaCi organ uUzemného planovania v uzemnoplanovacej dokumentacii.
Z uvedeného vyplyva, ze obstaravatel uzemného planu nan musi pri uzemnom
planovani prihliadat.

Podla § 27 ods. 1 banského zakona dobyvaci priestor, jeho zmenu a zruSenie
urCi obvodny bansky urad rozhodnutim po vyjadreni prislusného organu ochrany
prirody a na zaklade zavazného stanoviska stavebného uradu. Podfa § 27 ods.6
banského zakona rozhodnutie o urCeni a zmene dobyvacieho priestoru je
rozhodnutim o vyuziti Uzemia v rozsahu jeho vymedzenia na povrchu. V Uplnom
zneni regulativov UPN HSA Kosice v kapitole C9, Urbanisticka koncepcia je uvedené
.Rezervovat tazobné priestory pre tazbu magnezitu vymedzeny priestor v lokalite
KoSice Bankov.“ Teda zmeny uzemného planu boli v rozpore s platnou pravnou
upravou.

Podla § 32 ods.1 pism. b) stavebného zakona umiestnovat’ stavby, menit’
vyuzitie uzemia a chranit’ délezité zaujmy v Uzemi mozno len na zaklade
uzemného rozhodnutia, ktorym je v danom pripade rozhodnutie o vyuziti
uzemia. To musi byt’ v sulade s platnym uzemnym planom. Z uvedenej pravnej
upravy je zrejmé, ze rozhodnutie o uréeni dobyvacieho priestoru je
rozhodnutim o vyuziti 1zemia na dobyvacie u¢ely a mesto nema opravnenie na
takto hranicami vymedzenom uUzemi robit’ Uzemny plan. Menit’ uzemny plan
moéze az po rozhodnuti obvodného banského uradu o zruseni alebo zmene
dobyvacieho priestoru.

Podla § 25 ods. 1pism. b) stavebného zakona pred predloZzenim navrhu
uzemného planu na schvalenie sa preskuma, €i obsah navrhu a postup jeho
obstarania a prerokovania su v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi. V danom
pripade organ uzemného planovania v sulade s tymto ustanovenim nepostupoval.

Samotny stavebny zakon schvalenie Uuzemnoplanovacej dokumentacie, ak
postup jej obstarania a prerokovania nie je v sulade s prislusnymi vSeobecne
zavaznymi predpismi sankcionuje neplatnostou. Ak teda organ uUzemného
planovania navrh schvalil, pri€om v8ak nedodrzal zakonny postup, jeho schvalenie je
zo zakona neplatné.

Na uzemnoplanovacu Cinnost sa nevztahuje zakon o spravnom konani (§ 2
ods. 6 stavebného zakona ). Organ uzemného planovania ako organ verejnej spravy
je v8ak povinny pri akejkolvek Cinnosti bez ohfadu na to, i procesne ide o spravne
konanie (€o vyplyva z ustanovenia § 3 0d.6 zak.C.71/1967 Zb. o spravhom konani)



postupovat’ v sulade so zasadou zakonnosti a dalSimi zasadami vyslovenymi v § 3
zadkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani. Zasada zakonnosti pritom svojim
vyznamom presahuje ramec spravneho konania, ako aj konania podla stavebného
zakona, pretoze je jednym z principov pravneho Statu zakotvenym v €lanku 2 odst. 2,
3 Ustavy Slovenskej republiky. V stlade so zasadou zakonnosti maju organy verejnej
spravy tiez povinnost chranit prava azaujmy fyzickych a pravnickych os6b
a vyzadovat plnenie ich povinnosti.

Vzhladom na uvedené skutoCnosti prokuratorka vyuzila protest prokuratora
ako pravny prostriedok dozoru nad dodrZiavanim zakonov a inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy s tym, Ze navrhuje protestom
napadnuté Casti vSeobecne zavazného nariadenia zrusit.

JUDr. Zuzana Sotikova
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