DÔVODOVÁ  SPRÁVA

k materiálu „Analýza legislatívneho rámca odpadového hospodárstva, Teoretické východiská odpadového hospodárstva pre mesto Košice po roku 2010“  
spracovanému na základe plnenia uznesenia č. 359 bod 3/2007


Uznesenie č. 359/3 prijaté na XI. rokovaní MZ dňa 13. a 14.12.2007 uložilo riaditeľovi MMK „zabezpečiť vypracovanie komplexného materiálu o možnostiach nakladania    s odpadom na území mesta s výhľadom na najbližších 10 rokov so zapracovaním  motivačných prvkov pre občanov mesta“.  

Na základe výsledku procesu verejného obstarávania – prieskum trhu sa spracovateľom predkladaného materiálu stali zástupcovia Katedry  environmentalistiky a riadenia procesov, Strojníckej fakulty  Technickej univerzity v Košiciach. V procese rozhodovania sa v úvahu vzalo aj zameranie činnosti katedry v oblasti techniky ochrany životného prostredia, environmentálneho inžinierstva a pod.  
V snahe zabezpečiť odborné konzultácie v čase spracovania materiálu a zároveň v procese riadenia odpadového hospodárstva (OH) mesta Košice komplexne prispieť k ďalšiemu plneniu strategických cieľov, bola v mesiaci jún 2009  zriadená poradná odborná  skupina (POS) zložená z expertov pôsobiacich v oblasti energetiky, akademickej obce, mimovládnych organizácií, podnikateľského prostredia  odpadového hospodárstva, finančného a energetického sektora.    

Na zabezpečenie plnenia uznesenia bol vypracovaný predbežný návrh rámcového obsahu materiálu, ktorý bol predložený na pripomienkovanie členom  Komisie verejného poriadku, životného prostredia a ochrany zdravia pri MZ a  členom POS. 

V rámci posudzovania návrhu rozsahu materiálu bolo odporúčané, aby východiskovým a určujúcim bodom materiálu bolo spracovanie analýzy legislatívy OH. Až po poznaní legislatívneho prostredia môžu byť parametrami vymedzené kritériá na vytvorenie ekonomických modelov. Na dané prostredie a vo väzbe na  legislatívu sa nastaví riešenie s ekonomickým prínosom. Problematika hospodárenia s odpadmi je problémom ekologickým, ekonomickým, technologickým a spotrebiteľským.  


Materiál bol k dispozícii na pripomienkovanie členom poradnej odbornej skupiny a členom komisie verejného poriadku, ŽP a ochrany zdravia pri MZ. 

http://www.kosice.sk/static/prilohy/Analyza_OH_v_KE.zip 

Zhrnutie podstatných záverov analýzy legislatívneho rámca odpadového hospodárstva

Na úrovni Európskej únie je prijatá nová rámcová smernica - Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zrušení určitých smerníc (ďalej len „nová rámcová smernica“). Táto nová rámcová smernica musí byť prevzatá do právnych poriadkov členských štátov do 12.12.2010. 
Zavádza povinnú hierarchiu odpadového hospodárstva, podľa ktorej sa činnosti v odpadovom hospodárstve musia zabezpečovať v poradí : 

a) predchádzanie vzniku;

b) príprava na opätovné použitie;

c) recyklácia;

d) iné zhodnocovanie, napr. energetické zhodnocovanie; a
e) zneškodňovanie.

Pri uplatňovaní hierarchie odpadového hospodárstva majú členské štáty zohľadniť všeobecné zásady ochrany životného prostredia, ako sú zásada obozretnosti a zásada trvalej udržateľnosti, technickú uskutočniteľnosť a ekonomickú životaschopnosť, ochranu zdrojov, ako aj celkové vplyvy na životné prostredie a zdravie ľudí a hospodárske a sociálne vplyvy.

· Výrazne sa preferuje recyklácia pred iným (aj energetickým) zhodnocovaním odpadov.

· Spaľovňa odpadov, ktorá bude chcieť byť zaradená ako zariadenie na zhodnocovanie odpadov vykonávajúce činnosť R1 bude musieť spĺňať určenú energetickú účinnosť (je stanovený vzorec výpočtu energetickej účinnosti).

· Nová rámcová smernica umožňuje členským štátom, aby ustanovili zvýšenú zodpovednosť výrobcov za odpad vznikajúci z ich výrobkov, čo môže mať vplyv na pokles množstva komunálneho odpadu, za ktorý zodpovedá obec.

· Členské štáty budú povinné 

· zaviesť do roku 2015 triedený zber minimálne pre papier, kov, plast a sklo,
· zabezpečiť do roku 2020 prípravu na opätovné použitie a recykláciu odpadu z domácností ako papier, kov, plasty a sklo a podľa možnosti z iných zdrojov, pokiaľ tieto zdroje obsahujú podobný odpad ako odpad z domácností, najmenej na 50 % podľa hmotnosti,

· do roku 2020 zabezpečiť opätovné použitie, recykláciu a ostatnú konverziu materiálu vrátane zasypávacích prác použitím odpadu z bezpečných konštrukcií a sutí najmenej na 70 % podľa hmotnosti.

· Nová rámcová smernica očakáva od členských štátov, že podporia separovaný zber biologického odpadu (BRO) s cieľom jeho kompostovania a digescie (nie spaľovania a nie skládkovania). Konkrétny spôsob prevzatia novej rámcovej smernice bude však predmetom úpravy nového zákona o odpadoch.

· Členské štáty majú vytvoriť integrovanú a primeranú sieť zariadení na zneškodňovanie odpadov a zariadení na zhodnocovanie zmesového komunálneho odpadu (zásada sebestačnosti a zásada blízkosti).

· Členské štáty môžu pri uplatňovaní zásady sebestačnosti a blízkosti za určených podmienok obmedziť dovoz odpadov aj do spaľovní odpadov, ktoré sú zariadením na zhodnocovanie odpadov.

· Treba upozorniť, že ustanovenia smernice sú záväzné pre členský štát, ktorý musí zabezpečiť jej prevzatie do vnútroštátnych predpisov tak, aby bol cieľ a zmysel smernice naplnený. Presná formulácia a spôsob právneho prevzatia je však vnútornou záležitosťou členských štátov.

Platná legislatíva v oblasti odpadového hospodárstva v SR 
· Podľa platnej právnej úpravy naďalej zostáva zachovaná zodpovednosť obcí za komunálny odpad a drobný stavebný odpad.
· 1. novembra 2009 nadobudol účinnosť zákon č. 386/2009 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 223/2001 Z.z. o odpadoch (ďalej len „novela zákona o odpadoch“).

· Novela zákona o odpadoch zrušila povinnosť obcí zaviesť separovaný zber biologicky rozložiteľného odpadu (BRO) od 1.1.2010 (ponechala však povinnosť separovať z komunálneho odpadu sklo, plasty, kovy a papier). Nová lehota na povinné zavedenie separovaného zberu BRO má byť ustanovená v stratégii, ktorú schváli vláda. Naďalej zostáva platiť zákaz zneškodňovať BRO z komunálneho odpadu.

· Novelou zákona o odpadoch sa rozšírila možnosť obcí získať prostriedky z Recyklačného fondu, ak obec zabezpečí separáciu a zhodnotenie odpadu ( nie len ich recykláciu, ako doposiaľ). Zhodnotením môže byť aj energetické zhodnotenie, ak sa vykonáva v zariadení zaradenom podľa zákona o odpadoch ako zariadenie na zhodnocovanie odpadov.

· V prípade, ak spaľovňa odpadov je zariadením na zhodnocovanie odpadov v zmysle zákona č. 223/2001 Z.z. o odpadoch, tak  výnosy z predaja energie sa odpočítavajú z celkových nákladov na nakladanie s komunálnym odpadom v obci/meste, čo by sa malo premietnuť aj do výšky miestneho poplatku za komunálne odpady (do jeho zníženia).

· V prípade, ak je spaľovňa odpadov zaradená ako zariadenie na zneškodňovanie odpadov, nevyplýva zo zákona o odpadoch povinnosť odpočítavať výnosy z predaja energie z celkových nákladov na na nakladanie s komunálnym odpadom v obci/meste.

Vzťah spaľovania odpadov k podpore obnoviteľných zdrojov energie

· 1. septembra 2009  nadobudol účinnosť zákon č. 309/2009 Z.z.  o podpore obnoviteľných zdrojov energie a vysoko účinnej kombinovanej výroby a o zmene a doplnení niektorých zákonov, podľa ktorého je obnoviteľným zdrojom energie aj biomasa, ktorou môže byť aj biologicky rozložiteľná zložka komunálneho odpadu alebo biologicky rozložiteľná zložka priemyselného odpadu
· Podľa uvedenej novej smernice sa Slovensko zaviazalo splniť cieľ – do roku 2020 dosiahnuť 14% podiel energie z obnoviteľných zdrojov vo vzťahu k hrubej konečnej energetickej spotrebe.
Zhrnutie podstatných záverov materiálu  

„Teoretické východiská odpadového hospodárstva pre mesto Košice po roku 2010“ 

· Odpadové hospodárstvo aj s ohľadom na európsku legislatívu by malo smerovať do budovania integrovaných systémov nakladania s odpadmi, v ktorých sa spôsoby nakladania s odpadom efektívne dopĺňajú. 
· Mal by dávať veľký dôraz na logistiku a vzájomne dopĺňajúce sa technológie. Z organizačného hľadiska je nutné prejsť z lokálnych úrovní minimálne na pozíciu regiónov. Najdôležitejšou úlohou samospráv vo vzťahu k občanom a k legislatíve je udržanie a prípadne zvýšenie triedeného zberu odpadov. 

· Optimálny model nakladania s odpadom akceptuje priority odpadového hospodárstva. V prvom kroku by mala samospráva na základe legislatívy dbať na predchádzanie vzniku. Následne má byť občanom ponúknutý dostatočne pružný a pohodlný systém zberu a triedeného zberu odpadov. Občania by mali mať možnosť triedenia na mieste, ktoré je ocenené motivačným spôsobom spoplatnenia. Až odpad, ktorý nie je možné materiálovo využiť má ísť na energetické zhodnotenie, prípadne skládku, ktorá je posledným stupňom v hierarchii nakladania s odpadom a má byť využívaná len pre odpad, ktorý už nie je možné uplatniť iným spôsobom. 
· v súčasnosti sa vymedzuje smerovanie odpadového hospodárstva, ktoré vedie strategicky, technologicky a ekonomicky k vytvoreniu takzvaného integrovaného systému nakladania s odpadom, ktorý pokrýva potreby samosprávy a rešpektuje environmentálne priority odpadového hospodárstva.
· Košice by sa mohli po zaplnení rezerv postupne stať centrom s vyššou ekonomickou silou, ktoré by dokázalo poskytnúť zázemie moderným postupom, logistike a technológiám. Environmentálne preferované postupy môžu výrazne ovplyvňovať ekonomiku odpadového hospodárstva. Úlohou samosprávy je hľadanie modelu, ktorý by zohľadňoval kritériá sociálnej únosnosti, ekológie a trvale udržateľného rozvoja.
Na dosiahnutie týchto cieľov je potrebné získať podporu občanov a zvýšiť angažovanosť a environmentálne povedomie širokej verejnosti obyvateľov informovaním o environmentálnych otázkach pomocou rôznych prostriedkov a médií a podporovaním environmentálneho vzdelávania v školách. 

Porada primátora na rokovaní dňa 25.01.2010 navrhla realizáciu opatrení

1. zabezpečiť spracovanie analýzy zloženia komunálneho odpadu s podchytením všetkých materiálových tokov oddelene zbieraných odpadov z územia mesta. Na základe výstupov analýzy sa nastaví optimálny model separovaného zberu (SZ)

2. podľa výsledkov predkladaného materiálu v prípade návrhov na zvyšovanie environmentálneho povedomia obyvateľov, vymedziť kritéria podľa rozboru legislatívy a určiť optimálny model  na podmienky mesta. 

3. vyhodnotiť výstupy pripomienkového konania materiálu, ktorý  bol k dispozícii na pripomienkovanie členom poradnej odbornej skupiny a členom Komisie verejného poriadku, ŽP a ochrany zdravia pri MZ.
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