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Vec : Protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2 zakona &. 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskorSich predpisov proti VSeobecne zavaznému
nariadeniu mesta Kosice ¢. 10 O ochrane mokradi na izemi mesta Ko3ice

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 v nadvdznosti na § 25 ods. 1 zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov (dalej len "zakon o
prokurature") podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu €. 10 O ochrane mokradi na Uzemi mesta
KoSice,

lebo

uvedenym vSeobecne zavdznym nariadenim bolo porusené ustanovenie § 6 ods. 1
zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len
"zdkon o obecnom zriadeni") a navrhujem protestom prokuratora napadnuté
véeobecne zavazné nariadenie zrusit’ ako nezakonné.

V zmysle § 25 ods. 2 zakona o prokurature je organ verejnej spravy povinny
o proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.

V zmysle § 25 ods. 3 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni
od doruéenia protestu prokuratora, nezakonny v8eobecne zavazny pravny predpis
zrudit, pripadne nahradit v8eobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude
v stlade so zakonom a s ostatnymi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

V zmysle § 250zfa ods. 1 OSP ak obec nezru$i alebo nezmeni na zaklade
protestu prokuratora svoje vSeobecne zavazné nariadenie, moéze prokurator




vo veciach Uzemnej samospravy podat na sid navrh na vyslovenie nesuladu
vieobecne zavazného nariadenia so zakonom.

Oddévodnenie:

Mestské zastupitelstvo v KoSiciach na XIX. zasadnuti uznesenim &. 172
zodna 17. decembra 1992 s poukazom na ustanovenie § 4 ods. 3 zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakon €. 401/1990 Zb. o meste KosSice a § 9
zakona €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi prijalo VS§eobecne zavazné nariadenie &.
10 Oochrane mokradi na uUzemi mesta KoSice (dalej aj ,VZN“). Nariadenie
nadobudlo G¢innost dra 08. 02. 1993.

Ugelom nariadenia vzmysle § 2 VZN je vytvorenie ramca pravidiel
pre ochranu mokradi, konkrétne mokradnych lokalit 3pecifikovanych v § 6 ods. 1
VZN, ato periodickej mokrade ,Jazierko na Hlinisku“* nad Popradskou cestou
a trvalej mokrade ,Strkovisko Krasna nad Hornadom*. Za G&elom ochrany mokradi
VZN vymedzuje &innosti, ktorych vykon je na mokradiach zakazany (§ 3 VZN) alebo
obmedzeny (§ 4 VZN). PoruSenie VZN je sankcionovatelné uloZenim pokuty
pravnickej osobe primatorom mesta (§ 8 VZN), pravnickej osobe alebo fyzickej osobe
v priestupkovom konani starostom mestskej &asti (§ 9 VZN), resp. fyzickej osobe
v blokovom konani mestskou policiou (§ 10 VZN).

Z napadnutého nariadenia mesta nie je zrejme, &i toto bolo prijaté pri vwkone
samospravnej ¢innosti alebo pri prenesenom vykone $tatnej spravy. V zahlavi VZN
odkazuje jednak na ustanovenie § 3 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni (dalej len zakon o obecnom zriadeni), vymedzujice oblasti samospravne;j
pbdsobnosti obce a na ustanovenie § 9 zakona €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi,
ktoré vSak obec nespinomoctiuje na prijatie VZN, ktoré by ustanovovalo podrobnosti
ochrany Zivotneého prostredia, jeho jednotlivych zloZiek, druhov organizmov alebo
konkrétnych ekosystémov.

Podla § 4 ods. 1, ods. 3 pism. h/ zakona o obecnom zriadeni obec
samostatne rozhoduje a uskuto&iuje v8etky Ukony slvisiace so spravou obce a jej
majetku, vSetky zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu posobnost upravuje osobitny
zakon, ak takéto ukony podla zdkona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba. Obec pri vykone samospravnych funkcii najmé utvara a chrani
zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani Zivotné
prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpe&ovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdelavanie, kultaru, osvetovu ¢innost, zaujmovu umeleckld €innost, telesnt kulttiru
a Sport.

Podla ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni na plnenie Gloh
samospravy obce, alebo ak to stanovuje zakon, obec vyda pre uzemie obce
vSeobecne zavazné nariadenie. Nariadenie nesmie odporovat Ustave ani zakonu.
Vo veciach, v ktorych obec pini dlohy S§tatnej spravy (ustanovenie § 5 zakona
0 obecnom zriadeni), moze vydat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakona
avjeho medziach, takéto nariadenie nesmie odporovat ani inému v3eobecne



zavaznemu pravnemu predpisu (ustanovenie § 6 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni).

VSeobecne zavazné nariadenie &. 10 O ochrane mokradi na GUzemi mesta
KoSice nie je v stlade s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni .

Zakladné prava a povinnosti pri vieobecnej ochrane prirody a krajiny
vychadzaju z &. 44 Ustavy Slovenskej republiky a zo zakona & 17/1992 Zb.
o zivotnom prostredi v zneni neskorSich predpisov. U&elom tohto zakona je
vymedzenie zakladnych pojmov a ustanovenie zakladnych zasad ochrany Zivotného
prostredia a povinnosti pravnickych a fyzickych oséb pri ochrane a zlepSovani stavu
Zivotného prostredia a pri vyuzivani prirodnych zdrojov; vychadza pritom z principu
trvalo udrzatelného rozvoja.

Organy $tatnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia stanovuje
zakon €. 525/2003 Z. z. o $tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ustanovenia
§ 1 sU organmi Statnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia Ministerstvo
Zivotného prostredia Slovenskej republiky, obvodné urady Zivotného prostredia v
sidle kraja, obvodné arady Zivotného prostredia, Slovenska inSpekcia Zivotného
prostredia. Statnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie vykonavaji obce
v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi.

Osobitnymi predpismi stanovujucimi rozsah pdsobnosti obce na Gseku tvorby,
ochrany a starostlivosti o Zivotné prostredie st :

- zakon €. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov,

- zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady
€. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon),

- zakon €. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdu$ia a ktorym sa doplifia zakon &.
401/1998 Z. z. o poplatkoch za zneéistovanie ovzdu$ia v zneni neskorsich
predpisov (zékon o ovzdusi) v zneni neskorsich predpisov,

- zakon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich
predpisov,

- zakon €. 139/2002 Z. z. o rybarstve v zneni neskorsich predpisov,

- zakon ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o
zmene a doplneni zakona €. 276/2001 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach.

Legislativny ramec ochrany mokradi ako su&asti ochrany prirody a krajiny
vymedzuje zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zakon), ktorého Géelom je upravit pésobnost organov §tatnej
spravy a obci, ako aj prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb pri
ochrane prirody a krajiny s cielom prispiet k zachovaniu rozmanitosti podmienok a
foriem Zivota na Zemi, utvarat podmienky na trvalé udrZiavanie, obnovovanie a
racionalne vyuZivanie prirodnych zdrojov, zachranu prirodného dediéstva,

charakteristického vzhladu krajiny a na dosiahnutie a udrzanie ekologickej stability.

Vzmysle § 2 ods. 2 pism. g/ zakona je mokradou Gzemie s modiarmi,
slatinami alebo raseliniskami, vlhka lika, prirodna te¢lca voda a prirodna stojata



voda vratane vodného toku a vodnej plochy s rybnikmi a vodnymi nadrzami. Na
ochranu biotopov, medzi ktoré sa zaraduju aj mokrade sa vztahuju jednak
ustanovenia tohto zakona o zakladnych pravach a povinnostiach pri vSeobecnej
ochrane prirody a krajiny a ustanovenia konkretizujice ochranu biotopov.

Podla ustanovenia § 64 ods. 1 zakona S§tatnu spravu vo veciach ochrany
prirody a krajiny podla tohto zakona vykonava

a) ministerstvo ako Ustredny organ Statnej spravy vo veciach ochrany prirody a
krajiny,

b) Slovenska inSpekcia zivotného prostredia

c) krajsky urad Zivotného prostredia,

d) obvodny Grad Zivotného prostredia,

e) obec.

V zmysle § 69 ods. 1 zakona obec

a) vykonava v prvom stupni $tatnu spravu vo veciach ochrany drevin v rozsahu
ustanovenom tymto zakonom,

b) mdze ulozZit vlastnikovi (spravcovi, najomcovi) pozemku, na ktorom drevina
rastie, vykonat nevyhnutné opatrenia na jej ozdravenie alebo rozhodnut o jej
vyrubani podla § 47 ods. 2,

c) dava vyjadrenie podla § 9 ods. 1 pism. ),

d) dava suhlas podla § 13 ods. 2 pism. a) a § 47 ods. 3,

e) prijima oznamenia podla § 47 ods. 6 a 7,

f) kona podla § 47 ods. 7,

g) vyznaduje dreviny uréené na vyrub podla § 47 ods. 8,

h) v sthlase na vyrub drevin uklada vykonanie primeranej nahradnej vysadby,
starostlivosti o fiu alebo zaplatenie finanénej nahrady podla § 48 ods. 1,

i) obstarava a schvaluje dokument miestneho Uzemného systému ekologickej
stability a dokument starostlivosti o dreviny,

j) vykonava S&tatny dozor vo veciach, v ktorych vykonava S§tatnu spravu v
rozsahu ustanovenom tymto zakonom,

k) plni dalSie Glohy podla § 47, § 48 ods. 3 a § 59.

V zmysle ods. 2 uvedeného ustanovenia obec mbZe vydat vSeobecne
zavazné nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré su
sucastou verejnej zelene.

Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 6 ods. 1, ods. 2 umoziuje vydavat
vdeobecne zavazné nariadenia len na plnenie Uloh samospravy obce alebo
vo veciach, v ktorych obec pIni ulohy §tatnej spravy, méze vydavat nariadenie len
na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Vymedzenie chranenych
mokradnych ekosystémov a stanovenie pravidiel pre ich ochranu nie je plnenim
ulohy samospravy mesta. Ide o rozhodovanie vo veciach Specializovanej Statnej
spravy — &tatnej spravy vo veciach tvorby a ochrany Zivotného prostredia. Obec je
v zmysle vyS8ie uvedeného ustanovenia § 64 ods. 1 pism. e/ zakona takymto
organom avs$ak len v rozsahu rozhodovacej pravomaci uvedenej v § 69 ods.1, ods. 2
zakona. Ziadne ustanovenie zakona nesplnomochiuje obec na prijatie VZN, ktorym by
ustanovilo podrobnosti o ochrane biotopov mokradi na uzemi obce.



Vychadzajuc z vyssie uvedeného skutkového a pravneho stavu mesto Kosice
prijatim v8eobecne zavazného nariadenia €. 10 o ochrane mokradi na Gzemi mesta
Kosice prekrodilo medze svojej normotvornej pravomoci a zasiahlo do kompetencii
Specializovanej $tatnej spravy v oblasti, ktorG mesto nema zverend. V danej veci
nejde o vec Uzemnej samospravy, ale o vec Specializovanej Statnej spravy na useku
tvorby, ochrany a starostlivosti o Zivotné prostredie, pri€om tato oblast reguluje
vysSie uvedena pravne Gprava, ktord mestu zveruje na tomto Useku kompetenciu len
na useku ochrany drevin.

Vzhladom na vy$Sie uvedené skuto¢nosti mozno konstatovat, Ze V3eobecne
zavaznym nariadenim mesta €. 10 O ochrane mokradi na izemi mesta Kosice nie je
vsulade s § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, a preto navrhujem protestom
napadnuté véeobecne zavazné nariadenie ako nezakonneé zrusit.
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