Dovodova sprava (aktualizovana)

VSeobecna poznamka: pdovodne bol materidl predloZzeny na zasadnutie Mestského
zastupitel'stva v KoSiciach (MZ) dna 16. 12. 2022, avSak pri jeho prerokovani doslo
k preruSeniu bodu; vzhl'adom na viaceré skuto¢nosti, ktoré su podrobnejsie vysvetlené dalej
v aktualizovanom texte, doSlo k aktualizacii navrhu VZN ako aj uznesenia o finan¢nych
kompenzaciach.

A. INFORMACIA O PETICII ZA ZAKAZ HAZARDNYCH HIER V MESTE KOSICE

V podatel'ni Magistratu mesta KoSice bola diia 18.11.2021 zaevidovana peticia za zakaz
hazardnych hier v meste Kosice.

Obsahom peticie je poziadavka obyvatel'ov mesta KoSice adresovana primatorovi mesta
Kosice a Mestskému zastupitel'stvu v KoSiciach, aby vzhladom na negativny spolocensky
dopad v maximdalnej miere vyuzili zdkonné kompetencie mesta v zmysle § 79 zdkona
¢.30/2019 Z. z. ohazardnych hrach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon
0 hazardnych hrdach®) aurobili vSetky kroky potrebné pre prijatie vSeobecne zdvdzného
nariadenia, ktorym budi hazardné hry na uzemi mesta KoSice zakdzané v rozsahu, ktory zakon
mestu KoSice umoziuje.

Peticia z formalneho hladiska spifia naleZitosti peticie podla zékona &. 85/1990 Zb.
o peticnom prave v zneni neskorsich zmien. Peticiu svojim podpisom podporilo 2 942 oséb
(z toho drviva vacsina je obyvate'mi mesta KoSice). Na zdklade § 5d ods. 2 cit. zdkona organ
verejnej moci je povinny prerokovat’ tito peticiu v mestskom zastupitel'stve, pretoze ju
podporilo najmenej 1.000 osob.

Zakon o hazardnych hrach v aktudlnom zneni umoziiuje mestam a obciam prijat’ regulaciu
na useku hazardnych hier viacerymi sposobmi. Nepochybne najviac sa poziadavke peticie blizi
vyuzitie kompetencie prijat’ VZN podla § 79 ods. 3 a 4 zdkona o hazardnych hrach, ktorym sa
zakaze umiestiiovanie herni a kasin na Uzemi mesta. Na prevadzkovatel'a hazardnej hry,
ktorému bola wudelena individudlna licencia na prevadzkovanie hazardnej hry
pred nadobudnutim ucinnosti VZN, sa toto VZN nevztahuje do skoncenia platnosti tejto
individualne;j licencie.

Ked'Ze MZ uz formalne peticiu prerokovalo na XXVI. zasadnutia MZ dina 16. 12. 2021
v ramci doplneného bodu programu (bod €. 1/3) a uznesenim €. 832 vzalo peticiu na vedomie,
z tohto aktualizované¢ho materialu bol vypusteny identicky ndvrh uznesenia MZ.




B. NAVRH VZN O REGULACII NIEKTORYCH HAZARDNYCH HIER

VSeobecna cast’ dovodovej spravy k navrhu VZN

Cielom navrhu VZN je ustanovit’ zdkaz umiestnenia herni a kasin na izemi mesta KoSice
v maximalne moznom rozsahu, ako to pripusta zakon o hazardnych hrach.

Navrh VZN sa predklada v nadvéznosti na peticiu obyvatel'ov mesta KoSice, ktori poziadali
samospravne organy mesta o prijatie takejto regulacie hazardnych hier.

Dovodom potreby prijatia VZN st negativne dopady prevadzkovania hazardnych hier,
medzi ktoré patri
e zvySena kriminalita suvisiaca najmi s drobnymi kradezami,
zvysenie socialneho napétia v rodinach,
domace nasilie,
negativny dopad na obc¢ianske spolunazivanie,
dopad na kvalitu byvania dotknutych susedov,
exekucie na majetok rodin,
strata prijmov rodin a byvania,
rozpad rodin,
ohrozenie vychovy a vzdeldvania deti,
ohrozenie psychického zdravia a zivota jednotlivcov,
narast inych zavislosti (alkoholizmus a pod.) ,
iné spoloCensky neziaduce javy.

Negativny dopad hazardnych hier uznal aj Eurépsky stidny dvor, ked’ v spojenych veciach
C-447/08 a C-448/08 (trestné konania proti Ottovi Sjobergovi a Andersovi Gerdinovi) vyslovil:
~Kulturne, mordlne a nabozZenské dovody totiz mozZu odovodnit' obmedzenia, pokial ide
o slobodné poskytovanie sluzieb prevadzkovatelmi hazardnych hier, najmd v rozsahu, v akom
mozno povazovat za neprijatel’né, aby jednotlivci dosahovali zisk z vyuZivania socidlneho
problému alebo zo slabosti hracov a z ich neuspechu v hre. V zavislosti od rebricka hodnot
kazdého clenského Statu a so zretelom na volnu uvahu, ktoru ma k dispozicii, tak moze clensky
Stat obmedzit' prevadzkovanie hazardnych hier tym, Ze ho zveri verejnoprdavnym alebo
charitativnym subjektom. Zakaz propagacie sluzieb prevadzkovatelov, ktori su ziskovymi
sukromnymi podnikmi, smerom k spotrebitelom Zijucim v dotknutom clenskom State teda
zodpoveda cielu, ktorym je vylucenie sukromnych lukrativnych zaujmov v oblasti hazardnych
hier, a navySe ho mozno povazovat za nevyhnutny na dosiahnutie takéhoto ciela®.

Tymto std uznal, Ze uz samotna podstata prevadzkovania hazardnych hier (stkromny zisk
zalozeny na slabosti jednotlivcov a ich netispechu v hre) je v spojitosti s kultirnym, moralnym
a nabozenskym aspektom legitimnym dévodom pre obmedzenie podnikania v tejto sfére.

V tejto stvislosti je nutné uviest’, Ze sucinnostou od 1. 11. 2020 sa pre prijatie VZN uz ani
nevyzaduje podmienka podania peticie (ktorou sa obcCania obce stazujui, ze sa v obci narusa
verejny poriadok v suvislosti s hranim hazardnych hier). Obce mézu priamo prijat’ vSeobecne
zavdzné nariadenie, ktorym zakazu hazardné hry nasvojom uzemi, ¢im sa posiliiuje
kompetencia samospravy v oblasti regulacie hazardnych hier.



Vzhl'adom na predmetnt novelu zdkona o hazardnych hrach uzZ mozno formou VZN nielen
obmedzit' vyskyt hazardnych hier na Gzemi mesta, ale ho aj zak4zat’ bez potreby splnenia
podmienky peticie obanov. Mesto ma v stlade so sucasnou pravnou Upravou nasledujice
moznosti:

a) sprisnit’ podmienky umiestiiovania herni stanovenim minimalnej vzdialenosti od niektorych
typov stavieb (napr. Skoly a Skolské zariadenia, zariadenia pre lieCbu nelatkovych zavislosti

a pod.),

b) moznost’ ustanovit’ 12 dni v kalendarnom roku, poc¢as ktorych bude zakazané prevadzkovat
niektoré hazardné hry vymedzené zakonom o hazardnych hréch,
¢) moznost'ou Uplne zakazat’ umiestiiovanie herni alebo kasin na svojom uzemi.

Aktualizovany navrh VZN v sulade scelom predlozenej peticie smeruje k vyuzitiu
kompetencie podl'a pism. c), avSak len vo vztahu k herniam (t. j. bez regulacie kasin).

Vychéadzajtc z informacie zverejnenej na webovom sidle Uradu pre regulaciu hazardnych
hier' zdkaz umiestnenia herni a kasin na svojom tizemi prijali tieto mesta:
- hlavné mesto Bratislava,

- Brezno,

- Giraltovce,

- KeZmarok,

- Malacky,

- Nitra,

- Presov,

- Sabinov,

- Sered,

- Sladkovicovo,

- Sobrance,

- Stupava,

- Vranov nad Toplou,
- Zlaté Moravce,

a d’alSie mensie obce.

Navrhovana reguldcia sa teda nijakym sposobom nevymyké regulacii, ktora uz prijali
pre svoje uzemie hlavné mesto Bratislava a d’alSie mnohé mesta a obce.

Ked’7e na zaklade komunikécie medzi mestom Kosice a Uradom pre regulaciu hazardnych
hier doSlo dia 1. 2. 2022 k zveseniu predchadzajuceho navrhu VZN z tiradnej tabule, pre ucely
pokracovania rokovania bolo nutné opétovne zverejnit’ navrh nového VZN a zopakovat proces
jeho pripomienkovania verejnostou.

V ramci aktualizicie ndvrhu doslo k dvom zmendm — z regulacie boli vypustené kasina (t. j.
zakaz by sa tykal len herni) a ddtum uCinnosti sa posunul z 1. 1. 2022 na 1. 1. 2023.
Podrobnejsie vysvetlenie je uvedené d’alej v Casti tykajucej sa finanénych kompenzacii.

I Zdroj: https://www.urhh.sk/web/guest/celkovy-zakaz-hh (podl'a stavu ku koncu oktobra 2021)



https://www.urhh.sk/web/guest/celkovy-zakaz-hh

Osobitna ¢ast’ dovodovej spravy k navrhu VZN
K§1
Predmet obsahuje zakladnt informéciu o obsahu VZN.
K§2
Podl'a § 15 ods. 7 zdkona o hazardnych hrach herfiu mozno umiestnit’ len v tychto budovach:

a) hotely, motely a penziony,

b) budovy pre obchod a sluzby,

¢) budovy pre kultiuru a na verejna zabavu,

d) bytové domy (ak s tym pisomne vyjadri sthlas nadpolovi¢na véacsina vSetkych vlastnikov
bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome).

Podl’a § 16 ods. 5 zdkona o hazardnych hrach kasino mozno umiestnit’ len v tychto budovach:

a) hotely, motely a penziony,
b) budovy pre obchod a sluzby,
¢) budovy pre kulturu a na verejnu zabavu.

Zakaz umiestnenia herni a kasina mozno vztiahnut' len na zdkonom stanovené okruhy
kategorii budov tak, ako si vymedzené vyssie. Navrh VZN zahfna vSetky typy budov, ktoré
pripusta zdkon o hazardnych hrach, avSak len vo vztahu k herniam. Regulacia podla
aktualizovaného navrhu sa netyka kasin.

K§3
Uginnost sa navrhuje od 1. 1. 2023.

Na prevadzkovatel'a hazardnej hry, ktorému bola udelend individudlna licencia
na prevadzkovanie hazardnej hry pred nadobudnutim uc¢innosti VZN, sa toto VZN nevztahuje
do skoncenia platnosti tejto individualnej licencie (§ 79 ods. 3 zdkona o hazardnych hréch).

C.AKTUALIZOVANY NAVRH NA FINANCNU KOMPENZACIU PRE DOTKNUTE
MESTSKE CASTI

Podla § 2 ods. 2 druhej vety zdkona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich
predpisov mestské Casti vykonavaju samospravu v rozsahu zverenom tymto zakonom
a Statatom.

Podla § 17 ods. 2 prvej vety Statitu mesta Kosice (dalej len ,3tatut) samospravne
pOsobnosti neprenesené na mestské Casti vykonava mesto.

Podla § 34 ods. 1 Statutu mestské casti udel'uju individudlnu licenciu na prevadzkovanie
hazardnych hier podl'a osobitného predpisu (odkaz smeruje na § 22 a § 23 povodného zdkona
¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach).

Podl’a § 40 pism. 1) StatGtu prijmami rozpoctov mestskych Casti su tiez prijmy z hazardnych
hier.

Niet pochybnosti otom, ze regulacia hazardnych hier vo forme ustanovenia zdkazu
umiestiovania herni na izemi mesta KoSice bude mat’ negativny finan¢ny dopad na prijem
dotknutych mestskych casti, aj ked’ nie ndrazovy ale s postupnym klesanim (ako uz bolo



zmienené vysSie, ucinnost’ VZN nema vplyv na plynutie doby platnosti dosial’ udelenych
licencii, a teda aj napriek zdkazu umiestiiovania novych herni prevadzkovatelia doterajSich
herni budu nad’alej uhradzat’ dotknutym mestskym cCastiam prisluSny odvod podla zakona
o hazardnych hrach).

Otazka absencie finanénych kompenzécii pre dotknuté mestské cCasti azda najviac
dominovala v doterajSej spoloCensko-politickej diskusii ohl'adom mozného zameru
na regulaciu hazardnych hier prevadzkovanych v herniach resp. v kasinach.?

Prijem resp. vynos pre prislusné mestské casti v jednotlivych kalendarnych rokoch plynuci
z prevadzkovania hazardnych hier nie je stabilny (rovnaky), ale pohybuje sa v zavislosti
od poctu vydanych licencii na prevadzkovanie hazardnych hier v herniach resp. kasinach.

Stcastou pdvodného materidlu (v decembri 2021) bol aj zadkladny navrh financnej
kompenzacie pre mestské Casti, ktoré¢ by boli v pripade schvalenia VZN najviac dotknuté
vypadkom prijmov z hazardnych hier. Samotny navrh finan¢nej kompenzacie (beruc na zretel
aj roz€lenenie kompenzacie medzi jednotlivé mestské Casti v rdmci navrhu rozpoctu mesta
Kosice) vychadzal z udajov o prijme z hazardnych hier, ktoré mestské ¢asti uviedli v minulosti
na zéklade ziadosti mesta KoSice zo dia 22. 12. 2020.

V zaujme zjednotenia metodiky urCenia vySky prijmov pre Ucely stanovenia financnej
kompenzacie naprie¢ vSetkymi zainteresovanymi mestskymi castami mesto KoSice listom
zodna 27. 1. 2022 poziadalo mestské casti ouvedenie vynosu zhazardnych hier
za kalendarny rok 2020 — z hazardnych hier prevadzkovanych v herniach a kasinach, ktory
bude rozéleneny na vynos z prevadzkovania herni a na vynos z prevadzkovania kasin.

Zaroven bolo zdoraznené, Ze za vynos z hazardnych hier treba povaZzovat’ len odvody
v zmysle § 71 zékona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach v zneni neskorsich hier, ktoré
prislichaju prevadzkovaniu hazardnych hier v herni resp. v kasine za kalendarny rok 2020
(bez ohl'adu na to, kedy a ¢i doslo k redlnemu zaplateniu odvodu; vynosom za rok 2020 st teda

Ostatné argumenty v neprospech akejkol'vek regulacie hazardnych hier na izemi mesta KoSice podl'a nazoru
spracovatel'ov materidlu boli mensieho vyznamu. Ide najmi o nasledovné argumenty:

K argumentu obchadzania zakazu: pri diskusii zdkazu umiestiiovania herni vyplynula otazka, ¢i sa dany
zakaz nebude obchadzat napr. formou zriad'ovania tzv. kvizomatov a vytesfiovania dosial regularneho
prevadzkovania hracich automatov do ,Sedej” ekonomickej sféry. Akakol'vek regulacia (dokonca aj
pri sucasnych protipandemickych opatreniach) z principu neméze na 100 % vylacit'’ mozné obchadzanie
ustanoveného zakazu, avsak pri takomto pristupe by sa ,,ad absurdum* v podstate dospelo k zaveru, Ze nema
zmysel regulovat’ ziadne spolocenské vztahy.

K argumentu presivaniu herni a kasin do susednych obci: v prvom rade je nutné podotknit, Ze je na voli
obyvatel'ov susednych obci a ich samospravnych organov, ¢i taktiez neprijmu regulaciu hazardnych hier na
vlastnom tzemi; aj ked’ nemozno Gplne vylucit, Ze niektoré osoby (uZzivatelia hracich automatov) budd tak
motivované, ze kvoli zruSeniu hracich automatov na uzemi mesta KoSice budu cestovat’ do susednych obci
(dedin), z psychologického hl'adiska na beznych uzivatel'ov velakrat plati zasada ,,prilezitost’ robi zlodeja“,
t. j. ak sa zrusi prilezitost’, pominie aj dévod na navstevu herne.

K argumentu zniZenia pracovnych miest: vzhl'adom na postupné (a nie okamzité) zruSenie herni a kasin
bude dany dostatocny casovy priestor pre pracujicich v oblasti herni a kasin, aby si nasli iné adekvatne
zamestnanie. Tu je nutné tiez zdéraznit', Ze — podobne, ako to uz bolo zmienené vyssie — akdkol'vek regulacia
svojim sposobom zasahuje do trhu prace tak, Ze (pochopitelne) zakazanu Cinnost nemdze vykonavat
zamestnanec, ktory by inak bol ochotny pracovat’ v zakdzanom sektore. Napriklad ak obec (mesto) obmedzi
predaj alkoholickych népojov v diskontoch vo vecernych a no¢nych hodinach, taktiez fakticky brani ur¢itému
okruhu zaujemcov vykondvat’ nocnu pracu s tym spojenu. Preto tento argument vo vztahu k negativnym
spolo¢enskym externalitdm prevadzkovania hracich automatov podl'a ndSho nazoru neobstoji.



aj odvody, ktorych splatnost’ bola v roku 2021 a naopak, vynosom za rok 2020 nie su odvody,
ktoré prisluchaju k odvodom za rok 2019, hoci k ich uhrade doslo v roku 2020). Pre ucely
poskytnutia tejto informacie sa za vynos nepovazovali in¢€ prijmy tykajuce sa prevadzkovania
hazardnych hier (t. j. z hazardnych hier prevadzkovanych mimo herni resp. mimo kasin) ani
spravne poplatky.

Mestské Casti v priebehu celého februara 2022 dorucovali odpovede na doziadanie mesta.
Ak v niektorych pripadoch vznikli ndznaky pochybnosti o pouziti rovnakého pristupu resp.
jednotnej metodiky (napr. v odpovedi sa pouzil pojem ,prijem™ namiesto ,,vynos“, resp.
mestskd Cast’” vychddzala z hazardnych hier vo vSeobecnosti namiesto hazardnych hier
prevadzkovanych v herniach, a pod.), prislusnd mestska Cast’ bola poziadana o vysvetlenie,
v ktorom boli nasledne sporné zalezitosti odstranené resp. vysvetlené.

Na zéklade ziskanych informacii mozno uviest’ nasledovny prehl'ad vynosov dotknutych
mestskych Casti za rok 2020 (uvedené su len mestské Casti, u ktorych rocny vynos presiahol
¢iastku 1 000 €):

Mestski fase Vynos z prevadzkovania hazardnych hier v roku 2020
v kasine v herni
KosSice - Staré Mesto 217 947,55 € 200 206,60 €
Kosice - Zapad 0,00 € 121 631,04 €
Kosice - Nad jazerom 0,00 € 116 182,05 €
Kosice - Juh 0,00 € 107 227,28 €
Kosice - Sidlisko KVP 0,00 € 76 992,50 €
Kosice - Sidlisko Tahanovce 0,00 € 54 880,84 €
Kosice - Dargovskych hrdinov 0,00 € 50338,20 €
Kogice - Dzungla’ 0,00 € 39873,31 €
Kosice - Kosickd Nova Ves 0,00 € 29 378,80 €
Kosice - Sever 0,00 € 12 450,00 €
Kosice - Saca 0,00 € 2 376,00 €
Spolu: 217 947,55 € 811 536,62 €

Bertc na zretel’, Ze sthrnny vynos predstavuje sumu nad 1 mil. €, pri¢om aj s prihliadnutim
na diskusiu s viacerymi predstavitelmi mestskych Casti v zdujme prijatia VZN bol vyznamne
pritomny ndzor o vypusteni kasin z regulacného ramca, aktualizovany navrh VZN upravuje len
zakaz prevadzkovania hazardnych hier v herniach. Preto s tym stvisiaci aktualizovany navrh
uznesenia o finanénych kompenzaciach berie do uvahy len vynosy z prevadzkovania herni

3 Mestska Cast’ KoSice — DZungl’a vo svojom stanovisku zo diia 25. 2. 2022 uviedla: ,, Vy¥nosy hazardnych hier

v prevadzkovych herniach za kalendarny rok 2019 boli celkom 104 666,13 €. V roku 2020 boli prijmy z dévodu
COVID-19 len 39 873,31 €. V pripade zrusenia prevadzok Ziadame odskodnenie vo vyske prijmov v roku
2019.

Uvedenej poziadavke sa v rdmci navrhu uznesenia navrhuje nevyhoviet’ z dovodu zachovania jednotného
pristupu ku vSetkym mestskym castiam; zaroven je vSak nutné spomentit, Ze v najblizSom obdobi mozno
ocakavat’ transformdaciu jednej herne na kasino v mestskej Casti KoSice - Dzungla, o celkom zrejme navysi
dalsi prijem mestskej Casti z hazardnych hier napriek zamysl'anému zakazu herni.



(ktoré su zaokrtihlené na celé stovky eur), pricom sa navrhuje odstupiiovanie kompenzacie
v zavislosti od poctu rokov, v ktorych bude reguldcia podl'a nového VZN (vid’ bod 2 navrhu
uznesenia o finan¢nej kompenzacii).

V KosSiciach dna 1. 3. 2022

Spracovali: kancelaria primatora mesta KoSice
referat pravny a legislativny
ekonomické oddelenie



