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KosSice

Vec : Protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2. zakona &. 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskors$ich predpisov proti V§eobecne zavaznému
nariadeniu mesta KoSice €. 122 o zozname a evidencii paméatihodnosti mesta
(nariadenie o pamatihodnostiach)

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 v nadvaznosti na § 25 ods. 1 zakona &.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorich predpisov (dalej len "zakon o
prokurature") podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniu § 3 ods. 2 V3Seobecne zavazného nariadenia mesta Kosice

¢. 122 o zozname a evidencii pamatihodnosti mesta (nariadenie
0 pamatihodnostiach),

lebo

uvedenym vSeobecne zavaznym nariadenim bolo porugené ustanovenie § 6 ods. 1
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor3ich predpisov (dalej len
"zakon o obecnom zriadeni") a § 14 ods. 4 zakona &. 49/2002 Z. z. o ochrane
pamiatkového fondu v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,pamiatkovy zakon®)
a navrhujem v uvedenej ¢asti vSeobecne zavdzné nariadenie zrusit’.

V zmysle § 25 ods. 2 zékona o prokuratire je organ verejnej spravy povinny
o proteste rozhodnut' do 30 dni od dorucenia protestu.

V zmysle § 25 ods. 3 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskdér do 90 dni
od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vieobecne zavazny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit vS8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude
v stlade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.




V zmysle § 250zfa ods. 1 OSP ak obec nezru$i alebo nezmeni na zaklade
protestu prokuratora svoje v3eobecne zavazné nariadenie, mdze prokurator vo

veciach uzemnej samospravy podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu
vSeobecne zavazneého nariadenia so zakonom.

Odovodnenie.

VSeobecne zavazne nariadenie mesta Kosice €. 122 o zozname a evidencii
pamatihodnosti mesta (nariadenie o pamatihodnostiach) bolo prijaté uznesenim ¢.
164 na VIII. rokovani Mestskeho zastupitelstva v KoSiciach dna 5. decembra 2011.
Ako vyplyva z § 1 ods. 1 preskumavaného nariadenia, jeho uéelom je vytvorenie
zoznamu pamatihodnosti mesta KoSice a zavedenie evidencie pamaéatihodnosti
mesta Kosice podla § 14 ods. 4 zakona €. 49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového
fondu, prijaté bolo v ramci vykonu samospravnej pdésobnosti mesta podla § 4 ods. 3
pism. f/ a pism. o/ zdkona o obecnom zriadeni.

Kompetenciu zverenu obciam v suvislosti so spravou a ochranou
pamaéatihodnosti obce je mozné povazovat za vykon samospravnych kompetencii
obce (§ 4 ods. 3 pism. f/ a pism. o/ zdkona o obecnom zriadeni), nakolko v Ziadnom
pravnom predpise nebolo uréené, Ze ide o preneseny vykon Statnej spravy.

Podla § 3 ods. 2 nariadenia o pamaétihodnostiach pred umiestnenim,
premiestnenim alebo odstranenim hnutelnych a nehnutelnych veci podla § 2 ods. 1,
ktoré maju byt umiestnené na verejnych priestranstvach, na nehnutelnostiach vo
vlastnictve mesta a na nehnutelnostiach vo vlastnictve inych oséb viditefnych
z verejnych priestranstiev, vlastnik nehnutefnosti, na ktorej ma byt vec umiestnena je
povinny predlozit komisii navrh na zaujatie stanoviska k umiestneniu, premiestneniu

alebo odstraneniu; viastnik veci je povinny predlozit navrh na zaradenie do zoznamu
pamatihodnosti.

Uvedené ustanovenie nariadenia je vrozpore s ustanovenim § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni, ¢€l. 13 ods. 1 Ustavy SR a § 14 ods. 4 zakona
o ochrane pamiatkového fondu.

Samostatnu pésobnost obce a s tym sudvisiacu vecnu pésobnost
samospravnych nariadeni zakotvuje Ustava SR v &l 67 aél. 68 atiez zakon
0 obecnom zriadeni, a to v ustanoveni § 4 v spojeni s ustanovenim § 6 ods. 1. Vykon
samospravnej posobnosti obce je vymedzeny demonstrativne tym spésobom, Ze
ustanovenie § 4 ods. 3 pism. a/ az s/ zakona o obecnom zriadeni vymenovava len
niektoré, najdélezitejSie pévodné, ¢ize samospravne funkcie obce a jej organov.

Podla § 68 Ustavy SR vo veciach (zemnej samospravy a na zabezpe&enie
uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona mdzZe obec a vy3Si uzemny celok
vydavat vSeobecne zavazné nariadenia.

Na citovany €lanok Ustavy nadvéazuje § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni,
ktory ustanovuje, Zze obec mdzZze vo veciach Uzemnej samospravy vydavat
nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske] republiky,



ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom.

Tieto ustanovenia viak neupravuju normotvornu pravomoc obce nezavisle
od ostatnych ustanoveni Ustavy SR, preto organy Uzemnej samospravy pri jej
uplatiiovani moézu prijimat’ len véeobecné zavazné nariadenia, ktoré st v zmysle Cl.

152 ods. 4 Ustavy SR v stlade so vSetkymi stvisiacimi ustanoveniami Ustavy SR
(nalez Ustavného stdu SR sp. zn. |. US 53/00 z 25. 04. 2002 ).

Ustavny sud SR uz vo veci vedene pod sp. zn. |. US 56/00 vyslovil, Ze pokial
sa normotvornou &innostou obce ukladaju povinnosti fyzickym osobam a pravnickym
osobam, aj pévodna (originalna) normotvorna posobnost obce je limitovana cl. 2 ods.
3 Ustavy SR, podla ktorého kazdy moéze konat, & nie je zédkonom zakazané
a nikoho nemozno nutit, aby konal niego, ¢o zékon neuklada. Tieto limity Ustavy SR
sa vztahuju aj na normotvornu pdsobnost obce vykonavanu podla ¢€l. 68 Ustavy SR.
Podla nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. |ll. US 100/02 z 30. 01. 2003, pokial ide
o realizaciu ustavného prikazu ukladat povinnosti zakonom alebo na zaklade
zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd vyplyvajuceho
z &l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, neméZe byt vo v8eobecne zavaznom nariadeni
uloZena nova povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. ktori nemoZno zo zakona
odvodit. Neredpektovanie uvedeného prikazu Ustavy SR by znamenalo negaciu
svrchovanosti zakona atym aj popretie samotného principu pravneho §tatu. Oba
druhy realizacie samospravnych véeobecne zavaznych nariadeni musia pri ukladani
povinnosti respektovat ich s4konné medze, ato aj z hladiska zékonnej Upravy
povinnostnych subjektov. Z ¢l. 13 ods. 1 Ustavy SR vyplyva, Ze povinnosti moZno
ukladat len v medziach zakona.

Podla ustanovenia § 14 ods. 4 pamiatkového zakona Obec méze rozhodnut
o utvoreni a odbornom vedeni evidencie pamatihodnosti obce. Do evidencie
pamatihodnosti obce mozno zaradit okrem hnutefnych veci a nehnutefnych veci aj
kombinované diela prirody a &loveka, historické udalosti, nazvy ulic, zemepisné a
katastralne nazvy, ktoré sa viazu k historii a osobnostiam obce. Zoznam evidovanych
pamatihodnosti obce predloZi obec na odborné a dokumentaéné ucely krajskemu
pamiatkovému uradu; ak ide o nehnutelné veci, predlozi zoznam aj stavebnému
aradu.

Uvedené ustanovenie pamiatkového zakona, s poukazom na ktoré bolo VZN
prijaté, umozfiuje obciam zostavenie a odborné vedenie evidencie pamatihodnosti
obce, zaroveii uréuje, o moze byt doriho zaradené. Pamatihodnostami pritom mézu
byt vsetky objekty miestneho vyznamu neevidované ako kultirne pamiatky
v Ustrednom zozname pamiatkového fondu SR. V porovnani s narodnymi kultarnymi
pamiatkami, ktorych ochrana, prava a povinnosti ich vlastnikov, posobnost
a kompetencie organov ochrany pamiatkového fondu st podrobne upravene
v pamiatkovom zakone, je stupenn  ochrany pamatihodnosti ovefa niZsi.
Pamatihodnosti st upravené v jedinom vyssie citovanom ustanoveni pamiatkového
s4kona a tento ani iny zakon neuklada fyzickym ¢&i pravnickym osobam -
viastnikom pamétihodnosti, alebo nehnutelnosti, na ktorych maju byt umiestnené
povinnosti na zabezped&enie ich evidencie a ochrany, teda ani predlozit navrh na ich




zaradenie do zoznamu pamatihodnosti vedeného obcou ani povinnost vlastnika

nehnutelnosti ziadat o suhlasné stanovisko na ich umiestnenie, premiestnenie resp.
odstranenie z nehnutelnosti.

Vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti mozno konstatovat, Ze ustanovenie
§ 3 ods. 2 VSeobecne zavazného nariadenia mesta KoSice €. 122 o zozname
a evidencii pamatihodnosti mesta (nariadenie o pamatihodnostiach) nie je v sulade
s ustanoveniami § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, él. 13 ods. 1 Ustavy SR a

§ 14 ods. 4 zakona o ochrane pamiatkového fondu, a preto ho navrhujem ako
nezakonné zrusit.

Po prejednani protestu prosim podat’ pisomnu spravu o jeho vysledku vratane
prisludnej zapisnice zo zasadnutia mestského zastupitelstva.

Run A7 [
Mgr. Maria Kuhdratova
prokuratorka




