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Navrh na uznesenie Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Mestské zastupitel'stvo v KosSiciach podla § 10 ods. 3 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice
Vv zneni neskorsich predpisov

A. berie na vedomie

informaciu o zdmere obmedzit’ prevadzkovanie niektorych hazardnych hier na uzemi mesta
Kosice podla predlozeného navrhu;

B. sihlasi

so zamerom schvalit’ vSeobecne zdvdzné nariadenie mesta KoSice, ktorym sa

a) ustanovia osobitné podmienky pre umiestiiovanie herni tak, ze heria nesmie byt
umiestnend vo vzdialenosti menej ako 200 metrov od S$koly, Skolského zariadenia,
zariadenia socialnych sluzieb pre deti a mladez, zariadenia socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, zariadenia pre lieCbu nelatkovych zéavislosti, ubytovne mladeze
aod inej herne vsulade s § 15 ods. 5 a 16 zakona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon*),

b) vroku 2021 ustanovi datumy 12 kalendarnych dni, pocas ktorych bude zakazané
prevadzkovat’ niektoré hazardné hry v sulade s § 79 ods. 7 zakona, a to nasledovne:
1. januar, 6. januar, Vel'kono¢ny pondelok (5. april), 1. m4j, 8. maj, 5. jul, 29. august,
1. september, 15. september, 1. november, 17. november a 26. december.



Obmedzenie prevadzkovania niektorych hazardnych hier
na uzemi mesta KoSice — zamer

1. Uvod

Dna 1. 3. 2019 vstupil do ucinnosti novy zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach
a0zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zadkon o hazardnych hrach®), ktory
umoznil obciam regulovat’ hazardné hry na svojom tizemi formou VZN trojakym sposobom:
a) moznost'ou sprisnit’ podmienky umiestiiovania herni stanovenim minimalnej vzdialenosti

od niektorych typov stavieb (napr. Skoly a Skolské zariadenia, zariadenia pre liecbu

nelatkovych zavislosti a pod.),

b) moznostou ustanovit 12 dni v kalendarnom roku, pocas ktorych bude zakazané
prevadzkovat’ niektoré hazardné hry vymedzené zdkonom o hazardnych hrach,

€) moznost'ou Uplne zakazat umiestiiovanie herni alebo kasin; podmienkou je vSak peticia
obyvatelov obce o tom, ze sa v obci narusSa verejny poriadok v suvislosti s hranim
hazardnych hier (peticiu musi podporit’ najmenej 30 % obyvatel'ov obce opravnenych volit’
do organov samospravy obce; v pripade mesta Kosice musi ist’ o podporu 15 % obyvatelov
mesta; ak by sa vSak StatGtom preniesla posobnost’ na mestské Casti, pre ne plati v§eobecna
hranica 30 %).

Kedze pre obmedzenie hazardnych hier podl'a pism. ¢) sa vyzaduje splnenie osobitnej
podmienky — peticie obyvatelov (ktora zatial nie je naplnend), v stéasnosti do tvahy
prichédza regulécia prevadzkovania hazardnych hier vo forme VZN podla pism. a) a pism. b).

Podobnu legislativu uz prijal rad miest a obci, vratane hlavného mesta SR Bratislavy.
Prehl'ad VZN, ktorymi sa reguluji hazardné hry, sa priebezne zverejiiuje na webovom sidle
Uradu pre regulaciu hazardnych hier:
https://www.urhh.sk/web/guest/obmedzenie-hazardn%C3%BDch-hier.

Na zasadnuti Mestskej rady v Kosiciach bol dna 29. 1. 2020 prerokovany poslanecky
navrth VZN o niektorych podmienkach prevddzkovania hazardnych hier na Uzemi mesta
KoSice, ktory mal upravit' reguldciu prevadzkovania hazardnych hier podla pism. a)
uznesenie:

A. odporuca primatorovi mesta KosSice, aby do najblizsieho zasadnutia mestského
zastupitelstva bol zaradeny bod s témou o uprave VZN mesta KoSice o prevdadzkovani
hazardnych hier s cielom ziskat vystup s najlepsim rieSenim upravy daného vsSeobecne
zavdzného nariadenia,

B. Ziada Radu starostov v KoSiciach dorucit mestu KoSice stanovisko — navrh na riesenie
VZN mesta KoSice o prevadzkovani hazardnych hier.

Z toho dévodu sa material nepredkladad vo forme samotného navrhu VZN, ale len vo forme
zémeru, aby bol vac¢si priestor na spoloCensko-politicki diskusiu, ato jednak na urovni
poslancov mestského zastupitel'stva (vratane komisii), jednak na Grovni mestskych Casti.


https://www.urhh.sk/web/guest/obmedzenie-hazardn%C3%BDch-hier

2. Sprisnenie podmienok pre umiestiiovanie herni

Podl'a § 15 ods. 5 zdkona o hazardnych hrach ak tak ustanovi obec vSeobecne zaviznym

nariadenim, heriia nesmie byt umiestnena vo vzdialenosti menej ako 200 metrov od

a) Skoly; to neplati, ak ide o odborny vycvik, odbornti prax alebo umelecku prax, ktort ziak
vykonava na pracovisku zamestnavatela alebo na pracovisku praktického vyucovania, ak
sa ziak pripravuje v systéme dudlneho vzdelavania,

b) skolského zariadenia,

C) zariadenia socialnych sluzieb pre deti a mladez, zariadenia socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately,

d) zariadenia pre liecbu nelatkovych zavislosti,

e) ubytovne mladeze.

Podla § 15 ods. 16 zdkona o hazardnych hrach herila nesmie byt umiestnena
VO vzdialenosti menej ako 200 metrov od inej herne, ak tak ustanovi VZN obce.

Zakon o hazardnych hrach v § 15 ods. 6 definuje vzdialenost ako pochdodzkovi
vzdialenost’ medzi najbliz§im vchodom do herne a najbliz§im vchodom do inej herne alebo
prislusnej budovy. Vzdialenost’ sa meria kalibrovanym meradlom.

Podla § 79 ods. 6 zdkona o hazardnych hrach sa obmedzenie o umiestiiovani herni
nevzt'ahuje na sucasnych prevadzkovatel'ov s platnou individualnou licenciou (a to do konca
platnosti tejto licencie).

Predkladatelia materialu navrhuju sprisnenie podmienok v plnom rozsahu.

Prilohu €. 1 tvori situa¢ny nakres umiestnenia herni, ktoré buda dotknuté novou pravnou
upravou.

3. Ustanovenie 12 kalendarnych dni v roku 2021, po¢as ktorych bude zakazané
prevadzkovat’ niektoré hazardné hry

Obec moOZe ustanovit’ vSeobecne zaviznym nariadenim datumy dni, poc€as ktorych bude
zakdzané prevadzkovat’ hazardné hry podl'a § 4 ods. 2 pism. c) ae) azh) a § 5 ods. 12 zdkona
0 hazardnych hier, okrem internetovych hier (podl'a § 30 zdkona), najviac vSak 12 dni
vV kalendarnom roku. Ak obec prijme takéto vSeobecne zavdzné nariadenie, musi tak
rozhodnit’ do 31. oktdbra a toto vSeobecne zavdzné nariadenie bude platit’ v priebehu
nasledujticeho kalendarneho roka.

Ide o nasledovné hazardné hry: stolové hry, hazardné hry na vyhernych pristrojoch,
hazardné hry na termindloch videohier, hazardné hry na technickych zariadeniach
obsluhovanych priamo hra¢mi, hazardné hry na inych technickych zariadeniach a bingo.

Z uvedeného zakonného ustanovenia ako aj z usmernenia Uradu pre regulaciu hazardnych
hier k obmedzeniu prevadzkovania hazardnych hier podl'a § 79 ods. 3 az 7 zakona ¢. 30/2019
Z. z. o hazardnych hrach (https://www.urhh.sk/web/guest/usmernenia-pre-obce) vyplyva, ze
obec musi rozhodnut’ o zakaze najneskor do 31. 10. daného roka a takyto zakaz plati len
pre nasledujuci kalendarny rok. (Z toho mozno vyvodit’ umysel zakonodarcu, ze ak chce mat’



https://www.urhh.sk/web/guest/usmernenia-pre-obce

obec ur¢ené dni v platnosti dlhSie ako jeden kalenddrny rok, musi vzdy nanovo, t. j.
kazdoro¢ne, ustanovit’ prislusné dni formou VZN).

Zakon priamo urcuje zakaz prevadzkovania hazardnych hier (okrem niektorych osobitnych
hazardnych hier) na Velky piatok, 24. a 25. decembra, v Case trvania Statneho smutku,
a mimo prevadzkového ¢asu kasina, herne a prevadzky.

Predkladatelia materialu predbezne navrhuju urcenie d’alSich 12 dni, predovsetkym Statne
sviatky, resp. dni pracovného pokoja, u ktorych vécSina verejnosti vnima ich sviato¢ny
charakter. ISlo by otieto dni vroku 2021: 1.januar, 6. januar, Velkono¢ny pondelok
(5. april), 1. maj, 8. maj, 5. jal, 29. august, 1.september, 15. september, 1. november,
17. november a 26. december.

4. Poznamky ku kompetenénym a finanénym vztahom medzi mestom a mestskymi
castami

Podl'a § 2 ods. 2 druhej vety zékona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich
predpisov mestské casti vykondvaji samospravu v rozsahu zverenom tymto zdkonom
a Statatom.

Podla § 17 ods. 2 prvej vety Statitu mesta Kosice (dalej len ,,$tatat”) samospravne
pdsobnosti neprenesené na mestské casti vykonava mesto.

Podla § 34 ods. 1 Statitu mestské Casti udel'uju individudlnu licenciu na prevadzkovanie
hazardnych hier podl'a osobitného predpisu (odkaz smeruje na § 22 a § 23 pdvodného zdkona
¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach).

Podla § 34 ods. 2 Statatu mestské Casti vykondvaji pdsobnost’ obce podl'a osobitného
predpisu (§ 21 ods. 3 pism. d), ods. 4 pism. ¢) a ods. 7 pism. c¢) zakona ¢. 171/2005 Z. z.)
pri vydavani stihlasu s prevadzkovanim stavkovej hier a stihlasu s prevadzkovanim binga, ako
aj pri vyjadrovani sa k umiestneniu technickych zariadeni alebo zariadeni pouZivanych
pri prevadzkovani videohier.

Hoci uvedené kompetencie boli mestskym castiam zverené eSte za posobnosti pdvodného
zakona ¢. 171/2005 Z. z. (ktory bol nahradeny novym zdkonom o hazardnych hrach),
z odkazov k jednotlivym zakonnym ustanoveniam je zrejmé, ze kompetencia mestskej Casti sa
vzt'ahovala len na posudzovanie konkrétnych Ziadosti prevaddzkovatel'ov hazardnych hier,
anie na prijimanie vSeobecne zaviznych nariadeni (pricom aj povodny zikon v niektorych
pripadoch umozZioval prijatie VZN). Preto v sicasnosti kompetencia schvalovat’ VZN
podla zakona o hazardnych hrach patri mestu. Pripastame vSak nadzor, Ze z dovodu lepsej
pravnej istoty by bolo vhodné § 34 Statitu novelizovat’ tak, aby jednoznacne definoval

kompetencie mestskych Casti uz s odkazmi na novy zdkon o hazardnych hrach.

Samozrejme, na zaklade politicko-spolocenskej diskusie nemozno teoreticky vylucit’ ani
takd novelizaciu Statitu, ktorou by sa mestskym castiam udelila kompetencia schvalovat’ aj
VZN podla zdkona o hazardnych hrach (a to bud’ vSetky ,,druhy* VZN, alebo len niektoré —
vid’ ¢lenenie VZN v uvode tohto materialu).



Podl'a § 40 pism. I) StatGtu prijmami rozpoctov mestskych casti su tiez prijmy

Z hazardnych hier.

Tabulka 1: Odhadované prijmy MC z odvodov z hazardnych hier a inych podobnych hier

(podla programovych rozpoctov M C’)l

Mesiski dast | 00 et | ok 2020
Staré Mesto 20 751 455 000,00 € 450 000,00 €
Juh 23 030 117 300,00 € 140 000,00 €
Zapad 39 978 115 000,00 € 125 000,00 €
Nad Jazerom 24 803 56 500,00 € 56 500,00 €
Sidlisko KVP 23 864 39 000,00 € 39 000,00 €
Dargovskych hrdinov 26 169 38 000,00 € 38 000,00 €
Sever 20 281 30 000,00 € 30 000,00 €
Sidlisko Tahanovce 22 340 25 000,00 € 25 000,00 €
Saca 5890 12 000,00 € 12 000,00 €
Kosicka Nova Ves 2691 9 000,00 € 9 000,00 €
Barca 3626 500,00 € 550,00 €
Myslava 2 257 500,00 € 500,00 €
Krasna 5401 200,00 € 0,00 €
Polov 1198 100,00 € 100,00 €
Lunik IX 6411 0,00 € 0,00 €
Tahanovce 2529 0,00 € 0,00 €
Vys$né Opatske 2 480 0,00 € 0,00 €
Peres 1939 0,00 € 0,00 €
Kavecany 1310 0,00 € 0,00 €
Sebastovce 732 0,00 € 0,00 €
Lorin¢ik 718 0,00 € 0,00 €
Diungl’a2 697
Celkom 239 095 898 100,00 € 925 650,00 €

Predpokladany finanény dopad na rozpocty jednotlivych mestskych Casti sa pohybuje
od jednotiek tisic eur az po desiatky tisic eur ro¢ne v zavislosti od poctu herni na ich tizemi
a dizke trvania uz udelenych licencii. V stlade s § 39 ods. 5 zékona 0 hazardnych hrach sa
licencie udel'uji na rézne ¢asové obdobia podla druhu hazardnej hry, ¢o stazuje kvantifikaciu
ubytku predmetnych prijmov. NavySe nemozno vylucit’ presun vyhernych zariadeni a inych
technickych zariadeni z dotknutych herni do inych prevadzok na tizemi mesta alebo mestske;j
Casti. Ztychto dovodov je mozné predpokladat’ postupny pokles prijmov z odvodov
Z hazardnych hier na tirovni 5 - 20 % ro¢ne z rozpoc¢tovanych prijmov predchadzajiceho roka.

Zdroj: Programové rozpoéty MC na roky 2019-2021 (dostupné na webovom sidle jednotlivych MC)
Udaje nie su dostupné (MC Kosice — Dzungl’a neprevadzkuje vlastné webové sidlo).



Medzi mestské Casti, ktorych reguldcia hazardnych hier najviac ovplyvni vysku uvedenych
prijmov v absolutnych &islach, patri MC Kogice — Staré Mesto s predpokladanym poklesom
prijmov 0 45 000 eur® a MC Kosice — Zapad s poklesom prijmov 0 25 000 eur v roku 2021
oproti rozpo¢tovanym navrhom. V danom roku v mestskych c¢astiach Juh, Sidlisko KVP,
Sever a Sidlisko Tahanovce je predpokladany pokles prijmov z odvodov z hazardnych hier na
urovni 5 000 eur az 20 000 eur. V zavislosti na datume prijatia VZN a jeho u¢innosti mozno
vypadok prijmov v roku 2020 o¢akavat’ v ramci vysSie uvedeného intervalu.

Zaroven je dolezité poznamenat, ze pokles prijmov z odvodov z hazardnych hier nemusi
byt ani pre najviac dotknuté mestské Casti znacny, ked'’ze Vv najblizSom obdobi je mozné
o¢akavat’ udelovanie licencii v rimci prevadzok, ktoré budi spinat’ navrhované podmienky
umiestnovania herni.

Po doruceni prvotného poslaneckého navrhu VZN boli jednotlivé mestské Casti oslovené
mestom za ucelom podania predbezného stanoviska k navrhu VZN. V tychto predbeznych
stanoviskach vécsina mestskych Casti zaujala k nadvrhu pozitivny (stthlasny) postoj; niektoré
mestské Casti sa priklonili k myslienke, aby kompetencia schvalovat’ VZN presla na mestské
Casti.

Tabul’ka 2: Predbeiné stanoviska mestskych Casti

suhlas (resp. bez podstatnych | KoSickd Nova Ves, Kréasna, Lorin¢ik, Lunik IX,* Myslava,
namietok) Nad jazerom, Pol'ov, Sidlisko Tahanovce, Staré Mesto,5
Saca, Sebastovce, Vysné Opatske

iné stanovisko Dzungl'a,’ Juh,’” Zapad®

bez pisomného predbezného | Barca, Dargovskych hrdinov, Kavecany, Peres, Sever,
stanoviska Sidlisko KVP, Tahanovce

V Kosiciach dna 4. 2. 2020

Spracovali: Mgr. Lucia Gurbal'ova
JUDr. Ing. Peter Huba, PhD.
Mgr. Peter Liba

MC Kosice — Staré Mesto vo svojom predbeznom stanovisku odhadla zniZenie prijmov o cca 25 tis. €.

MC Kosice — Lunik IX podporuje tplny zdkaz hazardu v intravilane mesta Kogice.

MC Kosice — Staré Mesto vyslovila poziadavku finanénej kompenzéacie znizeného prijmu z hazardnych hier.
Podla nazoru MC Kosice — Dzungla je zbytoéné prijimat VZN na obmedzovanie prevadzkovania
hazardnych hier v KoSiciach. Zakon o prevadzkovani hazardnych hier Slovenskej republiky jasne a dost’
tvrdo obmedzil moznost prevadzkovat’ hazardné hry. V meste KoSice nie su staznosti od obyvatelov
dotknutych mestskych ¢asti, tym padom netreba riesit’ to, o nie je problém v Kosiciach.

Podra nazoru MC Kogice — Juh novy zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach v dostatoénej miere reguluje
hazardné hry. V ramci MC Kosice — Juh nie st evidované Ziadne pisomné staznosti resp. pripomienky
od obyvatel'ov na jednotlivé prevadzky umiestnené v mestskej Casti. Zakon sice umoziluje obci regulovat’
hazardné hry na svojom tzemi, MC ma vsak za to, Ze ak to nebude rieSené jednotne na celom tzemi
Slovenska, ocakavany efekt sa nedostavi.

MC Kosice — Zapad zastava nazor, Zze predmetna tprava by mala byt prijimana na jednotlivych mestskych
Castiach; zarovenn bola vyslovena obava, ¢i sa obmedzenie nebude obchadzat’ prostrednictvom
tzv. kvizomatov.
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