] MESTO KOSICE ]
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V KofSiciach, 26. 01. 2021

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontroléora mesta KoSice
od XIX. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskor§ich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajuceho riadneho zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v Kosiciach konaného dna 19. 10. 2020.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

» Mesto Kosice — Magistrat mesta Kosice Trieda SNP 48/A KosSice,
» Bytovy podnik mesta KoSice s. r. 0. Juzné nabrezie 13 KoSice
Dopravny podnik mesta KoSice, akciova spolo¢nost’ Bardejovska 6 Kosice a
Tepelné hospodarstvo spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym Kosice Komenského 7 Kosice,
» Zakladna skola Nam. L. Novomeského 2 KoSice,
Zakladna Skola Bruselska 18 Kosice,
» Zakladna Skola Kezmarska 28 Kosice.

Y

v

Kontroly boli zamerané na Kkontrolu dodrziavania zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zakonnika, zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde,
zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii), zdkona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach, Opatreni
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 148/2018 Z. z. a 176/2019 Z. z.
0 sumach stravného, zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zakona ¢. 357/2015 Z. z. 0 finan¢nej

w

kontrole a audite, zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni, zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
zakona €. 553/2003 Z. z. o odmetiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni neskor$ich zmien a doplneni, Nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 341/2004 Z. z.,
ktorym sa ustanovuju katalogy pracovnych ¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme, zékona
¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave, Prevadzkovo — organizacnych
pokynov pre Skoly a Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta KoSice, dodrziavania
Stattitu mesta Kosice, vieobecne zaviznych pravnych predpisov a internych predpisov a na kontrolu

plnenia opatreni.
Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:
> Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A KoSice
Kontrolné zistenia poukazali na:
— nedodrzanie § 85 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

— nedodrZanie povinnosti podla § 224 ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,
— nedodrZanie § 228a ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnika prace.
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Vzhl'adom na nemoznost’ oboznamit’ sa v plnom rozsahu s obsahom materialov, ktoré boli
predmetom dohdd uzatvorenych pre potreby kancelarie primatora, nebolo mozné objektivne posudit’
u tychto dohdd dodrzanie § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (hospodarnost’, efektivnost’ a ucelnost’ vynalozenych
vydavkov).

Povinna osoba po obozndmeni sa s Navrhom spravy z kontroly podala pisomné namietky
ku kontrolnym zisteniam.

Namietky sa tykali predovsetkym tychto oblasti:

— pouzivanie udajov, ktoré sa netykaju kontrolovaného obdobia;

—  zistenia pri dohodach o pracovnej ¢innosti ¢. 31/2019, €. 55/2019, ¢. 13/2020, ¢. 19/2020,
¢. 15/2020, ¢. 10/2020, ¢. 18/2019 a ¢. 43/2019 — vykazovanie evidencie dochadzky, vysledky
a vystupy z plnenia tloh len pre primatora mesta KoSice, i¢elnost’ stranky parking.kosice.sk;

— upresnenia a doplnenia zisteni pri prikaznych zmluvach uzatvorenych s Karpatskym
rozvojovym instititom a so spoloénostou DORUCIMETOs. r. 0.

Opodstatnenost’ namietok ku kontrolnym zisteniam Utvar hlavného kontroléra mesta Kosice
(dalej len ,,UHK*) &iastotne zohl'adnil v Sprave z kontroly.

» Bytovy podnik mesta KofSice, s. r. 0. Juzné nabrezie 13 KoSice
Dopravny podnik mesta KoSice, akciova spolo¢nost’ Bardejovska 6 KoSice a
Tepelné hospodarstvo spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym KoSice Komenského 7 Kosice
- kontrola dodrZiavania zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v obdobi rokov
2018 — 2020 v stvislosti s podnetmi doru¢enymi UHK

Kontrolné zistenia v jednotlivych spolo¢nostiach poukazali na:

Bytovy podnik mesta Kosice, s. r. 0., JuZné nabreZie 13, Kosice,
— porusenie § 4 a § 13 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
— nedodrzanie § 117 ods. 1 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Tepelné hospodarstvo spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym KoSice, Komenského 7, KoSice
— nedodrzanie § 24 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
— nedodrZanie povinnosti vyplyvajucich z Rozhodnutia jediného spolo¢nika,
— nedodrzanie interného dokumentu Postup v procese obstardvania v podmienkach spolo¢nosti
TEHO.

Spolocnost’ Tepelné hospodarstvo spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym KoSice ako povinna
osoba Vv stanovenej lehote diia 11. 12. 2020 dorucila pisomné namietky ku kontrolnym zisteniam.

Po prevereni a posideni podanych nidmietok UHK dospel kzaveru, Ze namietky
su neopodstatnené, nakol'ko kontrolné zistenia nimi neboli vyvratené a podané nadmietky neboli
podlozené novymi dokladmi preukazujiicimi tvrdenia uvedené v namietkach.

Bytovy podnik mesta KoSice, s. r. 0. @ Dopravny podnik mesta KoSice, akciova spolo¢nost’
ako d’alsie povinné osoby, nepodali v stanovenej lehote pisomné namietky k zistenym nedostatkom,
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navrhnutym odportcaniam alebo opatreniam a K lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych
opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

>

Zikladna Skola Nam. L. Novomeského 2 KoSice
Kontrolné zistenia poukazali na:

nedodrzanie bodu 6 a 6.2 Dodatku ¢. 5 k Smernici 0 obehu uc¢tovnych dokladov,

nedodrzanie § 10 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve,

nedodrzanie § 4 ods. 1 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach, Smernice
0 cestovnych nahradach a Prevadzkovo — organizacnych pokynov pre Skoly a Skolské
zariadenia v zriad’ovatel'skej pésobnosti mesta Kosice na Skolsky rok 2019/2020 v bode 2.2.2,
nedodrzanie § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
aozmene adoplneni niektorych zakonov a Clanku V. Smernice o zikladnej finanénej
kontrole,

nedodrzanie § 5a, § 5a ods. 4, § 5b ods. 1 pism. b) a § 5b ods. 2 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam,

nedodrzanie § 19 ods. 8 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

nedodrzanie § 30 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve,

nedodrzanie § 47a ods. 4 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika,

nedodrzanie § 152 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

nedodrzanie ¢l. V. bod 4 a ¢l. VI. bod 2 Zmluvy o dielo ¢. 28082019 zo dia 17. 09. 2019

uzatvorenej so spolo¢nostou ENERGIA spol. s r. 0. KoSice.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
Zakladna skola Bruselska 18 Kosice

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov bolo zistené, Ze tri opatrenia boli

splnené, tri opatrenia boli splnené Ciastocne a jedno opatrenie nebolo splnené. K Opatreniu ¢. 7 bol
zo strany ZS dodatoéne doru¢eny UHK diia 30. 01. 2019 doklad o obhliadke staveniska, ktory nebol
kontrolnej skupine predlozeny v case kontroly.

Kontrolné zistenia poukazali na:

nedostatky v dodrziavani § 30 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

nedodrZanie § 4 ods. 1 zékona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach,

nedodrzanie podmienok prenajmu uvedenych v Prilohe ¢. 4 Statitu mesta Kogice,

nedostatky v dodrziavani § 5b ods. 1 pism. b) a § 5b ods. 2 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
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» Zakladna Skola Kezmarska 28 KosSice

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov bolo zistené, Ze vSetky prijaté
opatrenia boli splnené.

Bliz$ie informacie o kontrolnych zisteniach su uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol?, ktora
je prilohou tejto spravy.

V sucasnej dobe prebieha vramci Magistratu mesta Kosice (dalej len ,,MMK®) kontrola
vyberu spravnych poplatkov v zmysle zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorSich predpisov a kontrola dodrziavania zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti
a Ucelnosti pri nakladani s majetkom mesta, majetkovymi pravami mesta a s finanénymi prostriedkami
prebieha Vv prispevkovej organizacii Sprava mestskej zelene v KoSiciach. Sucasne prebiehajt

aj kontroly stivisiace s podnetmi evidovanymi na UHK.

Mestské zastupitel'stvo v Kosiciach podl'a § 9 ods. 7 Rokovacieho poriadku MZ v KoSiciach
v Uzneseni z XVI. zasadnutia Mestského zastupitel'stva zo dna 30. jala 2020 ¢. 431 pism. C poziadalo
hlavného kontroléra mesta, aby Vv stlade s § 18f ods. 1 pism. h) zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov vykonal kontrolu opravnenosti, hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti vynalozenych finanénych prostriedkov na thradu beznych vydavkov spojenych
s mimoriadnou udalostou — pandémiou Koronavirus COVID-19 za ucelom zamedzenia d’alSieho
Sirenia ochorenia. O kontrolnych zisteniach mal hlavny kontrolér mesta predlozit’ pisomnu spravu
na zasadnutie MZ v Kosiciach dna 10. 12. 2020.

Vzhl'adom k neustale pretrvavajucej mimoriadnej situdcii suvisiacej s ochorenim COVID-19
bude kontrola zadatd najskor v mesiaci februar 2021. Kontrole budti podrobené vsetky vydavky
spojené s mimoriadnou udalostou vynaloZené V termine do 31. 12. 2020. Sprava z kontroly bude
predloZzena rokovanie MZ v KoSiciach, ktoré je naplanované na mesiac april 2021.

Na zéaklade Uznesenia ¢. 376 pism. F. z XIIl. (mimoriadneho) zasadnutia MZ v Kosiciach
zo diia 26. 03. 2020 je UHK povereny do ukondenia mimoriadnej situacie, kontrolou efektivnosti
a spravnosti kazdej objednavky suvisiacej s rieSenim mimoriadnej situacie pred jej podpisom.

Za obdobie od 01. 04. 2020 do 31. 12. 2020 bolo zo strany UHK podrobenych kontrole
a odsthlasenych celkom 114 objednavok v celkovej sume 803 765,10 €. UHK neoveril devit
objednavok Vv celkovej sume 27 149,80 €. Odsthlasenych bolo devit zmlav, na zaklade ktorych boli
poskytnuté finan¢né prispevky v celkovej sume 44 650 €.

B VSeobecné odporicania vyplyvajice z kontrolnej ¢innosti

e Pripravit’ projekt ochrany a obnovy Kosickej Kalvarie ako historickej pamiatky celomestského
a regionalneho vyznamu.

e Na celom Uzemi mesta komplexne riesit problematiku vzdu$ného vedenia optickych
komunikaénych sieti na stipoch verejného osvetlenia a trakéného vedenia.

e Na zéklade zisteni o poruseni financnej discipliny pri kontrole pouzitia ucelovych finanénych
prostriedkov poskytnutych Mestom Kosice Mestskej Casti KoSice-Myslava zmenit’ systém

1§ 18f ods. 1 pism. d) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

© Copyright 2021 UHK Strana 4z 6



poskytovania a kontroly pouzitia tychto prostriedkov a stanovit presné pravidla pre ich
poskytovanie mestskym Castiam.

e Vzhladom k nad’alej pokracujicemu porusovaniu zakona ¢. 39/2007 Z. z. 0 veterinarnej
starostlivosti v oblasti odchytu a umiestiiovania opustenych zvierat okamzite zabezpecit
odchyt a umiestiiovanie tychto zvierat v karanténnej stanici a Gtulkoch v stlade s uvedenym
zakonom a Vyhla§kou Ministerstva podohospodarstva Slovenskej republiky ¢. 123/2008 Z. z.
0 podrobnostiach o0 ochrane spoloc¢enskych zvierat a 0 poziadavkach na karanténne stanice
a utulky pre zvierata.

e Odstranit neefektivne a neucelné softwarové rieSenie parkovacich sluzieb (SMS parking)
zabezpecovanych formou dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, ktoré
bolo zistené pri kontrole vykonanej UHK na zéklade Uznesenia MZ v Kogiciach &. 429
zo dna 30. 07. 2020.

C Podnety

. Podnet ob¢ana mesta Kosice vo veci optickej siete spolo¢nosti ANTIK Telecom, s. r. o. (d’alej
len ,,Antik“) umiestnenej na trakénych vedeniach a stipoch verejného osvetlenia vo vlastnictve
mesta KoSice aVvsprave Dopravného podniku mesta KoSice, akciova spolo¢nost’ (d’alej
len ,,DPMK®). Kontrolou bolo zistené, obchodna spolo¢nost Antik uzatvorila Zmluvu
0 vybudovani optickej komunikacnej siete zo dna 19. 05. 2014 so spolo¢nostou DPMK
a Zmluvu o0 vzajomnej spolupraci so spolo¢nostou zo diia 12. 09. 2018 s Mestom KosSice.
Vyssie uvedené zmluvy neobsahuju ziadne obmedzujuce podmienky vo vztahu k d’alS§iemu
komerénému vyuzivaniu optickych sieti. Spolo¢nost’ Antik vyuziva vybudovanu opticka siet’
na dalSie rozSirovanie podnikatel'skych aktivit v stlade s platnou legislativou Slovenskej
republiky. O vysledku Setrenia bol podavatel’ podnetu informovany.

. Podnet obfana mesta KoSice, V ktorom upozorfiuje na porusovanie vSeobecne zavidznych
nariadeni mesta KoSice v stvislosti s vybudovanim prijazdovej komunikacie a parkovanim
sukromného motorového vozidla na mestskom pozemku. Kontrolou bolo zistené, ze do$lo
k spachaniu priestupku podl'a § 42 zakona ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu.
Pri fyzickej obhliadke bolo zaroveil zistené, Ze je poruSovany zdkaz vjazdu do peSej zony
aj inymi vozidlami, bol zisteny zly technicky stav sochy za prameiiom pri druhej kaplnke
od amfiteatra, va¢Sie mnozstvo odpadu na pozemku parcele ¢. 461, vyhodeny stavebny odpad
na pozemku vo vlastnictve mesta alebo iné predmety umiestnené na pozemku parcele ¢. 999/8,
neudrziavané¢ zlaby na odtok dazd’ovej vody, poskodené exteriérové sedenie, nevhodné
odpadkové koSe a d’alSie problémy, ktoré suvisia s neusporiadanymi vlastnickymi vztahmi
ku kaplnkam na Kalvérii. O vysledku Setrenia bol informovany podavatel’ podnetu aj d’alSie
subjekty (primator mesta Kosice, Krajsky pamiatkovy urad v KoSiciach).

o Podnet postipeny z Uradu pre verejné obstarivanie so ziadostou o vykonanie kontroly.
Predmetom podnetu je preskimanie stladu postupu verejného obstaravatela Strediska
socialnej pomoci mesta KoSice s ustanoveniami zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani v suvislosti s predmetom zakazky ,Zdravotnicky nabytok a vybavenie
pre zariadenie opatrovatel'skej sluzby v prepojeni na Karanténne centrum v krizovom obdobi®.
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D Ostatna ¢innost’ vyplyvajuica zo zakonov a inych predpisov

—  1cast’ na rokovaniach komisii MZ v KoSiciach,

—  priprava navrhu planu kontrolnej ¢innosti UHK na I. polrok 2021,

— vypracovanie Stanoviska hlavného kontroléra k Navrhu programového rozpoctu mesta Kosice
na roky 2021 — 2023,

— stretnutia a odborné konzultacie Kk aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti s odbornymi
utvarmi mesta, mestskymi ¢astami a zastupcami mestskych organizacii a podnikov.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta KoSice

- Text spravy nepresiel jazykovou Gpravou -

© Copyright 2021 UHK Strana 6z 6



