Návrh na 4. úpravu rozpočtu mesta Košice na rok 2004

Predkladá: JUDr. Zdenko Trebuľa, primátor mesta

Spracovalo: Finančné oddelenie

Odpadové hospodárstvo – v súlade s uznesením MZ č. 622 zo dňa 18. 11. 2004, ktorým bolo riaditeľovi MMK uložené „v prípade potreby zdôvodniť úpravu položky odpadové hospodárstvo a predložiť ju na najbližšie rokovanie MZ“ predkladáme návrh na úpravu rozpočtu vo výške 16 000 tis. Sk. Podrobné zdôvodnenie zvýšenia tvorí samostatnú prílohu tohoto materiálu. 

Výdavky verejnej správy -  v zmysle zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady je správcom daní obec, t.j. mesto Košice. Z tohto dôvodu je nevyhnutné ešte v roku 2004 zabezpečiť nákup tlačív k dani z nehnuteľnosti. Celková potreba finančných prostriedkov predstavuje čiastku 1 981 215,- Sk. Na základe uvedeného navrhujeme zvýšiť rozpočet na tejto položke 
o 2 000 tis. Sk.
Ochrana prírody a krajiny – v súvislosti so živelnou pohromou vo Vysokých Tatrách prispievajú viaceré obce a mestá zo Slovenska i zo zahraničia na obnovu postihnutým 
Vysokým  Tatrám. Mesto Košice navrhuje schváliť z rezervného fondu mesta finančnú pomoc Tatrám vo výške 500 tis. Sk.   
Návrh na uznesenie


Mestské zastupiteľstvo  v Košiciach podľa § 6 ods. 2, písm. c) Štatútu mesta Košice

s c h v a ľ u j e 

Návrh na 4. úpravu rozpočtu mesta Košice na rok 2004 nasledovne:

- odpadové hospodárstvo






        16 000 tis. Sk
- výdavky verejnej správy






          2 000 tis. Sk

- transfer pre mesto Vysoké Tatry (z rezervného fondu )



 500 tis. Sk 


p o v e r u j e 

primátora mesta Košice realizovať nevyhnutné úpravy  v rámci schváleného rozpočtu, aktualizovať rozpočet o záväzky z minulých rokov, o prenesené finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu SR a o mimorozpočtové prostriedky poskytnuté formou sponzorských príspevkov.  

Košice 1. 12. 2004 

Dôvodová správa k úprave rozpočtu mesta Košice na rok 2004

za odpadové hospodárstvo

Spracovateľ: Oddelenie výstavby a životného prostredia MMK

Stanovenie  poplatku vo všeobecnom záväznom nariadení mesta Košice č. 60/2001 o poplatkoch, ktoré bolo schválené  uznesením MZ zo dňa 27.11.2001 bolo podmienené z určitých teoretických predpokladov.

Za obdobie troch rokov došlo k získaniu skúseností s nakladaním s odpadovým hospodárstvom a došlo k zmenám, ktoré podmienili nárast celkových výdavkov mesta ( DPH, inflácia, rozvoj odpadového hospodárstva a pod. )na zabezpečovanie služieb zberu, prepravy a zneškodňovania odpadov.

Celkové vyfakturované  výdavky mesta za roky

     2002                                2003                                   2004 

     tis. Sk                             tis. Sk                                tis. Sk

 179 632                             202 804                              205 788

Celkový príjem mesta ( predpis ) podľa prihlásených poplatkových priznaniach za roky
        2002                               2003                                    2004
                                                                               očakávaná skutočnosť

192 018 tis SK                  190 564 tis Sk                    190 370 tis Sk
Reálne sa však tento poplatok nevyberie z dôvodu predpokladanej 10 % výšky nedoplatkov tj. cca 19,3 mil. Sk.

Kategórie neplatičov sa každoročne opakujú a minimálne 1/3 tvoria sociálne odkázaní občania a podnikatelia v úpadku. Vymáhanie nedoplatkov v súdnej exekúcii a daňovej exekúcii je časovo, administratívne a personálne náročne, pretože priemerná výška nedoplatku je 1200,- Sk na osobu v predpokladanom počte poplatníkov 16000.

Pri ich vymáhaní je však potrebné brať na zreteľ ohrozenie výživy dlžníka alebo osôb na jeho výživu alebo ak vymáhanie viedlo k hospodárskemu zániku dlžníka.

Okrem tohto dôvodu je znížený príjem mesta prijatím dodatku k všeobecnému nariadeniu mesta o úľavách pre dôchodcov a sociálne slabšie skupiny obyvateľov čo činí v prepočte od roku 2003, kedy dodatok nadobudol účinnosť, cca 4,2 mil Sk každý rok.    

Účinnosťou novely zákona č. 24/2004 o odpadoch v ktorom dochádza k úprave vyberania poplatku za nehnuteľnosti slúžiace na individuálnu rekreáciu t.j. od 1.7.2004 mesto Košice nevyrubuje poplatok za služby v záhradkárskych oblastiach ( z poplatku 300,- SK /rok je upravená výška na poplatok za prvý polrok 2004 t.j 150,- Sk ale ponecháva služby do 30.9.2004 pri  6300 poplatníkoch to činí úbytok z príjmu mesta  975 000.- Sk ) 

Môžeme konštatovať, že správou  poplatku došlo stabilizácii databázy odpadového hospodárstva, napriek denným zmenám v evidencii ( narodenia, úmrtia, migrácie obyvateľstva, vznik a zánik podnikateľských subjektov a pod. ) a tým aj teoretický príjem za poplatky na odpadové hospodárstvo.

Toto sa však nedá konštatovať u nákladov na zabezpečovanie odpadového hospodárstva.

Podpísaním  zmluvy o dielo  so spol. KOSIT a.s. Košice zo dňa 28.12.2001 kde boli stanovené ceny za vykonávané služby sa uvažovalo s DPH 10 %  a teoretickým množstvom manipulácii na zber odpadu, separovaného zberu, zberných dvorov .

V súvislosti so skutočnými potrebami pri skvalitňovaní služieb pri zabezpečovaní čistoty mesta a rozvoja odpadového hospodárstva dochádza k navyšovaniu a dopĺňaniu zberných nádob, rozširovaniu separovaného zberu, zriadeniu dvoch zberných dvorov, rekonštrukcia spaľovne.

V roku 2003 je zvyšovaná daň z pridanej hodnoty z 10 % na  14 % .

V roku 2004 je zvyšovaná daň z pridanej hodnoty na 19 % .

V zmysle citovanej zmluvy je spoločnosť KOSIT a.s. Košice oprávnená požadovať úpravu cien ak miera inflácie v danom roku presiahne 5 % alebo ak v dôsledku zmeny všeobecne záväzných právnych predpisov dôjde k zmene vstupov , najmä pohonných hmôt, plynu, tepla, elektriny, vodného a stočného, technického zariadenia prípadne ďalších činiteľov spojených s vykonávaním predmetu zmluvy , na relevantnom trhu o viac ako 5 %.

Miera inflácie v roku 2003 v zmysle Správy o menovom vývoji SR z decembra 2003 vydanou Národnou bankou SR je 9,3 %.

Na základe týchto skutočností mesto Košice po vzájomných rokovaniach so spol. Kosit uznáva opodstatnenosť požiadavky zmluvného dodávateľa o navýšenie cien za služby, ktoré bolo aj predmetom rokovania na 5 mimoriadnom rokovaní mestského zastupiteľstva  dňa 18.3.2004.

Cena za zneškodnenie kom. odpadu spálením je upravená z 1588,- Sk/t na 1785,- Sk/t čo predstavuje pri množstve odpadu 52 000 t  čiastku 10 244 tis. Sk

Cena za zber, prepravu a separovaný zber je navýšená  o mieru inflácie 9,3 % čo predstavuje nárast nákladov  o čiastku cca 10 424 tis Sk.

Aby toto navýšenie cien za služby od zmluvného partnera, nepostihlo poplatníkov za odpady, mesto Košice prijíma racionalizačné opatrenia a v spolupráci so zmluvným partnerom a v priebehu obdobia  apríl až júl 2004 vykonáva rôzne úpravy na zníženie nákladov pri zabezpečovaní odpadového hospodárstva a čistoty mesta.

- Zníženie počtu zberných nádob

- Zníženie počtu manipulácii

- Zníženie cyklu zberu nadrozmerného odpadu z 1x za týždeň na 1x za dva týždne

- Vyhľadávanie nových poplatníkov

- Kontrolná činnosť v spolupráci s Mestskou políciou

- Exekučne konania na vymáhanie nedoplatkov- pohľadávok

Napriek všetkým citovaným opatreniam nepodarilo sa v plnej miere zabezpečiť zníženie nákladov na správu odpadového hospodárstva a tým vykryť oprávnenú fakturovanú požiadavku zmluvného partnera za vykonané služby.

Na margo uvádzame, že pri znížení počtu nádob a počtu manipulácii došlo k obrovskej kritike od obyvateľstva a predstaviteľov samosprávy na čistotu mesta a životného prostredia. ( sťažnosti, reklamácie, zhoršenie čistoty, naviac práce ) 

Čo sa týka množstva  vzniku a výskytu odpadu v meste Košice a jeho znižovanie nebolo možné ovplyvniť u občanov aj napriek enornnému úsiliu o rozširovanie  separovaného zberu pomocou zvyšovania počtov kontajnerov na separovaný zber. 

Prehľad množstva odpadu zneškodneného spálením

Rok          2002                                2003                                    2004

                   t                                      t                                           t 

                52 395                             51 806                                  53 576   

Prehľad množstva manipulácii zberných nádob a ich nárast za rok 2002 a2003  viď príloha tejto správy

Rok 2004 nie je ešte spracovaný .

Rekapitulácia

Výdavky mesta vyčíslené na základe faktúr za rok 2004                                     205 788 000, - Sk

Príjem mesta ( predpis ) za poplatky v roku 2004                                                190 370 000,- Sk

Potreba krytia z iných zdrojov                                                                                  15 418 000,- Sk

Schválený rozpočet  na rok 2004                                                                              190 000 000,-Sk

Návrh navýšenia rozpočtu                                                                                          16 000 000,-Sk 

 Košice 29.11.2004

Vyjadrenie ku pripomienkam finančnej komisie pri MZ a doplňujúce údaje k dôvodovej správe o úprave rozpočtu mesta Košice na rok 2004

Počet prihlásených domácností fyzických osôb                                            85 930

Počet prihlásených právnických osôb                                                              4 787

Skutočný príjem mesta                                k 31.10.2004                očakávaný 31.12.2004

Rok 2002                     rok 2003                      rok 2004                              rok 2004
179 257 tis. SK           167 972 tis. Sk             143 671 tis. Sk                    171 671 tis Sk 

Plnenie
   93 %                             88,1 %                                                                  90,1 %

Celkový príjem mesta – predpis podľa prihlásených poplatkových priznaniach za roky

       2002                              2003                                                                  2004 

  192 018 tis Sk               190 564 tis Sk                                                     190 370 tis Sk  
Pre ilustráciu uvádzame príjem za rok 2004 podľa prihlásených poplatníkov

Bytové domy    počet obyvateľov 185 000 x poplatok paušálny 650,- = 120 250 tis Sk

Rodinné domy  počet obyvateľov   28 000 x poplatok paušálny 650,- =  18 520  tis Sk

                                                                                                                  138 770 tis Sk

Množstvový zber – právnické osoby

Zberná nádoba 110 L Kuka

Počet nádob 247 s cyklom / 2x týždenne / x cena podľa VZN za rok 9540,- = 2 350 tis Sk

Zberná nádoba 1100 L kontajner

Počet nádob 817 s cyklom / 1xT / x cena  podľa VZN za rok 14996,- = 12 250  tis Sk

                     740                   2xT  x                                          27560,-= 20 390  tis Sk

                     223                   3xT  x                                          39909,-=   8 800  tis Sk

                         9                   4xT  x                                          52364,-=      470  tis Sk

                         9                   5xT  x                                          64925,-=      580  tis Sk

                        6                    6xT  x                                          77274,-=      460  tis Sk

                    668                    2xM x                                            8554,-=    5 710 tis Sk

                      84                    1xM x                                            5960,-=       470  tis Sk

                                                                                                                   49 250  tis Sk

Spolu príjem za všetkých poplatníkov                                                 190 370 tis Sk

Počet začatých exekúcii                                                                     707

                      Z toho ukončených                                                        82

Vymožená čiastka                                                                              1 612 000.- Sk

Košice 3.12.2004

Spracovateľ : Oddelenie výstavby a životného prostredia 
