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Navrh na uznesenie Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Mestské zastupitel'stvo v Kosiciach podl'a § 10 ods. 3 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice
V zneni neskor$ich predpisov

A. berie na vedomie

informaciu o zdmere zakazat' prevadzkovanie niektorych hazardnych hier na uzemi mesta

Kosice podrla predlozeného névrhu (d’alej len ,,zamer*);

B. Ziada

primatora mesta KoSice, aby

1. zabezpecil vyziadanie stanovisk jednotlivych mestskych casti k zdmeru v termine
do 31. 12. 2020,

2. predlozil navrh vSeobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice, ktorym sa S ucinnostou

od 1. 1. 2022 ustanovi zakaz prevadzkovania niektorych hazardnych hier na tzemi mesta
Kosice, na schvalenie mestskym zastupitel'stvom.



Zikaz prevadzkovania niektorych hazardnych hier na izemi mesta KoSice — zamer

|. Zakladné vychodiska zameru

Ciel'om predkladaného materialu je otvorit’ diskusiu o zakaze hazardnych hier na
uzemi mesta KoSice vzhladom na zjednoduSenie uplatnenia samospravnych kompetencii
v tejto oblasti a stanovit’ ramec pre pripravu vSeobecne zavidzného nariadenia zakazujuceho
hazardné hry na uzemi mesta KoSice. Dovodom potreby diskusie na tato tému su negativne
dopady prevadzkovania hazardnych hier, medzi ktoré patri

e zvySena kriminalita stivisiaca najméa s drobnymi kradezami,
e zvySenie socialneho napitia v rodinach,
e domace nasilie,
negativny dopad na obc¢ianske spolunaZzivanie,
dopad na kvalitu byvania dotknutych susedov,
exekucie na majetok rodin,
strata prijmov rodin a byvania,
rozpad rodin,
ohrozenie vychovy a vzdeldvania deti,
ohrozenie psychického zdravia a zivota jednotlivcov,
narast inych zavislosti (alkoholizmus apod.)
iné spolocensky neziaduce javy.

Negativny dopad hazardnych hier uznal aj Eurépsky sudny dvor, ked v spojenych
veciach C-447/08 a C-448/08 (trestné konania proti Ottovi Sjobergovi a Andersovi Gerdinovi)
vyslovil:

,Kultirne, moralne a nabozenské dovody totiz moézu odovodnit’ obmedzenia, pokial
ide o slobodné poskytovanie sluzieb prevadzkovatelmi hazardnych hier, najma v rozsahu,
v akom mozno povazovat za neprijatel’'né, aby jednotlivci dosahovali zisk z vyuZivania
socialneho problému alebo zo slabosti hracov a z ich nedspechu v hre. V zavislosti od
rebricka hodnot kazdého ¢lenského $tatu a so zretel'om na vol'na Givahu, ktort ma k dispozicii,
tak moze Clensky Stat obmedzit' prevadzkovanie hazardnych hier tym, ze ho zveri
verejnopravnym alebo charitativnym subjektom. Zakaz propagacie sluzieb prevadzkovatel'ov,
ktori su ziskovymi stikromnymi podnikmi, smerom k spotrebitelom zijucim v dotknutom
Clenskom S§tate teda zodpoveda ciel'u, ktorym je vylucenie sukromnych lukrativnych zaujmov
Vv oblasti hazardnych hier, a navySe ho mozno povazovat' za nevyhnutny na dosiahnutie
takéhoto ciel’a®.

Tymto sud uznal, ze uZ samotné podstata prevadzkovania hazardnych hier (sikromny
zisk zalozeny na slabosti jednotlivcov aich neuspechu v hre) je v spojitosti s kultirnym,
moralnym a nabozenskym aspektom legitimnym dovodom pre obmedzenie podnikania v tejto
sfére. (Viac k vplyvu prevadzkovania hazardnych hier uvadza priloha v zavere tohoto
materialu.)

Na zasadnutie Mestského zastupitel'stva v KoSiciach, ktoré sa konalo dna 20. 2. 2020,
bol skupinou poslancov predloZeny material obsahujuci zhrnutie moznosti mesta tykajucich sa
obmedzenia prevadzkovania niektorych hazardnych hier na izemi mesta Kosice. Predkladany
materidl nadvédzuje na uvedeny poslanecky navrh zohladiiujuc najnovsi legislativny vyvoj
Vv oblasti regulacie hazardnych hier.



Dna 29. 9. 2020 Narodna rada Slovenskej republiky schvélila novelu zakona ¢. 30/2019
Z. z. 0 hazardnych hrach (dalej len ,,zdkon o hazardnych hrach®). Uvedenou novelou sa
vypust’a podmienka podania peticie, ktorou sa obc¢ania obce stazuju, ze sa v obci narusa
verejny poriadok v suvislosti s hranim hazardnych hier. Nasledkom vypustenia tejto podmienky
moZu obce priamo prijat’ vSeobecne zavizné nariadenie, ktorym zakazu hazardné hry na
svojom tzemi, ¢im sa posilni kompetencia samospravy v oblasti regulacie hazardnych hier.
Taktiez sa novelou meni vzdialenost’, v ktorej nesmie byt umiestnend herna vzhl'adom na
umiestnenie osobitnych zariadeni (Skoly, Skolského zariadenia, ubytovne mladeze, zariadenia
na lie¢bu nelatkovych zavislosti), ato z200 m na 500 m, ak tak stanovi obec vSeobecne
zaviznym nariadenim (pricom uz nejde o tzv. pochddzkovi vzdialenost, ale o vodorovnu
vzdialenost).

Vzhl'adom na uvedeni novelu uz mozno vSeobecne zdvdznym nariadenim nielen
obmedzit' vyskyt hazardnych hier na izemi mesta, ale ho aj zakazat" bez potreby splnenia
podmienky peticie ob¢anov. Mesto mé v stilade so sucasnou pravnou Upravou nasledujuce
moznosti:

a) sprisnit’ podmienky umiestilovania herni stanovenim minimalnej vzdialenosti od niektorych
typov stavieb (napr. Skoly a skolské zariadenia, zariadenia pre liecbu nelatkovych zavislosti
a pod.),

b) moznost ustanovit’ 12 dni v kalendarnom roku, pocas ktorych bude zakazané prevadzkovat
niektoré hazardné hry vymedzené zdkonom o hazardnych hréch,

€) moznost'ou uplne zakazat' umiestiovanie herni alebo kasin na svojom tizemi.

Tento materidl ma vytvorit' priestor pre spolocensko-politicku diskusiu ohl'adom
jednotlivych moznosti, ako na trovni poslancov mestského zastupitel'stva (vratane komisii),
tak aj na tirovni mestskych casti.

I1. Jednotlivé moZnosti mesta podla platnej legislativy
a) Sprisnenie podmienok pre umiestiiovanie herni

Podl'a § 15 ods. 5 zakona o hazardnych hrach v novelizovanom zneni ak tak ustanovi obec
vSeobecne zavdznym nariadenim, herfia nesmie byt umiestnena vo vzdialenosti menej ako 500
metrov od
a) skoly; to neplati, ak ide o odborny vycvik, odbornt prax alebo umeleckt prax, ktoru ziak

vykonéva na pracovisku zamestnavatel’a alebo na pracovisku praktického vyu€ovania, ak sa

ziak pripravuje v systéme dualneho vzdeldvania,

b) skolského zariadenia,

C) zariadenia socialnych sluzieb pre deti a mladez, zariadenia socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately,

d) zariadenia pre liecbu nelatkovych zavislosti,

e) ubytovne mladeze.

Podl’a § 15 ods. 16 zakona o hazardnych hrach heriia nesmie byt umiestnena vo vzdialenosti
menej ako 200 metrov od inej herne, ak tak ustanovi VZN obce.

Zakon o hazardnych hrach v novelizovanom § 15 ods. 6 definuje vzdialenost’ ako vodorovnu
vzdialenost’ medzi budovou, v ktorej je umiestnend hernia, a najblizSou budovou, v ktorej je
umiestnena ind herna, budovou skoly, Skolského zariadenia, zariadenia socidlnych sluzieb,
zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zariadenia pre lie¢bu nelatkovych
zévislosti a budovou ubytovne mladeze.



Podl'a § 79 ods. 6 zakona o hazardnych hrach sa obmedzenie 0 umiestiiovani herni
nevzt'ahuje na sucasnych prevadzkovatelov s platnou individudlnou licenciou (a to do konca
platnosti tejto licencie).

b) Ustanovenie 12 Kkalendarnych dni v roku 2021, po¢as ktorych bude zakazané
prevadzkovat’ niektoré hazardné hry

Obec moze ustanovit’ vSeobecne zaviznym nariadenim datumy dni, pocas ktorych bude
zakazan¢ prevadzkovat’ hazardné hry podl'a § 4 ods. 2 pism. ¢) ae) az h) a § 5 ods. 12 zédkona
0 hazardnych hrach, okrem internetovych hier (podla § 30 zakona), najviac vSak 12 dni
Vv kalendarnom roku. Ak obec prijme takéto vSeobecne zavazné nariadenie, musi tak rozhodnat’
do 31. oktdbra a toto vSeobecne zavdzné nariadenie bude platit’ v priebehu nasledujiceho
kalendarneho roka.

Ide 0 nasledovné hazardné hry: stolové hry, hazardné hry na vyhernych pristrojoch, hazardné
hry na terminaloch videohier, hazardné hry na technickych zariadeniach obsluhovanych priamo
hra¢mi, hazardné hry na inych technickych zariadeniach a bingo.

Z uvedeného zakonného ustanovenia ako aj z usmernenia Uradu pre regulaciu hazardnych
hier k obmedzeniu prevadzkovania hazardnych hier podla § 79 ods. 3 az 7 zékona ¢. 30/2019
Z. z. o hazardnych hrach (https://www.urhh.sk/web/guest/usmernenia-pre-obce) vyplyva, ze
obec musi rozhodnit’ o zakaze najneskor do 31. 10. daného roka a takyto zékaz plati len
pre nasledujuci kalendarny rok. (Z toho mozno vyvodit’ imysel zdkonodarcu, zZe ak chce mat’
obec uréené dni v platnosti dlhSie ako jeden kalendarny rok, musi vzdy nanovo, t. j. kazdorocne,
ustanovit’ prislusné dni formou VZN).

Zakon priamo urcuje zakaz prevadzkovania hazardnych hier (okrem niektorych osobitnych
hazardnych hier) na Vel’ky piatok, 24. a 25. decembra, v ¢ase trvania Statneho smutku, a mimo
prevadzkového Casu kasina, herne a prevadzky.

Predkladatelia materidlu preloZeného na MZ dna 20. 2. 2020 predbezne navrhli urcenie
d’alSich 12 dni, predovsetkym Statne sviatky, resp. dni pracovného pokoja, u ktorych vacsina
verejnosti vnima ich sviato¢ny charakter. I$lo by o tieto dni v roku 2021: 1. januar, 6. januar,
Velkono¢ny pondelok (5. april), 1. maj, 8. maj, 5. jul, 29. august, 1. september, 15. september,
1. november, 17. november a 26. december.

C) Zakaz umiestiiovania herni alebo kasin

Podl’a § 15 ods. 7 zdkona o hazardnych hrach heriiu mozno umiestnit’ len v tychto budovach:
a) hotely, motely a penziony,
b) budovy pre obchod a sluzby,
¢) budovy pre kultru a na verejnt zébavu,
d) bytové domy, ak s tym pisomne vyjadri suhlas nadpolovi¢na vacsina vSetkych vlastnikov
bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome.

Podla § 16 ods. 5 zdkona o hazardnych hrach kasino moZno umiestnit’ len v tychto
budovach:
a) hotely, motely a penziony,
b) budovy pre obchod a sluzby,


https://www.urhh.sk/web/guest/usmernenia-pre-obce

¢) budovy pre kultaru a na verejnt zdbavu.

Podla novelizovaného § 79 ods. 4 zakona o hazardnych hrach obec mdze za podmienok
podla odseku 5 ustanovit’ vSeobecne zavdznym nariadenim, ze na jej uzemi nemozno umiestnit’
herniu v budovach uvedenych v § 15 ods. 7 pism. a), b), ¢) alebo pism. d) (alebo v kombinacii
budov), priCom toto vSeobecne zavdzné nariadenie musi platit’ na celom tzemi obce. Na
prevadzkovatel'a hazardnej hry, ktorému bola udelend individudlna licencia na prevadzkovanie
hazardnej hry pred nadobudnutim ucinnosti vSeobecného zavidzného nariadenia, sa toto
vSeobecne zavdzné nariadenie nevztahuje do skoncenia platnosti tejto individualnej licencie,
ak obec prijala vSeobecne zavidzné nariadenie podla prvej vety, prevadzkovatel'ovi hazardnej
hry zanika opcia podl'a § 39 ods. 6 vo vztahu k prevadzkovaniu hazardnej hry na uzemi obce,
ktora takéto vSeobecne zavdzné nariadenie prijala. Obdobne to plati aj v pripade regulacie
kasin.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze herne akasina sa méZu v zmysle zidkona nachadzat’ len
V niektorych typoch budov, pricom mesto méze zakazat’ vSeobecne zaviznym nariadenim
ich umiestnenie len v niektorych z uvedenych typov budov, alebo vo v§etkych budovach
a teda aplne ich zakazat’ na svojom tizemi.

I11. Kompeten¢né a finanéné vzt’ahy medzi mestom a mestskymi ¢ast’ami

Podla § 2 ods. 2 druhej vety zdkona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich
predpisov mestské Casti vykonavaju samospravu v rozsahu zverenom tymto zakonom
a Statatom.

Podla § 17 ods. 2 prvej vety Statitu mesta Kosice (d’alej len ,,§tatit™) samospravne
pOsobnosti neprenesené na mestské casti vykonava mesto.

Podl'a § 34 ods. 1 Statutu mestské casti udel'uju individualnu licenciu na prevadzkovanie
hazardnych hier podl'a osobitného predpisu (odkaz smeruje na § 22 a § 23 pévodného zédkona
¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach).

Podl'a § 34 ods. 2 Statatu mestské Casti vykonavaju pdsobnost’ obce podla osobitného
predpisu (§ 21 ods. 3 pism. d), ods. 4 pism. c¢) a ods. 7 pism. c¢) zdkona ¢. 171/2005 Z. z.)
pri vydavani stihlasu s prevadzkovanim stavkovej hier a stthlasu s prevadzkovanim binga, ako
aj pri vyjadrovani sa k umiestneniu technickych zariadeni alebo zariadeni pouzivanych
pri prevadzkovani videohier.

Hoci uvedené kompetencie boli mestskym castiam zverené eSte za posobnosti povodného
zakona €. 171/2005 Z. z. (ktory bol nahradeny novym zakonom o hazardnych hrach), z odkazov
K jednotlivym zakonnym ustanoveniam je zrejmé, Ze na mestské Casti bola prenesena len
kompetencia posudzovania konkrétnych Ziadosti prevadzkovatelov hazardnych hier
(udelovanie licencii ¢i vyjadrenie stthlasu v individualnych pripadoch), anie na prijimanie
vSeobecne zaviznych nariadeni (a teda reguldcia vSetkych pripadov rovnakého druhu
neurc¢it¢ho poctu). Pdévodny zdkon v niektorych pripadoch umozioval prijatie VZN, no
kompetencia prijimat’ VZN v suvislosti s regulaciou, resp. moznost'ou zakazu hazardnych hier
na mestské Casti prenesend nebola. Preto v sucasnosti kompetencia schval’ovat’ VZN podla
zakona o hazardnych hrach patri mestu.



Hoci otdzka kompetencie mesta v tomto pripade nie je sporna, z dovodu zvysenia pravnej
istoty nasledkom nahradenia zakona ¢. 171/2005 Z. z. nov§im zakonom o hazardnych hrach
bude vhodné § 34 statutu novelizovat’ tak, aby jednoznac¢ne definoval kompetencie mestskych
Casti uz s odkazmi na novy zakon o hazardnych hrach.

Na zaklade politicko-spolocenskej diskusie nemozno teoreticky vylucit’ ani taka novelizaciu
Statutu, ktorou by sa mestskym Castiam udelila kompetencia schvalovat’ aj VZN podl'a zdkona
0 hazardnych hréch (a to bud’ vSetky ,,druhy* VZN, alebo len niektoré). V pripade prenesenia
predmetnej kompetencie na mestské Casti je vSak otdzna efektivnost’ ndslednej regulacie
mestskymi ¢astami. Ak totiz ¢o ilen jedna mestskd Cast’ hazardné hry na svojom tzemi
nezakdze, tie mestské Casti, ktoré by hazardné hry zakazali, nedosiahnu reguldciou na svojom
uzemi taky efekt, ako by mal zakaz hazardnych hier vztahujuci sa na celé izemie mesta.

Podl’a § 40 pism. 1) Statatu prijmami rozpoc¢tov mestskych Casti st tiez prijmy z hazardnych
hier.

Vo februari 2020 bol skupinou poslancov na zasadnutie Mestského zastupitel'stva
v KoSiciach predloZzeny material sndzvom ,,Obmedzenie prevaddzkovania niektorych
hazardnych hier na tuzemi mesta KoSice — zamer (poslanecky navrh)®, ktory obsahoval
nasledujice ekonomické ukazovatele:

Tabul’ka 1 (udaje boli spracované poslancami - navrhovatel’mi):

Odhadované prijmy MC 7 odvodov z hazardnych hier a inych podobnych hier (podla
programovych rozpoltov MC)*

Mestsks {as sbyvateoy |10k 2010 |rokzor0
Staré Mesto 20 751 455 000,00 € 450 000,00 €
Juh 23030 117 300,00 € 140 000,00 €
Zapad 39978 115 000,00 € 125 000,00 €
Nad Jazerom 24 803 56 500,00 € 56 500,00 €
Sidlisko KVP 23 864 39 000,00 € 39 000,00 €
Dargovskych hrdinov 26 169 38 000,00 € 38 000,00 €
Sever 20 281 30 000,00 € 30 000,00 €
Sidlisko Tahanovce 22 340 25 000,00 € 25 000,00 €
Saca 5890 12 000,00 € 12 000,00 €
Kosicka Nova Ves 2691 9 000,00 € 9 000,00 €
Barca 3626 500,00 € 550,00 €
Myslava 2 257 500,00 € 500,00 €
Krasna 5401 200,00 € 0,00 €

Pol'ov 1198 100,00 € 100,00 €
Lunik IX 6411 0,00 € 0,00 €
Tahanovce 2529 0,00 € 0,00 €

1 Zdroj: Programové rozpoéty MC na roky 2019-2021 (dostupné na webovom sidle jednotlivych MC)



Mestki ot
Vysné Opatske 2 480 0,00 € 0,00 €
Peres 1939 0,00 € 0,00 €
Kavegany 1310 0,00 € 0,00 €
Sebastovce 732 0,00 € 0,00 €
Lorin&ik 718 0,00 € 0,00 €
Dzungla? 697
Celkom 239 095 898 100,00 € 925 650,00 €
V. Zaver

Vzhl'adom na negativny spoloCensky dopad hazardnych hier na obyvatelov mesta
Kosice sa javi ako vhodné vyuzit' zdkonnu kompetenciu mesta a vypracovat’ navrh VZN
obsahujuci celkovy zakaz prevadzkovania herni a kasin na izemi mesta Kosice.

V Kosiciach dna 1. 10. 2020
Spracovali: referat pravny a legislativny

2 Udaje nie st dostupné (MC Kogice — Dzungla neprevadzkuje vlastné webové sidlo).



Priloha

Vplyv prevadzkovania hazardnych hier

VSeobecne mozno konStatovat, Ze medzi negativne dopady prevadzkovania

hazardnych hier patri

e zvySena kriminalita stuvisiaca najmi s drobnymi kradezami,

e zvySenie socialneho napitia v rodinach,

e domace nasilie,

e negativny dopad na obcianske spolunazivanie,
dopad na kvalitu byvania dotknutych susedov,
exekucie na majetok rodin,
strata prijmov rodin a byvania,
rozpad rodin,
ohrozenie vychovy a vzdeldvania deti,
ohrozenie psychického zdravia a zivota jednotlivcov,
narast inych zavislosti (alkoholizmus apod.)
iné spolocensky neziaduce javy.
Spolo¢ne vytvaraju vsetky tieto javy zavazné ohrozenie hodnot, ktoré predstavuje
ochranu Zivota a zdravia dotknutych rodin (osobitne deti a mladistvych), ako aj zdravia a kvality
byvania ostatnych obyvatel'ov obce, a naruSanie tychto hodndt preto predstavuje ,,narasanie
verejné¢ho poriadku®.

Ako vyplyva zo v§eobecne dostupnych informadcii v stvislosti s hranim hazardnych hier
U mnohych hracov vznika zavislost’ na hrani. Tato prechadza tromi fazami, z ktorych kazda
je vaznejSia nez ta predchddzajica. Ide o fazu vyhrdvania, fazu prehravania a fazu zufalstva.

1. Faza vyhravania: V tejto faze hra¢ zacina byt’ zavislym, pretoZe zisti, aké jednoduché je
hazardnou hrou zarobit’ peniaze. Dlhodobo vSak nie je mozné takto fungovat’, comu napokon
nasvedcuje ziskovost’ prevadzkovatel'ov hazardnych hier, preto neodvratne pride na rad d’alSia
faza.

2. Faza prehravania: V tejto faze prestane byt hra pre hrd¢a vynosna. Ked’Ze sa hra¢ vplyvom
predchadzajtcich vyhier presvedcil, Ze vyhra je moZna, do hry za¢ne investovat’ omnoho viac
peiiazi, aby nielen vyrovnal svoje straty, ale aj ziskal. Hrou hazardnych hier travi vel'a ¢asu a
zanedbdva svoju rodinu, priatelov, koni¢ky ¢i pracu alebo Skolu. Taktiez dochadza k
poziciavaniu si penazi, ktoré hra¢ investuje do hry. Na konci tejto fazy ho ¢aka faza tretia.

3. Faza zufalstva: Druha faza ma pre hraca este pomerne jednoduché vychodisko — ak prestane
hrat’, zacne opit’ chodit’ do prace a poctivo bude splacat’ svoje dlhy. Ak sa tak nestane, hrac¢ sa
dostane do fazy zufalstva. V nej si uvedomi, Ze uZ ani vysnivana vyhra by mu nepomohla dlhy
splatit’ a z tohto problému uZ nevedie cesta von. Kvoli splacaniu dlhov sa zavisly hra¢ ¢asto
uchyl'uje k trestnej ¢innosti a svoje dlhy, ako 1 hranie hazardnych hier plati z peniazi, ktoré ziskal
nelegalne. Zeny, zavislé na hrani, sa ¢asto uchyl'uju k prostiticii. Na zavislého hraca sa zagne
vyvijat’ obrovsky tlak, pretoze si na jednej strane uvedomuje, Ze musi splacat’ dlhy, na strane
druhej ho prenasleduje vel’k4 chut’ po hrani. Tato kombindcia mé Casto za nasledok depresie ¢i
pokusy 0 samovrazdu, rozpad rodin.



Negativny dopad hazardnych hier uznal aj Eurdpsky sudny dvor, ked Vv spojenych
veciach C-447/08 a C-448/08 (trestné konania proti Ottovi Sjobergovi a Andersovi Gerdinovi)
vyslovil:

,Kulturne, moralne a nabozenské dovody totiz mézu odovodnit’ obmedzenia, pokial’
ide o slobodné poskytovanie sluzieb prevadzkovateI'mi hazardnych hier, najmi v rozsahu,
v akom mozno povazovat' za neprijateI’'né, aby jednotlivci dosahovali zisk z vyuZzivania
socialneho problému alebo zo slabosti hracov a z ich netspechu v hre. V zavislosti od
rebricka hodn6t kazdého Clenského Statu a so zretelom na vol'nu tivahu, ktora ma k dispozicii,
tak moze Clensky Stat obmedzit' prevadzkovanie hazardnych hier tym, ze ho zveri
verejnopravnym alebo charitativnym subjektom. Zékaz propagacie sluzieb prevadzkovatel'ov,
ktori st ziskovymi sikromnymi podnikmi, smerom K spotrebitelom zijicim v dotknutom
Clenskom S§tate teda zodpoveda ciel'u, ktorym je vylucenie sukromnych lukrativnych zaujmov
Vv oblasti hazardnych hier, a navySe ho mozno povazovat za nevyhnutny na dosiahnutie
takéhoto ciel’a®.

Tymto sud uznal, Ze uz samotnd podstata prevadzkovania hazardnych hier (sikromny
zisk zalozeny na slabosti jednotlivcov aich neuspechu v hre) je v spojitosti s kultarnym,
moralnym a nabozenskym aspektom legitimnym dévodom pre obmedzenie podnikania v tejto
sfére.

Z metodiky Ministerstva zdravotnictva SR - odbor koordinacie protidrogovej stratégie
a monitorovania drog s ndzvom ,,Hazardné hranie v Slovenskej republike v roku 20193
vyplyvaji nasledujuce zistenia:

* AZ 42,9% obyvatelov Slovenska hralo asponn raz niektord z vymenovanych
hazardnych hier (vyherné automaty, kurzové stavky, vyherné zivé hry v kasine, ¢iselné lotérie).

* NajpopularnejSou hazardnou hrou su ¢iselné lotérie ktoré hralo aspon raz v zivote ¢i
uz v kamennej prevadzke alebo na internete 37,9% respondentov, nasledujii kurzové stavky
(18,2%) a vyherné automaty (13,7%). « Prevalencie hrania hazardnych hier na internete su v
porovnani s prevalenciami hrania v kamennych prevadzkach na pomerne nizkej urovni (pricom
na internete su najcastejSie kurzové stavky).

* Podla screeningovej Skaly Lie/bet je v populacii 15-64 ro¢nych celkovo 4,5%
rizikovych hracov (cca 176 944 osdb) a 1,8% respondentov s vysokym rizikom problémového
hrania (cca 70 778 0s0b).

* Podl'a Indexu zavaznosti problémového hracstva (PGSI) je v populacii 15-64 rocnych
celkovo 2,2% respondentov s vysokym rizikom problémového hraéstva (cca 86 506 osob) a
3,8% so strednym rizikom (cca 149 419 osdb).

* Podl'a screeningovej Skaly Lie/bet ako 1 podla Indexu zavaznosti problémového
hra¢stva (PGSI) st najrizikovejSim typom hry pre problémové hranie vyherné automaty, ktoré
navyse naj¢astejSie hravaju respondenti, ktori sa sami zarad’'uji medzi niZsie vrstvy a uvadzaju
zI prijmovu situdciu v domacnosti.

* Az 24,2% z tych respondentov na ktorych majetok alebo plat bola (¢i uz v minulosti
alebo v stcasnosti) uvalend exektcia je podl'a screeningovej Skaly Lie/bet rizikovymi hra¢mi
hazardnych hier. Az 17,6% respondentov, ktori maji skuisenost’ s exekuciou vykazuje podl'a
PGSI vel'ké problémy s hranim a d’alSich 13,2% stredné problémy.

* Problematicki hazardni hrac¢i (podl'a PGSI) su CastejSie fajciarmi a vyfaj¢ia vyrazne
viac cigariet za defl ako priemernd populacia.

* Az 63,5% respondentov sa priklana k restriktivnejSiemu rezimu regulacie vyhernych
automatov (43,4% za ich Uplny zdkaz a 20,1% za ich prisnejsiu regulaciu).

3 Cerpané z materialov predlozenych v suvislosti s reguldciou hazardnych hier na svojom tzemi Mestskému
zastupitel'stvu hlavného mesta SR Bratislavy



Mesto Bratislava v suvislosti s preroktivanim peticie ziadajicej zakaz hazardu na uzemi
mesta uviedlo stanovisko riaditePa Centra pre liecbu drogovych zavislosti v Bratislave
MUDr. Cubomira Okruhlicu, CSc., z ktorej vyplyva: ,,V poslednych troch rokoch 2017-2019
evidujeme v Centre pre lieCbu drogovych zavislosti (CPLDZ) v Bratislave postupny narast
ziadosti pacientov, ktori mali problémy s patologickym hranim hazardnych hier z regionu hl.
mesta Bratislavy. Sti¢asne v sulade s tym i ndrast volani na anonymnu celoslovensku linku pre
problémy s hranim, ktoru v centre prevadzkujeme. Indikatorom efektu centralnych regulacnych
opatreni je zniZenie problémov, negativhych dopadov hazardného hrania, ktoré sa
prejavilo v prvom polroku 2020, kedy boli po isti dobu uzatvorené kamenné herne pre
COVID-19, ¢o viedlo k vyraznému poklesu ziadosti o liecbu. Naznacuje to, Ze centralna
reguldcia, obmedzenia, v tomto smere su u¢inné*

MUDr. LCubomir Okruhlica, CSc. dal do pozornosti aj definiciu ,,patologického
hracstva®,: ,,Diagnéza patologického hracstva sa stanovuje podla kritérii Medzinarodnej
klasifikacie chordb Svetovej zdravotnickej organizacie, ktora je prilohou k zakonu ¢. 576/2004
Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Hranie hazardnych hier sa posudzuje ako prejav
duSevnej poruchy okrem inych zndmok podl'a toho, Ze dochadza u hraca v désledku hrania k
zavaznému zanedbavaniu povinnosti, délezitych pre Zivot, strate prace, vel’kych
majetkovych strat, poSkodzujucich jeho rodinu, ¢asto su to stavy sprevadzané hlbokymi
depresiami (aZ samovrazdy) a napriek tomu s neschopnost’ou postihnutého jedinca
ukondéit’ hranie. Nezriedka vedie k majetkovej trestnej cinnosti, podvodom z doévodu
vyrovnania dlhov.*



