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Preambula

Mesto Kosice je dynamicky sa rozvijajicim mestom, ktoré chce pontdknut moznost zit
kvalitny Zivot v§etkym svojim obyvatelom. V st&asnosti vnima, Ze jeho obyvatelstvo ¢oraz
viac zahfia ludi pochadzajicich z réznych krajin. Mesto uznava ich hodnotu ako
plnohodnotnych ¢lenov komunity a oceriuje ich prinos k Zivotu v KoSiciach.

Populacia cudzincov Zijicich na Uzemi mesta je rozmanitd. Nielen preto, Ze pochadzaju
z rozli€nych krajin, ale aj preto, Ze okolnosti, za ktorych prisli, st rozdielne. Rovnako ich vek,
vzdelanie, rodinna a zdravotna situdcia mézu byt rozne, ¢o méze mat dopad na to, ako
rychlo a Gspesne sa tito ludia zaclenia do Zivota v meste a vytvoria si tu zdzemie.

Mesto KoSice ponuika moZznosti vzdeldvania, pracovné prilezitosti a moznosti na podni-
kanie, ktoré su zaujimavé aj pre fudi zo zahranicia. V meste Ziju cudzinci, ktori tu §tudujq,
pracuji alebo podnikajd. Ziji tu vsak aj ludia, ktorf prisli v désledku vojnovych konfliktov
a ich Zivotn4 situécia je vyrazne ovplyvnend touto skuto&nostou.

Kosice si si vedomé, Ze popri cudzincoch, ktori prisli z dévodu vojnovych konfliktov a ich
zloZitych Zivotnych situdcii, su tu aj iné skupiny migrantov s réznymi potrebami. Mesto
plénuje svoje Usilie zamerat nielen na podporu tychto skupin, ale aj na vyuzitie prilezZitosti,
ktoré migracia prindsa pre dalsi rozvoj. Mesto vnima prichod a usidlenie ludi zo zahranicia
ako sucast rozvoja mesta a $irSieho regionu. Efektivna integrécia prispieva k ekono-
mickému rastu a udrzatelnosti, ¢o je kli€oveé pre prosperitu mesta a jeho obyvatelov.

Mesto Kosice mbze v téme integracie cudzincov nadviazat na svoju histériu ako kultirne
a etnicky rozmanitého mesta. Chce sa usilovat o vytvorenie re§pektujiceho mestského
spolocenstva, ktoré ponuka prilezitosti a mozZnosti vietkym svojim obyvatelom s respek-
tom ich rozmanitému pévodu.
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Uvod

Stratégia integrdcie cudzincov v meste KoSice je koncep&nym dokumentom, ktorého vznik
vyplynul zo vzéjomnej spoluprdce mesta KoSice a Detského fondu OSN UNICEF a z ich
Memoranda o spolupraci podpisaného na jar 2023. V ramci tejto spoluprace vyjadrilo
mesto Kosice svoj zéamer pripravit koncepény dokument zamerany na oblast integracie
svojich obyvatelov pochédzajcich z inych krajin.

Stratégiu integracie cudzincov v meste KoSice pripravilo Centrum pre vyskum
etnicity a kultdry (CVEK), ktoré v Gvodnej faze (jun — september 2023) najprv vypracovalo
situaénd analyzu Mapovanie situdcie vo vztahu k odidencom z Ukrajiny a dalsim
cudzincom v meste Kosice. Tato analyza, zaloZzenad na dostupnych Udajoch, dokumentoch
a vyskumnych rozhovoroch s relevantnymi aktérmi, poskytuje prehlad o stave integracie
cudzincov v KoSiciach v lete 2023.

Stratégia integracie cudzincov v meste KoSice bola pripravena participativnym spésobom
s prizvanim mnohych aktérov aktivnych v oblasti integracie cudzincov v meste Kosice.
V rédmci pripravy sa uskutocnili viaceré konzultaéné stretnutia v obdobi oktéber 2023 —
april 2024, ktorych sa zu¢astnili zdstupcovia a zastupkyne medzindrodnych organizéacir,
mimovladnych neziskovych organizécii, Magistratu mesta KoSice a dalSich institucir.
Konzultatné stretnutia sa postupne venovali definovaniu cielov Stratégie integracie
cudzincov v meste KoSice a tematickym okruhom, ktoré ma dokument obsahovat.
Na dalSich stretnutiach na jar 2024 Gc&astnici a Uc€astnicky stretnuti pripomienkovali
Struktidru a prvé verzie dokumentu. Vo findlnej faze pripravy bola Stratégia integracie cu-
dzincov v meste KoSice pripomienkovana zastupcami a zastupkyriami UNICEF a Magistratu
mesta Kosice.



Situacia v KoSiciach

a potreba prijatia
Stratégie integracie
cudzincov v meste KoSice

Populacia cudzincov zZijucich v KoSiciach

Mesto KoSice je ako druhé najvacsie mesto na Slovensku a centrum vychodného
Slovenska atraktivnym miestom pre Zivot. Pondka mestské zazemie, sluzby a pra-
covné prilezitosti, ktoré sem okrem domdacej migracie z inych regiénov Slovenska
pritahujd aj l'udi zo zahranicia.
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Populacia cudzincov zijucich v KoSiciach kontinuédlne narastd od vstupu Slovenska do
EU. Podla tdajov UHCP[1] Zilo ku koncu roka 2023 v Kosiciach celkovo 21 964
cudzincov (z toho 18 240 obg&anov tretich krajin, 3 419 ob&anov EU, 305 ob&anov
Spojeného krélovstva Velke] Britdnie a Severného irska). Z nich 1 982 malo trvaly
pobyt (30,8%), 9 471 malo prechodny pobyt (37,5%) a 6 787 malo tolerovany pobyt
(317%). Pri celkovom pocte obyvatelov Kosic ku koncu roka 2023 (225 044
obyvatelov) tvorili cudzinci priblizne 9,8 % celkovej populdcie mesta. Pocet
cudzincov zijucich v Kosiciach za¢al vyznamne stupat po roku 2018 a ku skokovému
narastu poctu cudzincov doslo v rokoch 2022-2023 najma v dbsledku vojny na
Ukrajine. Trend ndrastu poc&tu obyvatelov cudzincov v8ak bol zrejmy aj predtym.

Ku koncu roka 2023 tvorili najvaésiu ¢ast cudzincov v Kosiciach l'udia vo veku 18 — 60
rokov (72%), deti a mladi l'udia vo veku O-17 rokov tvorili 18% v&etkych cudzincov
Zijicich v Kosiciach. Mierne prevazovali muzi nad Zzenami (53% k 47%) a vyrazne
najpocetnejsou skupinou boli Fudia z Ukrajiny s réznymi typmi a Gcelmi pobytu
(62,8%), teda nielen odidenci. Podrobnejsie charakteristiky populdcie cudzincov
Zijucich v Kosiciach ku koncu roka 2023 su v nasledujdcej tabulke:

Poéet cudzich statnych prislusnikov
Zijacich na tzemi mesta Kosice k 31.12.2023

Podiel na celkovom poéte

Absoltitny podet populécie cudzincov v %

Podl'a §tatnej prislusnosti — krajiny pévodu

Ukrajina 13794 62,8
Vietnam 1029 4,7
Ceska republika 517 24
Nemecko 499 23
Mad'arsko 462 2]
Dalsie krajiny 5663 25,8

Podl'a miesta pobytu - okresu

Kosice | 8780 40,0
Kosice Il 9003 410
Kosice lll 876 4,0

Kosice IV 3305 15,0
SPOLU 21964 100

[11 Udaje poskytol Urad hraniénej a cudzineckej policie na vyziadanie.
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Podrl'a pohlavia Podiel v %
muzi 53
Zeny 47
Podra veku
0-17 rokov 18
18-60 rokov 72
nad 60 rokov 10

Zdroj: UHCP, vlastné prepodty.

Trend narastajlicej zahrani€nej migracie do mesta v8ak suvisi okrem uZz spominanej
integracie do eurdpskych Struktdr aj s demografickymi procesmi ako je postupné
starnutie populécie, ale aj do¢asna alebo trvald migracia domaceho obyvatelstva do
inych regiénov Slovenska alebo inych krajin.

Dolezitym faktorom je tiez postupny rozvoj niektorych sektorov ekonomiky. Aktudlne
stoji mesto pred dalsim obdobim, ktoré méze mat vyrazny vplyv na podobu mesta
a prilahlého regiénu. Rozvoj mesta bude ovplyvneny prichodom automobilky Volvo,
ktord vytvori v blizkosti mesta tisicky novych pracovnych prileZitosti, zaCiatok
spustenia vyroby je naplédnovany na zéver roka 2026. Tento moment vSak bude
zéroven znamenat aj narast poctu obyvatelov mesta a prilahlej oblasti, ndrast dopytu
po byvani a réznych verejnych sluzbéach. S velkou pravdepodobnostou nové pracovné
prilezitosti prildkaju aj pracovnikov zo zahranicia.

Obyvatelia mesta — cudzinci s rozmanitou skupinou ludi, ktori véak bez ohladu na
individudlne okolnosti a charakteristiky prechadzaji procesom integrécie do Zivota
a vztahov v meste. Po pogiatoénom zorientovani sa a zozndmeni sa s mestom, za¢inaju
riesit svoje kazdodenné problémy a potreby, hladajd si pracu, skolu pre svoje deti,
lekdra a to vSetko Castokrat bez znalosti slovenciny, nasho systému institicii a Gradov,
ich pravomoci a kompetencii. To, i tento proces UspeSne zvladnu, zavisi aj od
nastavenia prijimajldcej spolo¢nosti, pomoci a podpory, ktoru v tejto situacii dostana.
Centrum pre vyskum etnicity a kultiry (CVEK) podrobne zmapovalo situaciu
cudzincov Zijucich v Kosiciach, a najmé ludi' s do¢asnym Gtociskom, k zaciatku leta
2023 v analyze pod nazvom Mapovanie situdcie vo vztahu k odidencom z Ukrajiny
a dalsim cudzincom v meste Kosice[l]. Uvedena analyza vznikla ako podkladovy
dokument pre tvorbu Stratégie integrécie cudzincov v meste KoSice. Zosumarizovala
existujuce Udaje o populacii cudzincov v KoSiciach a preskidmala, do akej miery sa
existujuice koncepcné dokumenty tykaji cudzincov Zijucich v meste. Na zéaklade
rozhovorov s aktérmi integrécie popisala ich situaciu a potreby, a naformulovala, aké
kroky, opatrenia a aktivity by bolo potrebné na tGrovni mesta prijat a zrealizovat.

[1] Centrum pre vyskum etnicity a kultdry (2023), Mapovanie situacie vo vztahu k odidencom z Ukrajiny
a d'alSim cudzincom v meste Kosice — podklad pre pripravu strategického dokumentu.
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Preco je Stratégia integracie cudzincov
potrebna?

Potreba prijatia koncepéného dokumentu Stratégia integrdcie cudzincov v meste
Kosice (dalej len Stratégia integracie cudzincov) vyplyva z viacerych dévodov. Na
jednej strane je to kontinudlny narast po€tu cudzincov Zijucich v meste, ktori tu Zziju
urcity Cas alebo sa tu usadia natrvalo. Je mozné predpokladat, ze s prichodom
automobilky Volvo ale aj d'alSich firiem sa zintenzivni migracia zo zahranicia za pracou.
KoSice su tieZz univerzitnym mestom, kde Studuje vela zahraniénych S§tudentov.
Vzhladom na blizkost hranic, tu Zije vela ob&anov Ukrajiny. VSetci tito cudzinci
predstavuju potencial, ktory méze byt pre mesto velkym prinosom, ak tu tito ludia
ndjdu dobré podmienky pre svoj zivot a urCitd pomoc a podporu, ktorG v procese
integracie viac alebo menej potrebuja.

Dalsim dévodom pre prijatie Stratégie integracie cudzincov je definovanie rdmca pre
rozmanité aktivity v oblasti integracie cudzincov, ktoré sa uz teraz v meste vykonavajad.
Mesto KoSice sa nachadza v situdcii, kedy méze zarocit skdsenosti mnohych aktérov
aktivnych v integracii obyvatelov — cudzincov. Mesto zvladlo vd'aka spolupréaci a na-
sadeniu samospravy, §tatnych institdcii, medzindrodnych organizacii, mimovladnych
neziskovych organizécii (MNO), cirkvi, firiem a mnohym aktivnych jednotlivcov a do-
brovolnikov obdobie, kedy prichadzali do mesta fudia z Ukrajiny vo vysokych po&toch.
Posilnili sa kapacity niektorych aktérov a vytvorili sa rézne platformy spoluprace,
ktorych cielom je pomahat ludom s dogasnym UGtociskom. Aby boli tieto integracné
aktivity efektivnejSie vyZaduju si zlepSenie v oblasti vzdjomnej komunikéacie,
informovanosti, sietovania a zosulad'ovania aktivit spominanych aktérov.

Mesto tieZ pocituje potrebu posilnit svoje kapacity v oblasti integréacie, a to z hladiska
odbornych, organizatnych a persondinych zdrojov. Prijatie Stratégie integracie
cudzincov mozno vnimat ako sucast rozvoja kapacit mesta, ktoré bude do buduicna
takto pripravené nielen efektivnejsie riesit otazky sivisiace s prichodom a integraciou
cudzincov, ale napriklad aj Cerpat financné zdroje pre oblast integréacie a realizaciu
projektov, opatreni a aktivit zameranych na integraciu cudzincov, ak sa takéto
moZnosti naskytnu.

Tym, ako sa populdcia obyvatelov mesta stdva stédle viac rozmanitou, je v ne-
poslednom rade délezité vytvarat a podporovat dobré vztahy medzi obyvatelmi
mesta rézneho pdévodu. Posilnenie socidlnej stidrznosti medzi rozmanitymi obyvatelmi
mesta je Gcinnou prevenciou rdéznych konfliktov, ¢i inych negativnych javov a
prispieva k dobrému spoluZitiu a vytvoreniu re§pektujiceho mestského spolo¢enstva.
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Ciele Stratégie integracie
cudzincov a cielové skupiny

® vo vztahu
k mestu

® vo vztahu
k obyvatelom
- cudzincom

P

 Definovanie strategického ramca pre oblast
integracie cudzincov na obdobie do roku 2030.
Tento réamec urci smerovanie mesta v oblasti
integracie, identifikuje ramcové opatrenia a kroky,
ktoré bude mesto realizovat.

e Vytvaranie a podpora stidrzného mestského
spolocenstva, ktoré umoziiuje vSetkym obyvatelom
rozvijat svoj individuélny potencidl a respektuje ich
pdvod.

e Podpora za¢lenenia l'udi z inych krajin do Zivota
v meste a do mestského spolo¢enstva.

¢ Vytvéaranie podmienok, ktoré umoznia cudzincom
zit kvalitny Zivot a napredovat v réznych
oblastiach ich zZivota.

o Zabezpecenie rovnocenného postavenia
cudzincov vo vztahu k ostatnym obyvatelom
mesta, pricom podmienky budu inkluzivne,
nediskriminacné a reSpektujice.

e Poskytovanie miery pomoci a podpory
obyvatelom cudzincom podla ich individudlnej
situacie s ohladom na zranitelné skupiny tak,
aby smerovali k va¢sej nezavislosti
a samostatnosti.
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Cielové skupiny cudzincov zZijucich
v KoSiciach

Obc¢ania tretich krajin s trvalym alebo prechodnym pobytom .

Ludia a rodiny z Ukrajiny so statusom docasného utociska.

Obéania inych EU/EHP krajin a Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
irska.

Medzi zranitel'né skupiny cudzincov patria:

Deti a mladi ludia bez adekvatnej podpory, vratane tych, ktori Ziji v jedno-
rodi€ovskych rodindch, v rodindch v hmotnej niddzi alebo v krizovych
situdciach, a ti, ktori Ziju bez zadkonného zastupcu, s formalnym opatrovnikom.
Studenti z tretich krajin, ktori mézu &elit vyzvam pri integracii do miestnej
komunity alebo vzdeldvacieho systému.

Seniori so §pecidlnymi potrebami alebo so statusom doc¢asného Utociska.
Cudzinci s udelenou medzinadrodnou ochranou (azyl, doplnkovéa ochrana) a Zia-
datelia o azyl, ktori ¢akajd na rozhodnutie a Celia neistote a obmedzenym zdrojom.
Osoby s nizkym socidlnym statusom alebo bez vzdelania, resp. s nizkym vzdelanim,
ktoré s znevyhodnené na trhu préace.

Osoby pracujlce v nevhodnych podmienkach, obete pracovného vykoristovania a
obchodovania s lud'mi.

Zeny z tretich krajin, vratane tehotnych zien a matiek malych deti, ktoré mézu &elit
Specifickym zdravotnym a socidlnym problémom.

Obete domaceho nasilia, ktoré potrebuji ochranu a podporu.

Osoby so zdravotnym postihnutim z tretich krajin, ktoré mézu mat obmedzeny
pristup k potrebnej starostlivosti a podporam.

LGBTQ+ cudzincov, ktori mozu ¢elit diskriminacii alebo nasiliu kvdli svojej sexuélnej
orientécii alebo rodovej identite.

Osoby bez pravneho statusu (nelegalni migranti), ktori si &asto mimo systému
podpory a sociélnych sluzieb.

Situdcia obyvatelov — cudzincov Zijucich v meste je vyrazne ovplyvnend aj tym, &i

pochadzajd z krajiny EU/EHP, alebo tretej krajiny a & maji na Slovensku trvaly,
prechodny alebo tolerovany pobyt. Z platnej legislativy vyplyvaju znaéné rozdiely

v postaveni cudzincov podla toho, z akej krajiny pochadzaju a aky typ pobytu na

zéklade Zakona ¢&. 404/201 Z.z. o pobyte cudzincov maji (viac detailov najdete v

Prilohe).
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Aj napriek tomu, Ze pocet cudzincov a typ pobytu, na zéklade ktorého sa na Gzemi
mesta KoSice nachadzaju, sa pomerne dynamicky meni, méZzeme v riom badat urcité
vzorce a zakonitosti. Z tychto mézeme odhadovat aj vyvoj tychto indikatorov do
buducnosti. Je nepochybné, ze po¢et cudzincov v nasom meste bude neustéle stipat
a s prichodom zahrani¢nych investorov o¢akdvame po roku 2025 zrychleny néarast ich
poctu. Vzhladom na demograficky vyvoj na Slovensku je nepochybné, ze bude stipat
aj percentualny podiel cudzincov na celkovom pocte obyvatelov mesta KoSice.



Principy a hodnoty
Stratégie integracie
cudzincov v meste KosSice

Téato Stratégia, jej ciele a z nej vyplyvajlice opatrenia a aktivity sa riadia nasledujdcimi
principmi:

¢ Inkluzivnost — V&etky instittcie, pravidla a spologenské mechanizmy sd navrhnuté
tak, aby umoznili plnohodnotnd G¢ast vsetkych obyvatelov, vratane cudzincov,
a zabezpecili Ze nikto nebude marginalizovany kvéli svojmu etnickému,
kultirnemu, nabozenskému alebo inému odliSnému pozadiu.

¢ ResSpekt k rozmanitosti - Opatrenia a aktivity podporuji zachovanie
individuélnych, kultdrnych a socidlnych charakteristik cudzincov, pokial' su v sula-
de so zédkonom, a nevyZaduju ich vzdanie sa svojich $pecifik.
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¢ Rovnost a nediskriminéacia — Zabezpeéuje rovnaky pristup vietkych obyvatelov k
vzdeldvaniu, zamestnaniu, zdravotnej a socidlnej starostlivosti. Opatrenia su
navrhnuté tak, aby sa predislo akejkolvek forme diskriminacie, ¢i uz priamej, alebo
nepriame;.

e Spolupatriénost a socidlna sddrznost — Opatrenia a aktivity si zamerané na
posilnenie spolupatricnosti a socidlnej sudrinosti medzi réznymi skupinami
obyvatelov, vratane cudzincov, a podporujd harméniu a spoluprdcu v spolo&nosti.

e Individudlny pristup - Uznava roznorodost medzi cudzincami a prispésobuje
aktivity a opatrenia individudlnym potrebam a situdciam, aby sa zabezpecil pristup
prispdsobeny konkrétnym okolnostiam.



Opatrenia Stratégie
integracie cudzincov v
meste Kosice

Opatrenia v rémci Stratégie integracie cudzincov v meste KoSice s navrhnuté s cie-
lom podporit inkluzivne a sudrzné mestské prostredie, kde cudzinci mézu zit
plnohodnotny Zivot a prispievat k rozvoju komunity. Tieto opatrenia si rozdelené do
Styroch hlavnych oblasti, pricom kazda z nich sa zameriava na klGcové aspekty
integracie a spoluprace:

1. Zber dat a mapovanie potrieb cudzincov Zijucich v KoSiciach: Tento krok je
zékladom pre efektivne planovanie integraénych opatreni. Presné a aktuélne Gdaje
o poéte a potrebach cudzincov umoznia prispdsobit mestské sluzby a politiky
tak, aby lepS$ie reagovali na ich Specifické vyzvy a prileZitosti.
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2. Integraéné opatrenia zamerané na cudzincov: Tato Cast sa zameriava na podporu
cudzincov v oblastiach vzdeldvania, byvania, socidlnej a zdravotnej starostlivosti
a zamestnanosti. Cielom je zabezpedit, aby cudzinci mali pristup k zékladnym
sluzbam a prileZitostiam rovnaky, ako maju miestni obyvatelia, ¢im sa zlepsi ich
Zivotna droven a spolo¢enska inklizia. Je taktiez ddlezité, aby im bola poskytovana
pomoc aj v ich prirodzenom prostredi.

3. Integraéné opatrenia zamerané na zapojenie domacej populacie a rozvoj
vztahov: Této sekcia sa sustreduje na posilnenie vzdgjomného porozumenia a spolu-
préace medzi doméacimi obyvatelmi a cudzincami. Organizovanie kultdrnych a komu-

nitnych podujati, ktoré podporuju dialég a spolupracu, je klic¢ové pre budovanie
harmonickych medziludskych vztahov.

4. Budovanie kapacit a sietovanie aktérov na zabezpeé&enie integracie cudzincov:
Posledna cast sa zameriava na posilnenie kapacit mesta KoSice a d'alsich miestnych
indtitlcii a organizacii, ktoré pracuji s cudzincami. Sietovanie a spolupréca medzi
réznymi aktérmi zabezpeéi efektivnej§iu implementaciu integracnych politik a pro-
gramov.

Tymito opatreniami sa mesto Kosice zavazuje vytvorit prostredie, ktoré podporuje
rozmanitost, inkliziu a aktivne zapojenie vietkych obyvatelov do rozvoja mesta. Nasa
stratégia je postavenda na principoch rovnosti, reSpektu a spolupréce, ktoré sa zakla-
dom pre Uspesdnu integraciu cudzincov v nasej komunite.



1. Zber dat a mapovanie
potrieb cudzincov
zijucich v Kosiciach

Popis situacie a potreby: Mesto KoSice nema v slCasnosti dostatok presnych
informdcii a dat o populacii cudzincov Zijucich v meste vratane zranitelnych skupin.
Statne institdcie a samosprava maji len &iastkové informécie a data. Mimovladne
organizdcie (MNO) maju informécie a Udaje tykajice sa ich &innosti a klientov.
Informacie a data su takto fragmentované medzi mnoZstvo aktérov, nie su
sumarizované a vyhodnocované na pravidelnej béaze. Slab3 je aj vymena informécii
a dat medzi jednotlivymi aktérmi. Aby navrhované opatrenia a politiky zamerané na
integréciu obyvatelov — cudzincov mohli byt efektivne, je preto na zaklade
dostupnych Udajov potrebné poznanie ich celkovej situdcie, ale aj situacie v
jednotlivych oblastiach, ako je oblast vzdeldvania, zamestnanosti, byvania, socidlnej
pomoci a podpory.
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Ciel’ 1.1.: ZlepSenie poznania cudzincov Zijucich v meste a ich situdcie prostrednictvom
zavedenia mechanizmu zberu a vyhodnocovania dat o populécii cudzincov.

Ramcové aktivity/kroky:

Navrhnutie systematického mechanizmu: Vytvorenie centralizovaného systému
na zber a analyzu déat o cudzincoch v meste, ktory bude zahfiat rézne metddy
zberu dat (elektronické formulére, ankety, rozhovory).

Identifikovanie relevantnych aktérov: Uréenie a zapojenie institdcii ako UHCP,
UPSVR, Sociélna poistovita, Slovenska akadémia vied, skoly a vzdelavacie institdcie,
MNO a d'alSie, ktoré maju Ciastkové Udaje o cudzincoch.

Pravidelny zber a spracovanie dat: Zbieranie a sumarizécia Gdajov na pravidelnej
béaze (napr. kazdych Sest mesiacov), analyza dat a ich vyuZitie pri planovani
opatreni a politik.

Zdielanie a vyuzitie dat: Vytvorenie platformy na zdielanie a vyuZivanie dat,
ktora umozni jednoduchy pristup pre vsetkych zapojenych aktérov a podpori
transparentnost a efektivnost planovanych opatreni.

Ciel’ 1.2: Mapovanie situacie a potrieb cudzincov v réznych oblastiach Zivota s d6-
razom na zranitelné skupiny cudzincov

Ramcové aktivity/kroky:

Definovanie oblasti vyskumu: Urcenie klGcovych oblasti ako vzdelavanie,
zamestnanost, byvanie, zdravotna starostlivost, socidlna pomoc a integracia, kde
je potrebné zbierat informacie.

Vyber a implementacia metéd zberu lGdajov: Pouzitie kvalitativnych a kvanti-
tativnych metéd ako rozhovory, fokusové skupiny, online dotazniky a terénne
prieskumy.

Koordinacia a spolupraca: Zapojenie organizéacii a institlcii do zberu udajov, ich
koordindcia a nasledné spracovanie a zdiel'anie ziskanych zisteni.

Aktualizovana siet aktérov pre podporu: UdrZiavat a pravidelne aktualizovat
databazu spolupracujicich organizacii a institdcii, ktoré sa zameriavajd na pomoc
zranitelnym skupindm, aby zabezpedili rychlejsi a GCinnejsi pristup k potrebnej
pomoci a zdrojom.

Spatna véazba a zapojenie komunity: Aktivne zapojenie komunity a zainte-
resovanych stran prostrednictvom mechanizmu pre pravidelnd spatnd vazbu od
obyvatelov mesta, cudzincov, obchodnych komér, vzdeldvacich institdcii a ne-
ziskovych organizacii. Tento proces umozni prispdsobenie opatreni aktualnym
potrebam a podmienkam.
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Ciel' 1.3: ZlepSenie vzdjomnej informovanosti aktérov aktivnych v oblasti integracie
obyvatelov — cudzincov na drovni mesta, prostrednictvom Centra podpory cudzincov.

Ramcové aktivity/kroky:

¢ Identifikacia kl'ic¢ovych aktérov a informacii: UrEenie organizécii a inStitdcii
aktivnych v oblasti integracie a typov informécii na zdielanie.

e Vyber a pouzitie nastrojov na zdielanie informacii: Vytvorenie alebo vyber
nastrojov (napr. online databédza, webstrénka) na mapovanie a aktualizaciu
informacii o aktéroch a ich €innostiach.

¢ Vyhodnotenie a zlepSovanie nastrojov: Pravidelné vyhodnocovanie funk&nosti
zvolenych ndstrojov a ich prispdsobovanie potrebdam na efektivnejsie zdielanie
informacii.



2. Integraéné opatrenia
zamerané na cudzincov

Popis situacie a potreby: Cudzinci, ktori do mesta prichadzaju a chci sa tu usadit,
potrebuji informécie a podporu, aby sa v meste zorientovali, nasli si byvanie,
zamestnanie, vzdeldvanie pre seba alebo svoje deti, a informacie o rbéznych
moznostiach pomoci a podpory. Pre ludi, ktori v Gvodnej faze integracie eSte
neovladaju slovensky jazyk, je orientdcia v meste, ale aj zorientovanie sa v réznych
Zivotnych situdciach a pravidlach Zivota na Slovensku, ndro¢na. V tejto faze je preto
nevyhnutné, aby im informécie boli poskytované dostupnym a zrozumitelnym
spdsobom. Okrem toho potrebuju cudzinci aj komplexnud informacni podporu pocas
celého procesu ich etablovania sa v KoSiciach. Mesto by malo pondkat praktické
informacie nielen v zékladnych oblastiach, ako je byvanie, zamestnanie a vzdelavanie,
ale aj v d'alsich dolezitych aspektoch Zivota v regidne, ako s zdravotnd starostlivost,
socidlne sluzby a kultdrne aktivity. Takéto systematické poskytovanie informécii a
sluzieb vyznamne ulahéuje proces integracie a prispieva k tomu, aby sa Kosice stali
atraktivnou destinaciou nielen pre cudzincov hladajldcich nové zaciatky, ale aj pre
globalny talent, ktory by sa v meste chcel usadit dlhodobo.
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2.1 Integraéné opatrenia zamerané na vzdelavanie cudzincov

2.1.1Vzdelavanie deti a mladeze cudzincov

Popis situacie a potreby: Skoly v Kosiciach (materské, zékladné, stredné i vysoké) sa
stéle CastejSie stretdvajui so situdciou, kedy majd vzdeldvat deti cudzincov, za
posledné roky najma deti s do¢asnym Gtociskom, ktoré prisli z Ukrajiny.

Postupny narast poctu deti a mladych ludi z inych krajin je zrejmy aj z oficidlnej
Statistiky Centra vedecko-technickych informacii (CVTI). K vyraznejS§iemu nérastu
v pocte deti cudzincov, ktoré navstevuju zakladné a materské Skoly v ramci mesta,
doslo najma v porovnani $kolskych rokov 2021/2022 a 2022/2023. V nasledujlce;j
tabulke je porovnanie $kolskych rokov 2023/2024, 2022/2023 a 2021/2022, ¢o sa
tyka celkového poé&tu Ziakov zékladnych a materskych §kél (statnych, sikromnych,
cirkevnych) v meste Kosice a z toho celkového poétu deti cudzincov a deti cudzincov
s trvalym pobytom.

Poget ziakov — cudzincov navitevujdci ZS a MS v meste Kosice, porovnanie $kolskych
rokov 2023/2024, 2022/2023 a 2021/2022:

Skolsky rok 2023/2024 Skolsky rok 2022/2023 Skolsky rok 2021/2022
Celkovy | 5 toho | COY | cekovy | ztoho | SO | celkovy | ztoho | CE*OW
pocet ~ pocet N p ; pocet - . . pocet
"~ strvalym| i pocet deti | s trvalym N - pocet deti | s trvalym M M
deti bytom vsetkych cudzincov | pobytom veetkych cudzincov | pobytom veetkych
cudzincov poby! deti pody deti pody deti
Zakladné skoly
(stéatne, sukromns, 598 54 21164 567 54 19 665 188 45 19 359
cirkevné)
Materské skoly
(3tatne, sukromné, 152 36 7874 152 43 7870 49 24 7634
cirkevné)
Celkom 750 90 (29038 719 97 27535 237 69 26 993

Zdroj: tatistické rocenky CVTI, vlastné prepocty.

Zaclenenie deti a mladych ludi z inych krajin do procesu vzdeldvania je pre $koly
vyzvou. Stretdvaju sa so situdciou, kedy niektoré deti a mladi ludia navstevujd skolu
nepravidelne, majl vyraznu jazykovu bariéru, niektoré mézu mat tazkosti s adaptéaciou
na novy systém vzdeldvania a mdézu mat rézne poruchy ucenia alebo psychické
tazkosti.
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Skoly, ktoré ich vzdeldvaju by potrebovali viac metodickej podpory a odborného
personalu, ktori by napomohol so za¢lefovanim tychto deti do vzdeldvania. Zaroven
by tieto deti lepSie v §kole prospievali, ak by mali viac jazykového vzdeldvania a po-
moc s pripravou do Skoly. Pre zlepSenie atmosféry na §kolach a v triedach, kde su deti
s rozmanitym kultdrnym zazemim, by bolo potrebné realizovat aktivity zamerané na
vzdjomné respektovanie sa. Dalej by bol potrebny systém podpory pri prechode deti z
materskych 8koél na zékladné skoly, pre mladych ludi smerujicich na stredné skoly, aj
poc¢as §tudia na strednej Skole. Podobne je to aj v pripade vysokoskolskych
Studentov. V rychlo sa meniacich podmienkach na trhu prace je nemenej délezité aj
kvalitné kariérové poradenstvo a pomoc pre mladych ludi a Studentov pri ich
uplatiiovani sa na pracovnom trhu a pri prechode zo $kolského (stredoskolského,
vysokoskolského) prostredia k aktivnej ekonomickej &innosti. Nemalym problémom je,
Ze v pripade deti s doCasnym utocCiskom, zostali mnohé deti na Slovensku mimo
forméineho vzdeldvania, pricom nie si dostupné data o tom, kolko takychto deti v
Kosiciach Zije.

Ciel: Zvy$enie participacie deti a mlddeZe cudzincov na formalnom vzdeldvani
a zlepsenie informovanosti obyvatelov — cudzincov, deti cudzincov a ich rodin
o vzdelédvani, §kolach, skolskych zariadeniach, skolskej dochadzke a d'alsich témach
sUvisiacich so vzdeldvanim spdésobom, ktory je zrozumitefny a pristupny aj ludom
neovladajicim slovensky jazyk.

Ramcové aktivity/kroky:

* Informovanie o zapise do §kél: Vcasné poskytovanie viacjazyénych informacii
o zéapise do §kdl prostrednictvom rdéznych komunikaénych kanélov, vratane
socidlnych médii a neformalnych komunit cudzincov. Tento pristup zabezpedi,
Ze informacie budd dostupné a zrozumitelné aj pre tych, ktori neovladaju lokalny
jazyk.

e Podpora rodin pri zapise: Poskytovanie asistencie rodindm pri vypliovani
zapisnych formuldrov a pri orientacii v Skolskom systéme, ¢o zahffia jazykovu
podporu a kultdrne sprostredkovanie.

e Spolupraca s rodinami a §kolami: Zintenzivnenie spoluprace medzi rodinami
a Skolami prostrednictvom pravidelnych stretnuti a workshopov, ktoré pomézu
rodindm lepsie porozumiet skolskému systému a potrebam ich deti.

* Pomoc pri hl'adani §kdl: Poskytovanie asistencie pri hladani dostupnych miest
v 8kolach a pri zarad'ovani deti do vhodnych vzdeldvacich zariadeni, ¢o zjednodusi
integracny proces pre rodiny cudzincov.

¢ Informaéné kampane: Realizdcia informacnych kampani zameranych na
vzdeldvanie, ktoré poukazu na rézne aspekty vzdeldvania a podporu dostupnu pre
deti cudzincov. Kampane budu prispdsobené potrebam réznych cielovych skupin.
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Odborné a personalne posilnenie §kol: Zabezpecenie, aby skoly mali dostatok
zdrojov a 8koleného personélu na to, aby mohli efektivne reagovat na $pecifické
potreby deti cudzincov, vratane jazykového vzdeldvania a psychologického
poradenstva.

Intenzivna spolupraca vzdelavacich institudcii, vytvorenie pracovnych skupin
a platformy na spolupracu: Zvysenie spoluprdce medzi materskymi, zakladnymi
a umeleckymi skolami a dalsimi vzdeldvacimi zariadeniami, aby sa efektivne
vyuzivali dostupné zdroje a kapacity. Toto zahffia intenzivnejSie zapojenie vietkych
vzdeldvacich institlcii do procesu zaclefovania deti cudzincov, pricom sa bude
kladst doraz na vzdeldvanie deti zo zranitelnych skupin.

Pomoc pri kariérovom poradenstve: Posilnenie kariérového poradenstva na
skolach a poskytovanie pomoci pri kariérovom vyvine Ziaka (§tudenta) v sdlade
s jeho individudlnymi zaujmami, predpokladmi a aktudlnou situaciou a potrebami
trhu préce.

Financovanie a podporné opatrenia: Vyuzivat rozne projektové a finanéné
moznosti na podporu §kél pri implementécii Specidlnych programov zameranych
na zaclefovanie deti cudzincov. Zabezpegit, aby skoly mali dostatok prostriedkov
na realizdciu opatreni, ktoré zjednodu$uji najmad prechod deti cudzincov pri
prechode medzi réznymi stupriami vzdeldvania.

Pracovné skupiny a platformy pre spolupracu: Vytvorit alebo zintenzivnit ¢innost
pracovnej skupiny zameranej na oblast vzdeldvania v ramci existujdcich platforiem
spolupracujucich aktérov. Tato skupina by sa mala sustredit na vytvaranie stratégii
a rieSeni pre hladku integraciu deti cudzincov do skolského systému.

Podpora zo strany vzdelavacich autorit: Zabezpecit, aby vzdeldvacie organy
poskytovali pravidelné monitorovanie a podporu §koldm, ktoré vzdelavaju deti
cudzincov. Toto zahfiia poskytovanie metodického poradenstva, materidlnych
a personalnych zdrojov potrebnych na efektivne vzdelavanie.

2.1.2 Vzdelavanie dospelych cudzincov

Ciel: Poskytnit dospelym cudzincom prileZitosti na zdokonalenie jazykovych

a odbornych zruénosti, &im sa podpori ich profesiondlny rozvoj a socidlna integracia
do miestnej spolo¢nosti a pracovného trhu.

Ramcové aktivity/kroky:
* Jazykové vzdelavanie: Organizovanie rozmanitych jazykovych kurzov zameranych

na praktické jazykové zru€nosti potrebné pre kazdodenny Zivot a pracovné
prostredie.
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¢ Profesionalne vzdelavanie a rekvalifikacie: Poskytovanie kurzov a skoleni, ktoré
zvy$uju zamestnatelnost cudzincov, vratane odbornych kurzov a certifikdtov
v pozadovanych oblastiach.

¢ Integracia do pracovného prostredia: Ponuka workshopov a seminarov, ktoré
pomozu cudzincom adaptovat sa na pracovné kultlry a pravne normy v novom
prostredr.

e Spolupraca s lokdlnymi podnikmi a organizaciami: Vytvorenie partnerstiev
s miestnymi podnikmi na podporu zamestnavania cudzincov a na pomoc pri ich
profesiondlnom rozvoji.

2.2. Integrac¢né opatrenia zamerané na byvanie, zdravotnu a socidlnu
starostlivost a zamestnanost

Popis situacie a potreby: Obyvatelia - cudzinci Zijici v meste KoSice sa v oblasti
byvania, pristupu k zdravotnej starostlivosti (ZS), socidlnej pomoci a v oblasti
zamestnanosti stretdvajd s viacerymi problémami. V oblasti byvania sa stretdvaju
s nedostupnostou iného ako komeréného byvania. Ubytovanie cudzincov (najma
odidencov) v samostatnych ubytovacich zariadeniach (napr. byvanie v ubytovacich
zariadeniach s vaéSou kapacitou, rekreaéné zariadenia, ubytovne) je do zna&nej miery
segregacné a nevedie k ich zaéleneniu do spolo¢nosti. Mnohi cudzinci, najmé ludia
s do¢asnym Gtociskom, Ziju v réznych docasnych forméch byvania a nemaju moznost
presunut sa do byvania trvalejsieho charakteru.

Problémom pri dostupnosti zdravotnej starostlivosti je nedostatok informacii (ako u
cudzincov potrebujdcich ZS, tak aj na strane lekdrov a zdravotnickych zariadeni),
jazykova bariéra, ale aj celkova pretazenost systému ZS.

Cudzinci so zdravotnym znevyhodnenim alebo chronickym ochorenim podobne ako
ostatnd populdcia nardzaju na nedostatoéné kapacity poskytovatelov socidlnych
sluzieb. Hmotné a humanitdrna pomoc je v urcitej miere stéle dostupnd, ale bolo by
potrebné zefektivnit jej distribuciu.

V oblasti zamestnanosti je najvypuklejS§im problémom zneuZivanie zranitelného
postavenia niektorych skupin cudzincov na trhu préace a ich nedostato¢né povedomie
o svojich pravach.

V takych oblastiach integracie ako je dostupnost byvania, zdravotnej starostlivosti,
zabezpedenia socidlnej pomoci a socidlnych sluzieb a zaClenenia na trh prace ma
mesto Ciastocné, alebo obmedzené kompetencie. Ak vSak dochadza k zlyhaniu
v tychto oblastiach, kedy ¢lovek neméa kde byvat, nema potrebni zdravotna
starostlivost, ocitd sa v hmotnej nidzi a socidlnom vylGéeni, potom samosprava
a dalsi miestni aktéri, ako cirkvi a MNO, su ti, ktori sU aktivne zapojeni do rieSenia
situdcie, a od ktorych sa oCakéava, Ze poskytni potrebnid pomoc a podporu.
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2.2.1Byvanie

Ciel: Zlepsenie pristupu obyvatelov — cudzincov k byvaniu trvalejsieho charakteru
umoziujdceho ich za€lenenie medzi domacu populaciu.

Ramcové aktivity/kroky:

¢ Prehodnotenie pravidiel pre byvanie: Revizia a UGprava pravidiel pre pridelenie
mestskych bytov tak, aby odrézali potreby cudzincov a zranitelnych skupin, ako aj
poskytovali rovnost sanci.

¢ Rozvoj ubytovacich kapacit: Vystavba alebo adaptacia existujlcich §truktir na
poskytovanie dlhodobého ubytovania pre cudzincov, najma pre tych v nadzi.

¢ Podporné sluzby v oblasti byvania: Zavedenie sluzieb, poradenstvo a asistencia
pri hl'adani a udrziavani si byvania, vratane programov typu "housing first".

¢ Monitorovanie a hodnotenie: Pravidelné vyhodnocovanie dostupnosti byvania
a Gc¢innost implementovanych opatrent.

2.2.2 Socialna starostlivost

Ciel: Zlepsenie a zefektivnenie poskytovania pomoci a podpory jednotlivcom a
rodindm s cudzineckym poévodom, najmé zranitelnym skupindm, s cielom
predchéadzat socidlnemu vyluéeniu.

Ramcové aktivity/kroky:

¢ Identifikacia potrieb: Vytvorenie efektivnych postupov na identifikdciu cudzincov
v nldzi alebo v situacii socidlneho vylicenia, s osobitnym dérazom na zranitelné
skupiny. Tieto postupy zahffiaju spoluprécu s réznymi aktérmi, ako sU socidlne
sluzby, mimovladne organizacie a cirkvi.
Pristup k socidlnym sluzbam: Zabezpecenie, Ze vietky sociélne sluzby su pristupné
cudzincom bez ohladu na typ ich pobytu, vratane tych s do¢asnym Utociskom.
Sluzby mézu zahfiat poradenstvo, materidlnu pomoc a terénnu sociélnu pracu.
Spolupraca na poskytovani pomoci: Intenzivna spolupraca s réznymi aktérmi, ktori
ponukaju podporu a poradenstvo v oblastiach ako byvanie, zdravotna starostlivost
a zamestnanie. Tato spolupraca zahfiia koordinaciu sluzieb a zdielanie informécii s
cielom zabezpecit koherentné a efektivhe podporné systémy.
¢ ZlepSenie informovanosti a sebestacnosti: Zefektivnenie vymeny informacii
medzi poskytovatelmi pomoci, ¢im sa zvysi informovanost a schopnost cudzincov
stavat sa postupne nezdvislymi. Toto =zahffia vytvorenie a udrZiavanie
aktualizovanych databaz prijemcov a poskytovatelov pomoci, ako aj pravidelné
vzdeldvacie a integracné programy pre cudzincov.
Posilnenie socidlno-pravnej ochrany a podpory: ZvySenie kapacit relevantnych
mestskych sluzieb na zabezpecenie efektivnej$ej ochrany a podpory pre zranitelné
skupiny deti zahrnutim $pecifickych programov a podpory, ktoré by riesili ich
konkrétne potreby.
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2.2.3 Zdravotna starostlivost

Ciel: ZlepSenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre obyvatelov s cudzineckym
poévodom.

Ramcové aktivity/kroky:

* Koordinacia so zdravotnickymi zariadeniami a instittciami: Zvysenie spoluprace
medzi mestskymi Gradmi, regiondlnymi zdravotnickymi organmi (napriklad Kogicky
samospravny kraj), poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti a mimovladnymi
organizéciami. Této spoluprdca bude zamerand na zlepSenie pristupu
a koordinéacie zdravotnej starostlivosti pre cudzincov.

¢ Informaéné kampane: Realizdcia informaénych kampani zameranych na
zvySovanie povedomia cudzincov o ich pravach a dostupnosti zdravotnej
starostlivosti. Zahrndt informacie o tom, ako a kde si mézu uplatnit svoje naroky na
zdravotnu starostlivost.

« Skolenia pre zdravotnicky personal: Organizovanie skoleni a workshopov pre
lekdrov a zdravotnicke timy na zlepSenie ich povedomia o kultirnych a jazykovych
potrebach cudzincov, ako aj o 3pecifickych zdravotnych potrebach réznych
etnickych a sociélnych skupin.

o Zefektivnenie informaéného toku: Zlepsenie vymeny informacii medzi v§etkymi
aktérmi poskytujicimi zdravotni starostlivost, aby sa zabezpedilo, Ze cudzinci
dostant adekvéatnu a v€asnu zdravotnd starostlivost.

2.2.4 Zamestnanost

Ciel ZlepSenie pristupu cudzincov na pracovny trh a zabezpec&enie ich ochrany pred
zneuzivanim.

Ramcové aktivity/kroky:

¢ Podpora vzdelavacich a rekvalifikaénych programov: Ponuka programov na
rozvoj zruénosti, ktoré zodpovedaju poziadavkam lokdlneho trhu préce.

¢ Informaéné kampane: Zvysenie povedomia cudzincov o ich pracovnych pravach
a dostupnych zdrojoch podpory.

e Spolupraca s lokalnymi podnikmi: Partnerstvd s podnikmi na podporu
zamestndavania cudzincov, vratane $pecidlnych iniciativ pre zranitelné skupiny.

e Podpora pri zamestnavani: Poskytovanie asistencie pri hladani préce
a zjednodus$enie pristupu k pracovnym prilezitostiam.
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2.3. Integraéné opatrenia zamerané na volny ¢as pre deti, mladych
Fudi a dospelych s cudzineckym pévodom

Popis situacie a potreby: Deti, mladi ludia a dospeli s cudzineckym pévodom &asto
¢elia prekazkam v pristupe k volno¢asovym aktivitdm a neformalnemu vzdeldvaniu
kvoli jazykovym bariéram, nedostatoc¢nej znalosti lokalneho prostredia a tazkostiam vo
svojich osobnych Zivotnych situaciach. Aktivhe zapojenie do komunitnych
a kultdrnych aktivit je prospesné pre ich socidlnu integraciu a osobny rozvoj.

Ciel: Rozsirit a zlepsit pristup ku kultirnym a volnoCasovym aktivitdm pre vsetky
vekové kategdrie cudzincov, zvySujlic ich zapojenie do spolo¢nosti a podporujic
vzédjomné kultirne porozumenie.

Ramcové aktivity/kroky:

e Pristup k vol'noéasovym zariadeniam: Zabezpegit, aby zariadenia ako kniznice,
Sportové kluby, centrd volného ¢&asu a kultdrne institldcie, boli dostupné
a otvorené aj pre cudzincov. Zabezpecit timoénicke sluzby a materialy v réznych
jazykoch, aby boli informécie pristupné pre vSetkych.

Informaéné kampane: Implementovat multijazyéné informaéné kampane, ktoré
budu aktivne informovat cudzincov o dostupnych volnogasovych a kultdrnych

aktivitach, vratane v online platformach a v miestnych médiéach.

Inkluzivne kultirne podujatia: Organizovat kultirne podujatia, ktoré oslavuju
réznorodost a zaroveri ponukajd priestor na zdielanie a uéenie sa o réznych
kultdrach. Tieto podujatia by mali zahfiat festivaly, hudobné koncerty, vystavy
a dalSie kulturne stretnutia, ktoré podporuju vzdjomné porozumenie a integraciu.

¢ Rozvoj zruénosti a neformélne vzdelavanie: Poskytovat workshopy a kurzy
zamerané na rozvoj osobnych a profesijnych zruénosti, od jazykovych kurzov az po
semindre o osobnom rozvoji, ktoré su pristupné a prispésobené potrebam
cudzincov.

Podpora komunitnej participéacie: Vytvorit programy, ktoré podporuju zapojenie
cudzincov do komunitného Zivota prostrednictvom dobrovolnictva a inych
participacnych aktivit, ¢im sa zvy3uje ich viditelnost a zapojenie do spolo¢nosti.

Partnerstva s miestnymi organizaciami: Spolupracovat s neziskovymi
organizaciami, kultdrnymi in§titiciami a vzdeldvacimi strediskami na vytvarani
programov $itych na mieru potrebam cudzincov v oblasti volného ¢asu a kultdry.



3. Integraéné opatrenia
zamerané na zapojenie
domacej populacie

a rozvoj vztahov

Popis situacie a potreby: Ludom z inych krajin Zijicim v KoSiciach sa podari zaclenit
do mestského spolo¢enstva nielen vtedy, ak si ndjdu zamestnanie, majd dostupnu
zdravotnu starostlivost, alebo iné sluzby, naucia sa jazyk, ale najma vtedy, ked’ sa im
podari vytvorit si vztahy a zazemie, ktoré im pomozu citit sa tu ako doma, ale mézu im
byt ndpomocné aj vtedy, ak riesia nejaky problém alebo sa ocitnu v tazkej situacii.

Kli€ovu dlohu v tomto procese zohréavaji aj miestni obyvatelia, ktorych zapojenie
moze prispiet k lepsiemu vzdjomnému pochopeniu a sociélnej sudrznosti.
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Ciel: Posilnit sociadlnu sadrznost a vytvorit inkluzivne prostredie pre vsetkych
obyvatelov mesta prostrednictvom aktivneho zapdjania domécej populdcie do

integracie cudzincov.

Ramcové aktivity/kroky:

Podpora inkluzivnych aktivit: Rozvijat a podporovat kultirne, vzdeldvacie
a dobrovolnicke aktivity, ktoré su otvorené pre vsetkych obyvatelov a zamerané
na prepdjanie domacej populdcie s cudzincami. Tieto aktivity by mali zahriiat
workshopy, kultdrne festivaly, Sportové udalosti a spolocenské stretnutia.
Vzdelavanie o multikulturalizme: Realizécia vzdeldvacich programov a kampani
zameranych na zvySovanie povedomia o kultirnej diverzite a vyzname integracie,
¢im sa zvysuje tolerancia a reSpekt v spolo¢nosti.

Organizacia multikultirnych podujatii Zahrnutie cudzincov do pldnovania
a realizacie pravidelnych kultdrnych podujati, ktoré prezentuju réznorodé aspekty
ich kultdr, ako su tradi¢né jedl3, tance, hudba a umenie. Tieto podujatia umoznujd
nielen prezentaciu kultdrneho dedi€stva cudzincov, ale aj vzdjomné spoznavanie
kultdr, ¢im sa podporuje porozumenie a sociélna stddrznost.

Zapojenie do komunitného Zivota: Podnecovat obcianske zdruzenia, skoly a iné
miestne organizéacie, aby aktivne zapdjali cudzincov do svojich aktivit a projektov,
¢im sa posiliuju priame kontakty medzi cudzincami a doméacimi obyvatelmi.
Komunitné centra a priestory: Vytvorit a udrziavat otvorené komunitné priestory,
kde sa méZu pravidelne konat aktivity zamerané na integraciu. Tieto priestory by
mali poskytovat prileZitosti pre vzajomné vzdeldvanie, zabavu a relaxéaciu.

Podpora z domacej komunity: Iniciativy na podporu mentorstva, kde domaci
obyvatelia moézu pomdct novoprichodzim s orientdciou v novom prostredi,
jazykovou bariérou a poskytovat im praktické rady na kazdodenny Zivot.

Zdielanie tspesnych pribehov integracie: Pravidelné zverejiiovanie Gspesnych
pribehov integracie cudzincov a ich UG€asti na kultdrnych, dobrovolnickych
a komunitnych aktivitdch spolu s domacimi obyvatelmi prostrednictvom
lokdlnych médii, socidlnych sieti a webovych stranok, aby sa zvySilo povedomie
a podpora pre integraciu medzi v§etkymi skupinami obyvatel'stva.

Propagacia prikladov vzajomnej spoluprace: Zdielanie in8pirativnych pribehov
spoluprace medzi domacimi obyvatelmi a cudzincami cez rézne komunikacné
kanaly, zamerané na zvySenie vzdjomného porozumenia a budovanie pozitivheho
vztahu medzi komunitami.



4. Budovanie kapacit a
sietovanie aktérov na
zabezpecenie integracie
cudzincov

Popis situacie a potreby: S rastlicim po¢tom cudzincov, ktori sa usadzuju v meste, sa
zvy8uje aj potreba systematického pristupu k ich integréacii. Cudzinci predstavuju
priblizne 9,8 % obyvatel'stva Kosic a o¢akéva sa, Ze ich pocet bude narastat. Integrécia
je multidisciplindrna a vyZaduje spoluprécu viacerych aktérov — od samospravy,
§tatnej spravy, vzdeldvacich institlcii, az po MNO a sukromny sektor. Tito aktéri majd
potrebu koordinovane spolupracovat, aby sa predislo duplicitdm, neefektivnemu
vyuZivaniu zdrojov, a aby bola integracia obyvatelov — cudzincov efektivna. Preto je
nevyhnutné nastavit G¢inné mechanizmy pre sietovanie a vzajomnu spolupracu, ako aj
pre budovanie vnatornych kapacit mestskych institdcii.
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Ciel: Systematicka integracia, sietovanie aktérov a rozvoj kapacit: Nastavenie ramca

pre efektivhu spolupracu a sietovanie aktérov aktivnych v oblasti integracie, ktory

zahfila pravidelné stretnutia, spolo¢né planovanie aktivit a zdielanie informacii.

Posilnenie kapacit vsetkych zainteresovanych stran na zvladanie vyziev spojenych

s integraciou cudzincov, vratane S$koleni, vymennych programov a spoluprace

s medzindrodnymi organizdciami pre ziskavanie novych poznatkov a osvojenie si

osvedc€enych postupov.

Ramcové aktivity/kroky:

Zriadenie Utvaru pre integraciu cudzincov v Magistrate mesta Kosice:
Vytvorenie nového Utvaru, ktoré bude priméarne riesit integraciu cudzincov
a koordinovat aktivitu vsetkych relevantnych oddeleni mesta v tejto oblasti. Utvar
bude mat na starosti aj zber informécii, monitorovanie situdcie a podporu inych
oddeleni a organiza¢nych jednotiek v integrécii cudzincov.

ZlepS$ovanie kapacit a zruénosti zamestnancov pri komunikacii s obyvatelmi —
cudzincami.

Nastavenie a aktualizicia koncepénych dokumentov: Zaclenenie integracie
cudzincov do v3etkych relevantnych strategickych a planovacich dokumentov mesta.
Vytvorenie platformy pre spolupracu: Zriadenie a udrziavanie platformy pre
pravidelnd vzajomnu komunikdciu medzi vietkymi aktérmi zapojenymi do procesu
integréacie. Platforma bude sluzit na koordinéciu aktivit, monitorovanie progresu
a rie§enie vznikajucich problémov.

Rozvoj zruénosti zamestnancov mesta: Plan Skoleni zameranych na rozvoj
komunikaénych zru¢nosti a osvojenie si préavnych a sociokultirnych aspektov
integracie cudzincov.

Krizova pripravenost: Vypracovanie planu pre krizové situdcie suvisiace so
zahrani¢nou migréciou, ktory bude zahfiat konkrétne postupy a kroky pre rychlu
a efektivnu reakciu.

Kampai na zvySenie povedomia: Realizdcia informacnych a vzdeldvacich
kampani zameranych na zlep$§enie povedomia a porozumenia medzi domacimi
obyvatelmi a cudzincami, aby sa podporila socidlna sidrznost a vzajomny respekt.
Ugast na platformach spoluprice: Mesto aktivne participuje na narodnych aj
medzindrodnych platforméach zameranych na zahraniénd migraciu a integraciu
cudzincov, aby zdielalo skisenosti, ziskavalo nové poznatky a zefektiviiovalo svoje
integraciu obyvatelov — cudzincov v rdmci mestskej komunity.
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* Podpora integracie zahraniénych profesionalov: Rozvoj informac¢nej platformy
na integraciu vysokokvalifikovaného zahrani¢ného talentu. Organizacia konferencir,
networkingovych a informaénych podujati na prepojenie zahrani¢nych
profesiondlov s miestnym podnikatel'skym a komunitnym prostredim, &im sa
posilni'ich G¢ast na rozvoji mesta.

+ Financovanie a zdroje: Na zabezpecenie efektivnej implementacie tejto stratégie
je nevyhnutné zabezpecit dostatoéné finanéné a materidlne zdroje. Mesto Kosice
bude pravidelne revidovat dostupné zdroje a hladat nové moznosti financovania,
aby zabezpecilo trvali udrzatelnost opatreni.

* Monitoring a hodnotenie: Vytvorenie kontrolného plénu, ktory definuje kritéria
a metédy pre hodnotenie G¢innosti a dosahu implementovanych opatrent.



STRATEGIA INTEGRACIE CUDZINCOV | 32

Zaver

Stratégia integracie cudzincov v meste KoSice je komplexny plan, ktory adresuje mnohé
aspekty Zivota cudzincov v meste s cielom zabezpecit ich hladkd integraciu a vzajomné
porozumenie medzi vSetkymi obyvatelmi mesta. Tato stratégia je vysledkom Sirokého
spektra konzultécii s réznymi aktérmi a zainteresovanymi stranami a odréza potrebu

pristupovat k integréacii cudzincov multidisciplindrne a kooperativne.

Usmernenia pre buduce kroky:

Aktivna implementéacia: Mesto KoSice a vietky zainteresované strany by mali aktivne
implementovat navrhnuté opatrenia s dostato¢nou podporou a zaangaZovanostou,
a to formou vytvorenia Ak&ného plénu, ktory bude konkretizovat ciele, aktivity a kroky
formulované v Stratégii integracie cudzincov.

Monitoring a vyhodnocovanie: Pravidelné vyhodnocovanie Gc¢innosti jednotlivych
opatreni v akénom pldne a prispdsobovanie stratégie podla aktudlnych vyziev bude
kfdcové pre jej Uspech.

Otvorena komunikacia: Udrziavanie otvorenej a transparentnej komunikacie s
verejnostou a vsetkymi aktérmi zapojenymi do integracného procesu, aby sa
zabezpedil ich aktivny pristup a zapojenie.

Zvysenie povedomia: Kontinudlne vzdeldvanie a zvySovanie povedomia o délezitosti
integracie cudzincov medzi domacimi obyvatelmi.

Medzisektorova spolupraca: Je nevyhnutné podporit efektivnhu spolupracu medzi
verejnym, sukromnym a neziskovym sektorom, aby sa maximalizovali zdroje, skisenosti
a odborné znalosti vietkych aktérov zapojenych do procesu integréacie cudzincov.

Podpora z r6znych zdrojov: Zabezpecenie podpory projektov a iniciativ z lokalnych,
narodnych aj medzinarodnych zdrojov.

Participacia komunity: Uspech stratégie zavisi aj od aktivheho zapojenia miestnych
obyvatelov a komunit, Go méze prispiet k vytvoreniu sidrznejsej spolocnosti.

Flexibilita a dlhodoby vyhl'ad: Stratégia je flexibilnd a prispdsobitelnd, aby sa vedela
adaptovat na nepredvidatelné zmeny v migrécii a demografickom vyvoji.

Stratégia integracie cudzincov v meste Kosice ma za ciel nielen reagovat na sucasné
potreby, ale aj proaktivne pristupovat k budicim vyzvam, &im prispeje k vytvoreniu

inkluzivneho, tolerantného a dynamicky sa rozvijajceho mestského spolo¢enstva.
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Priloha é. 1

Akych cudzincov sa tento dokument tyka — zakladné pojmy

Cudzinec — cudzincom na Slovensku je podla zdkona o pobyte cudzincov kazdy, kto
nie je obcanom Slovenskej republiky.

Zahraniéna migracia (dalej len migrécia) — zahrani€nou migrdciou je migrécia
osoby/os6b cez hranice s cielom usadit sa v novej krajine do¢asne alebo natrvalo.
Celkovo mozno rozdelit migraciu na dobrovolnd a nedobrovolni. Dobrovolne
migruju ti, ktori prichddzaju na Slovensko na zéklade vlastného rozhodnutia za uréitym
Gcelom. Tieto Uc¢ely mézu byt rézne — praca, podnikanie, vzdelavanie/stadium, ale aj
mnohé iné. V pripade obé&anov inych statov EU je zabezpe&eny volny pohyb oséb,
kym §tatni prislusnici tretich krajin (ktorymi st vsetky krajiny okrem krajin EU) sa
moézu zdrziavat na Gzemi Slovenskej republiky len ak im bol udeleny niektorych typ
pobytu, o ktorého udelenie musia poZiadat. Pri nedobrovolnej migréacii ludia
odchéadzaju zo svojej krajiny kvéli prenasledovaniu, vojne, ¢i inym dévodom, kvoli
ktorym su nateni svoju krajinu opustit. V tomto pripade im Slovenska republika na
zéklade ich ziadosti méze udelit medzindrodnu ochranu, ktora ich opraviiuje zdrzovat
sa na Uzemi Slovenskej republiky. Touto medzindrodnou ochranou méze byt azyl,
doplnkova ochrana alebo docasné Gtocisko.

Ob&ania EU

Obgania EU s platnym preukazom totoZnosti alebo cestovnym dokladom sa mézu na
Slovensku zdrziavat tri mesiace bez d'alsich podmienok. Ak sa ob&an EU chce na
Slovensku zdrziavat dlhsie ako tri mesiace, ma na to prdavo v pripade, ze: je
zamestnany na Uzemi SR, je samostatne zdrobkovo &innou osobou na Uzemi SR, ma
dostato¢né zdroje pre seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zatazou
pre systém pomoci v hmotnej nidzi SR poc¢as obdobia ich pobytu a maju zdravotné
poistenie na Gzemi SR, §tuduje na zakladnej Skole, strednej Skole alebo vysokej Skole v
SR, je u neho predpoklad, Ze sa zamestn4, alebo je rodinnym prislusnikom ob&ana EU,
ktorého sprevédza alebo sa k nemu pripéja a ktory spifia vy3sie uvedené podmienky.
Obegan EU je povinny do 10 pracovnych dni odo diia vstupu na Gzemie Slovenska
ohlasit za¢iatok a miesto svojho pobytu na cudzineckej policii podla miesta bydliska.
Obéan EU, ktory sa na Slovensku zdrziava dlhsie ako tri mesiace, je povinny poziadat
o registraciu pobytu do 30 dni od uplynutia troch mesiacov odo diia vstupu na
uzemie Slovenskej republiky.
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Statni prislusnici tretich krajin

Situdcia Statnych prisludnikov tretich krajin je oproti ob&anom EU vyrazne zlozitejsia.
Statnym prislugnikom tretej krajiny je kazdy, kto nie je §tatnym ob&anom Slovenskej
republiky, ani ob&anom Unie. Statnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba
bez statnej prislusnosti.

Na to, aby sa §tatni prisludnici tretich krajin mohli zdrziavat na Gzemi Slovenskej
republiky, musia ziskat uréity typ pobytu.

Prechodny pobyt sa udeluje vZdy za uréitym Ucelom a kazdy cudzinec z tretej krajiny
moze mat len jeden Ucel pobytu. Tymi si najCastejSie — zamestnanie, podnikanie,
stadium, osobitné ¢innosti, vyskum a vyvoj, zlGéenie rodiny, pobyt osoby so
statusom zahrani¢ného Slovéka, pobyt osoby, ktord ma uznany dlhodoby pobyt na
Gzemi &lenského &tatu EU. Prislusny policajny uGtvar rozhoduje o udeleni
prechodného pobytu, pric¢om zvaZuje rézne okolnosti, ako st napriklad verejny
zaujem, bezpeénostné hl'adisko a posudok zastupitel'ského tradu. Na tento pobyt
nevznika pravny nérok.

Prechodny pobyt mézZe byt prvykrat udeleny na rézne dlhy &as, obvykle na tri az Sest
rokov v zdvislosti od Gcelu pobytu. Prechodny pobyt §tatneho prislusnika tretej krajiny
po dobu jeho platnosti opravriuje legélne sa zdrziavat na Gzemi Slovenska, cestovat do
zahranicia a vracat sa na Slovensko.

Trvaly pobyt je stabilnejsim typ pobytu. Udeluje sa cudzincom na dobu dlhsiu nez
prechodny pobyt. Cudzinci s trvalym pobytom maju vo vaésine oblasti Zivota zhodné
prava a povinnosti ako obé&ania SR (napr. zamestnédvanie, zdravotna starostlivost,
socidlne veci, ob&ianske a politické prava). Existuju tri typy trvalého pobytu: trvaly
pobyt na pat rokov, trvaly pobyt na neobmedzeny &as a dlhodoby pobyt. Trvaly
pobyt opraviuje cudzinca dlhodobo sa zdrziavat na Gzemi SR a na cesty do zahranicia
a naspat. Podmienky udelenia trvalého pobytu si pomerne komplexné a prisne a
nevznikd nan pravny narok.

Tolerovany pobyt je typ pobytu, ktory je udelovany cudzincom v Specifickych
Zivotnych situaciach, napriklad ak existuje administrativna prekazka ich vyhostenia,
ak ich vyhostenie nie je mozné a zaistenie nie je Ucelné, dalej napriklad maloletym
osobam najdenym na Uzemi SR. Tolerovany pobyt méze byt tiez udeleny, ak si to
vyzaduje reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota cudzinca. Tolerovany pobyt je
udelovany aj osobam, ktoré sa na Slovensku registruji na docasné Utocisko, teda
odidencom.
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Uteéenci a odidenci

Uteéenci su ludia, ktori zo svojich krajin odchadzaji nedobrovolne, teda utekajd pred
nejakym ohrozenim, napriklad pred vojnou, bezpravim, prenasledovanim a podobne.
Pojem utecenec sa pouZiva v medzindrodnom kontexte, aviak slovenska legislativa
takyto pojem nepoznad. Na Slovensku sa pouZiva pojem osoba s udelenou
medzinarodnou ochranou, ¢im sa myslia utecenci.

Tento pojem zahriia niekolko d'al$ich kategdrii:

Ziadatel' o azyl je osoba, ktord na Slovensku poziadala o udelenie azylu. Konanie o
udeleni ¢i neudeleni azylu je pomerne komplikované a zahffia rbzne Udrovne
preverovania dévodov, ktoré Ziadatel uvadza ako pri¢inu svojho ndteného odchodu z
krajiny pévodu. Ziadatelia o azyl na rozhodnutie o ich Ziadosti zvagsa &akaji uréity cas
v tzv. pobytovych taboroch.

Azylant je osoba, ktorej bol udeleny azyl. Azylant ziskava trvaly pobyt a po §tyroch
rokoch pobytu na Slovensku méze Ziadat o obcianstvo SR. Vd'aka svojmu trvalému
pobytu sa stdva obyvatelom mesta/obce, kde Zije (podla zékona &. 369/1990 Z.z.).
Migragny drad mdze azylantom poskytnuat istd mieru integracnej podpory (podla §28
zékona &. 480/2002 Zz. o azyle) — finanéni podporu (bud jednorazovu, alebo
opakovani po dobu 6 mesiacov), kurz zakladov slovenského jazyka, psychologické
alebo iné poradenstvo, kurz kultirnej orientécie a/alebo ubytovanie v integranom

stredisku.

Osoba s doplnkovou ochranou — ak Ziadatel nespifia podmienky na udelenie azylu,
moze mu byt udelena doplnkova ochrana, teda prechodny pobyt na 1rok a nasledne
je mozné ju predizit opakovane o dva roky. Doplnkova ochrana méze byt udelena tym
Ziadatelom o azyl, u ktorych st vézne dévody domnievat sa, Ze by im pri ndvrate do
ich krajiny pévodu reédlne hrozilo vézne bezpravie.

Odidenec je osoba, ktorej bolo poskytnuté tzv. do¢asné Utocisko a tolerovany pobyt.
Poskytovanie tejto formy medzindrodnej ochrany bolo aktivované 26. februara 2022 v
reakcii na vypuknutie vojny na Ukrajine a prichod velkych poctov ludi z Ukrajiny na
nase Gzemie a do inych &lenskych krajin. Pre ludi utekajdcich pred vojnou z Ukrajiny je
to v stcasnosti najjednoduchsi spdsob ziskania legdlneho pobytu na Slovensku, ktory
nie je administrativne a Casovo naro¢ny. Tento §tatlt dava odidencom pravo na vstup
na trh prace, ako aj pristup k zdravotnej starostlivosti.
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Cudzinci ako obyvatelia obce/mesta

KedZze obyvatelom obce je podla zdkona o obecnom zriadeni osoba s trvalym
pobytom podla zékona o hlaseni pobytu ob&anov SR a podla zdkona o pobyte
cudzincov, a to bez ohladu na obg&ianstvo, stavaju sa riadnymi obyvatelmi miest aj
cudzinci s trvalym pobytom. Zo statusu obyvatela obce tak cudzincom vyplyvaju
rézne prava:

e Volit organy samosprévy obce a byt zvoleny do orgdnu samospravy obce,
hlasovat o délezitych otazkach Zivota a rozvoja obce (miestne referendum),

e ZGcCastiovat sa na zhromazdeniach obyvatelov obce a vyjadrovat na nich svoj
nazor a zG¢astnovat sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva,

¢ Obracat sa so svojimi podnetmi a staZnostami na orgény obce,

e Pouzivat obvyklym spdsobom obecné zariadenia a ostatny majetok obce sluziaci
pre verejné Gcely,

e Pozadovat sucinnost pri ochrane svojej osoby a rodiny a svojho majetku
nachéadzajldceho sa v obci,

e Pozadovat pomoc v ¢ase néhlej nidze.

Na samospréve obce sa zaroven moze podielat aj obyvatel s prechodnym pobytom
podla zdkona o hldseni pobytu ob¢anov SR a podla zdkona o pobyte cudzincov. Tieto
osoby v8ak nemézu volit organy samospravy obce, ani byt volené do organov
samospravy ¢i hlasovat v miestnom referende.

Cudzinec ako obyvatel ma na druhej strane vo vztahu k obci alebo mestu tieto
povinnosti:

e Ochranovat majetok obce a podielat sa na ndkladoch obce, vykonavat mensie
obecné sluzby organizované obcou, ktoré su uréené na zlepSenie Zivota, Zivotného
prostredia, ekonomickych podmienok a socidlnych podmienok obyvatelov obce
a su vykonavané v zdujme obce,

e Podielat sa na ochrane a na zvelad'ovani Zivotného prostredia v obci,

e Napomahat udrziavat poriadok v obci,

e Poskytovat osobnid pomoc a vecni pomoc pri zéchrannych pracach
a odstranovani nasledkov mimoriadnej udalosti v obci,

¢ Platit miestne dane a poplatky.
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Délezité!

Z hl'adiska typu pobytu sa cudzinci vyrazne liSia od ob&anov Slovenskej republiky. Kym
obcan Slovenskej republiky sa méze v danom meste na trvaly pobyt jednoducho
prihlasit, u cudzincov to tak nie je. V pripade, ak nespifiaji podmienky na trvaly pobyt,
tak maju len prechodny alebo tolerovany pobyt. To ich v mnohych pripadoch
neopraviuje ziskavat uréité vyhody, prava alebo sluzby, ktoré su Casto v mestach
viazané na trvaly pobyt. To je velmi doélezité zohladnit aj pri miestnych politikach a
nariadeniach, ktoré viazu ur¢ité sluzby na trvaly pobyt. Zaroven, v pripade, Zze ob&an
prihlaseny na prechodny pobyt potrebuje pomoc/sluzbu, ktord mu mesto/obec jeho
prechodného pobytu, nedokaze poskytnit, méze ho odkazat na mesto/obec, v ktorom
mé prihldseny trvaly pobyt. V pripade cudzincov s prechodnym pobytom toto
neplati, nie je mozné ho odkézat na inG samosprévu, kedZe v Ziadnej nemdze byt
prihldaseny trvaly pobyt. V strategickych dokumentoch miest/obci, politikdch
a opatreniach prijatych na miestnej drovni preto treba mysliet aj na tdto cielovud
skupinu a na to, aby nebola vyli¢ena z pristupu k sluzbam na zaklade prechodného
charakteru ich pobytu.



