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Vec
Protest prokuratora podla § 23 ods. 1, § 27 ods. 1 zakona & 153/2001 Z.z.
o prokuratdre v zneni neskorsich predpisov

Podla § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1 zékona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len "zakon o prokurattre") podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniam § 4 ods. 2 pism. ¢/, § 4 ods. 3 pism. b/ a § 5 ods. 1, ods. 2, ods.
3 V8eobecne zavazného nariadenia mesta Kosice &. 173 o pravidlach €asu predaja
v obchode a Casu prevadzky sluZieb na Gzemi mesta kosice (dalej len "VZN &. 173"),

lebo

uvedenym v§eobecne zavaznym nariadenim boli poruené ustanovenia:
- § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len "zakon o obecnom zriadeni"),
- §4 ods. 5 pism. a/ bod 3. zakona o obecnom zriadeni

a navrhujem protestom prokuratora napadnuté vSeobecne zavizné nariadenie
v Casti ustanoveni § 4 ods. 2 pism. ¢/, § 4 ods. 3 pism. b/ a § 5 ods. 1, ods, 2, ods.
3 zrusit, pripadne nahradit’ ustanoveniami, ktoré budu v stlade so zakonom
a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.



V zmysle § 21 ods. 3 pism. f/ zdkona o prokurature na ucely tohto zakona sa
rozumie vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej
spravy

1. vyhlaska, vynos alebo opatrenie Ustredného organu Statnej spravy, iného
§tatneho organu alebo inej pravnickej osoby, ktort osobitny predpis splnomocnil na
vydanie v§eobecne zavazného pravneho predpisu,

2. vSeobecne zavazny pravny predpis miestneho organu Statnej spravy,

3. vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy.

V zmysle § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruCenia protestu prokuratora,
véeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Vzmysle § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy
nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu
uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie
l.

V8eobecne zavazné nariadenie mesta KoSice €. 173 bolo schvalené
uznesenim Mestského zastupitelstva v KoSiciach €. 579 dna 12.12.2016 v sulade s §
4 ods. 3 pism. i) a § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni a § 10 ods. 3 pism. b)
zakona SNR ¢&. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich predpisov a
uéinnost nadobudlo 03.01.2017. VZN ¢&. 173 bolo zmenené a doplnené uzneseniami
Mestského zastupitelstva v Kosiciach ¢. 1229 z 17.09.2018 a ¢€. 117 z 19.06.2019.

Podla CI.68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach uzemnej samospravy a
na zabezpeéenie Uloh vyplyvajicich pre samospravu zo zakona mézZe obec a vyssi
tzemny celok vydavat vSeobecne zavazné nariadenia.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni nariadenie obce vydané vo
veciach Uzemnej samospravy nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Pri vykone svojich kompetencii obec disponuje normotvornou pravomocou —
opravnenim vydavat v8eobecne zavazné nariadenia, pricom pri vykone Statnej
spravy na to musi byt vyslovene splnomocnena zakonom. Vo veciach, v ktorych



realizuje Uzemno-samospravne kompetencie, je obec opravnena realizovat svoju
normotvorni pravomoc v zmysle ¢l. 68 Ustavy SR aj bez zakonného spinomocnenia,
ato na Upravu spoloCenskych vztahov, ktoré sa tykaju veci Uzemnej samospravy
v jej Uzemnom obvode. Pri uplatiiovani normotvornej pravomoci méZe organ
Uzemnej samospravy ukladat povinnosti, avéak nie spésobom, ktory by obmedzil
zakladné prava a slobody fyzickych alebo pravnickych osdb nad ramec zakona.

Regulacia pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb, ktorych
sa tyka predmetné VZN &. 173, je originalnou samospravnou kompetenciou obce,
vymedzenou v § 4 ods. 5 pism. a/ bod 3. zakona o obecnom zriadeni (do
31.03.2018 v § 4 ods. 3 pism. i/ zakona o obecnom zriadeni). Navy$e zakon
o obecnom zriadeni s ucinnostou od 01.04.2018 ustanovuje prijatie vSeobecne
zavazného nariadenia obce o pravidlach éasu predaja v obchode a dasu prevadzky
sluzieb (s poukazom na plnenie samospravnej pésobnosti obce na tseku ochrany
spotrebitela, utvarania podmienok na zasobovanie obce a spravy trhovisk podla § 4
odsek 3 pism. i/ zakona o obecnom zriadeni) ako obligatérne nariadenie obce.

Uvedené VZN €. 173 teda bolo prijaté v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zakona
o obecnom zriadeni vo veci, kde obec pini Ulohy samospravy, t.j. v medziach svojej
pbsobnosti, ktora je odvodena jednak priamo z Ustavy SR ajednak zo zéakona
0 obecnom zriadeni . VSeobecne zavazné nariadenia podla § 6 ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni predstavuju primarnu pravnu Upravu, kde vo veciach Gzemnej
samospravy mdZe obec vydavat nariadenia; tieto v8ak nemézu byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

V ustanoveni § 4 ods. 2 VZN ¢&. 173 mesto uréuje osobitnt prevadzkovu dobu
prevadzok v centre mesta, s poukazom na osobitné postavenie a celomestsky
vyznam daného Uzemia, odlidne od vieobecnej prevadzkovej doby stanovenej v § 3
tak, Ze urCuje Styri kategérie prevadzok (pism. a/, b/, c/, d/), ktorym urcuje réznu
prevadzkovu dobu nasledovne:

a) v prevadzkach poskytujicich 6:00 — 24:00

pohostinské sluzby (restauracie, bary), pondelok — $tvrtok, nedela

ak su tieto prevadzky po 22:00 6:00 —4:00 nasl. dfia piatok — sobota
priestorovo uzavreté, bez hudobne;

produkcie mimo prevadzky a bez

exteriérového sedenia po 24:00, ak

nejde o pripad podla pism. c)

b) Vv priestorovo uzavretych 6:00 — 4:00 nasl. diia

prevadzkach poskytujucich
pohostinské sluzby (reStauracie, bary),
ktoré maju preukazatelne

zabezpeclené priestory proti vibraciam
a hluku, bez hudobnej produkcie mimo
prevadzky a bez exteriérového
sedenia po 24:00, ak nejde o pripad



podfa pism. c)

c) v predajniach, ktorych sortiment 6:00 —21:00
zahfia alkoholické napoje alebo v
predajniach, ktoré okrem sortimentu
zahrnujiceho alkoholické napoje sa
sucasne vykonava pohostinska
¢innost’, pricom tieto predajne nie
su primarne zamerané na

prevadzkovanie pohostinskej
¢innosti (vratane diskontov)
d) v herniach 10:00 — 24:00

pondelok — Stvrtok, nedela
10:00 — 03:00 nasl. dna
piatok a sobota

Ugelom samospravnej pdsobnosti obce stanovit pravidla éasu predaja v
obchode a €asu prevadzky sluzieb je usmernit podnikatelské Cinnosti v jej obvode,
spdsobom, ktorym by podmienky pre vietky kategorie podnikatelov v oblasti sluzieb
a predaja v obchode, za ktorych budu méct svoju podnikatel'sku €innost' vykonavat,
boli uréené rovnako. Rozdielnost pri stanoveni prevadzkovych €asov a pravidiel
vykonu ¢innosti je urCovana miestnymi podmienkami tak, aby bol na jednej strane
zabezpeceny dostatocny rozsah urCeného Casu prevadzky pre podnikatelov aj
spotrebitelov a na druhej strane zabezpeCena tam, kde je to potrebné, zvySena
ochrana obyvatelstva pred ruSenim nocného kludu a pred nadmernym hlukom
a vibraciami z predaja v obchode a z prevadzky sluZieb.

V predmetnom ustanoveni § 4 ods. 2 pod pismenom c/ v8ak mesto KoSice
zaviedlo rozliSovanie prevadzok poskytujucich rovnaky druh podnikatelskej ¢innosti -
pohostinskd ¢innost, v tej istej zéne - vymedzenom centre mesta, na tie, ktoré takuto
¢innost’ prevadzkuju primarne a iné. Zavedenie takéhoto rozliSovania nema oporu
v Ziadnom pravnom ustanoveni a nie je vymedzené konkrétnymi kritériami, a preto je
normativna Uprava uvedenej problematiky svojvolna, mimo ustavného a zakonného
ramca rozsahu pésobnosti zverenych obciam v oblasti Uzemnej samospravy a tym aj
diskrimina¢na, obmedzujuca pravo podnikat.

Podmienky pre vykon podnikania, najma pokial ide o podmienky vzniku
opravnenia k podnikaniu a povinnosti podnikatela stanovuje zékon &. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov. Ak
zivnostnik splni zékonné podmienky na vykonavanie tej ktorej Zivnosti, pravo
vykonavat ju ma byt rovnaké pre vSetkych, ktori ich spifiaju. Vytvorenim odlignych
kategorii podnikatelov poskytujucich pohostinsku ¢innost' len na zaklade toho ¢i je
tato Cinnost' vykonavana vo vztahu k inému predmetu podnikania (v tomto pripade
predaj tovaru zahffiajuceho sortiment alkoholickych napojov) primarne alebo nie a na
to nadvazujuce stanovenie uzSich medzi prevadzkového c¢asu ako vinych
prevadzkach pohostinskej cinnosti vtej istej zéne, je zasahom do prava na
podnikanie.



V ustanoveni § 4 ods. 3 pism. b/ VZN ¢&. 173 mesto zase uréuje, zZe
prevadzkova doba nie je obmedzena na Cerpacich staniciach pohonnych hmét bez
exteriéroveho sedenia po 22:00 a v autoumyvarfiach, s vynimkou autoumyvarni na
uzemi mestskej ¢asti KoSice — Sidlisko KVP.

Vtomto ustanoveni mesto stanovilo prevadzkovi dobu otvorenych
samoobsluznych autoumyvarni nachadzajucich sa na Uzemi mestskej ¢asti Kosice —
Sidlisko KVP odliSne od prevadzkovej doby autoumyvarni zriadenych v ostatnych
mestskych Castiach, a to napriek tomu, Ze sa tato Uprava tyka prevadzok rovnakého
typy, ktorych predmet €innosti je Uplne totozny.

Uvedeneé rozdielne vymedzenie prevadzkovej doby autoumyvarni na Uzemi
mesta sa tak vzhladom na chybajucu blizSiu Specifikaciu takejto Upravy javi taktiez
ako svojvolné, prijaté vrozpore s poZiadavkou na normativnost pravneho textu
vSeobecne zavazného nariadenia a zaroveni vyvolava dojem zasahu mesta do
ustavného prava podnikania podnikatelskych subjektov vykonavajucich tato &innost
na uzemi mestskej Casti KoSice — Sidlisko KVP.

V tejto suvislosti sa Ziada tiez poznamenat, Ze hoci zakon o obecnom zriadeni
v pripade stanovenia pravidiel ¢asu predaja v obchode a &asu prevadzky sluZieb
Ziadne vyslovné obmedzenie neobsahuje, v ramci tejto normotvorby mesta nemozno
opomenut’ vziat do Gvahy okrem zabezpecenia verejného poriadku aj Ustavné pravo
na podnikanie zakotvené v Cl. 35 Ustavy Slovenskej republiky.

Podfa Cl1.35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo na slobodnu
volbu povolania a pripravu nari, ako aj pravo podnikat' a uskuto&riovat in zarobkovu
¢innost.

Podla CI.35 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky zakon méze ustanovit
podmienky a obmedzenia vykonu uréitych povolani alebo &innosti.

Podla Cl.13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky medze zakladnych prav a
slob6d mozno upravit za podmienok ustanovenych touto Ustavou len zakonom.

Podla CI.13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky zakonné obmedzenia
zakladnych prav a slobéd musia platit’ rovnako pre vsetky pripady, ktoré spinaju
ustanovené podmienky.

Podla CI.13 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky pri obmedzovani zéakladnych
prav a slobdd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu
pouzit len na ustanoveny ciel.

Pravo podnikat' je Ustavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej &innosti
podfa uvaZenia. Toto pravo sa priznava kazdej osobe a v sikromnom z&ujme sa
chrani ako spdsob obzivy jednotlivca. Pravo podnikat moZzno obmedzit vo verejnom
zaujme, obmedzenia sa musia prijat v sulade s ¢l. 13 ods. 2 az 4 a ¢&l. 35 ods. 2
ustavy, teda za podmienok ustanovenych Ustavou alebo zékonom, priéom zakonné
obmedzenie musi platit rovnako pre vSetky pripady, ktoré spifaju stanovené
podmienky.



Il
Vustanoveni § 5 VZN & 173 mesto upravuje oznamovaciu povinnost
podnikatelov prevadzkujucich prevadzku nasledovne:

§5

Oznamovacia povinnost

(1) Podnikatel prevadzkujuci prevadzku je povinny najneskor 10 dni pred je;
otvorenim a 5 dni pred zmenou prevadzkovej doby pisomne oznamit mestskej ¢asti,
na uzemi ktorej sa prevadzka nachadza, jej prevadzkovu dobu.

(2) Podnikatel prevadzkujuci prevadzku je povinny najneskoér 5 dni pred zmenou
prevadzkového Casu podla § 4 ods. 3 pism. g) pisomne tito zmenu oznamit
mestskej Casti, na Uzemi ktorej sa prevadzka nachadza.

(3) Podnikatel prevadzkujuci prevadzku je povinny najneskér v deri ukondenia
prevadzkovania prevadzky tuto skutocnost pisomne oznamit mestskej Casti, na
uzemi ktorej sa prevadzka nachadza.

Je potrebné uviest, Ze povinnosti podnikatela stvisiace so zriadenim
prevadzky, jej oznacenim vratane uvedenia jej prevadzkovej doby alebo povinnosti
sUvisiace s jej zruSenim vyplyvaju z § 15 ods. 1, 4 zakona ¢. 250/2007 Z.z. o
ochrane spotrebitela a o0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 30 ods. 1 Zivnostenského
zakona. Mesto je v zmysle ustanovenia § 4 ods. 5 pism. a/ bod 3. zdkona o obecnom
zriadeni opravnené stanovit vieobecné pravidla predajného &i prevadzkového &asu,
nie v8ak ukladat” konkrétne povinnosti subjektom podnikajicim v jeho tzemnom
obvode, ¢&i uZ povinnosti, ktoré uz vyplyvaju zo zékona, alebo povinnosti, ktoré
Ziaden zakon neuklada. Je zjavne, Ze pokial ide o povinnosti uréené v citovanom
ustanoveni § 5 VZN €. 173 ato oznamenie prevadzkovej doby prevadzkarne
mestskej Casti, na Uzemi ktorej sa nachadza, rovnako oznamenie zmeny
prevadzkového Casu pri poskytovani sluzby pre uzavreti spolocnost a oznamenie
ukonCenia prevadzkovania prevadzky, prijatim takejto Upravy nariadenia konalo
zastupitelstvo nad ramec normotvornej pravomoci , ktord Ustava zveruje organom
Uzemnej samospravy.

Existencia pravnej upravy urCitej oblasti spoloCenskych vztahov zakonom
znamena, Ze zakonodarca si tuto oblast’ pravnej upravy vyhradil. S vynimkou odkazu
alebo splnomocnenia samotnym zakonom a v nim stanovenom rozsahu, nie je
mozné toto pravo spresfiovat a Specifikovat podzakonnymi pravnymi predpismi.
Uzemna samosprava je teda opravnena uplatnit svoju normotvornii pravomoc iba
vtedy, ak s tym zakony, pripadne iné vSeobecne zavazné pravne predpisy vyslovne
pocitaju, odkazuju na to, alebo je mozZné takéto opravnenie znich v ramci
samospravy vyvodit.

S poukazom na Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US
55/2000 z 19.decembra 2000 uverejneny v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
pod €. 10/2001 konstatujem, ze ,Obsah samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4
ods. 3 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov treba interpretovat’ restriktivne - ak ma zostat' len v kategorii
"obmedzeni samospravy" v zmysle &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky - t.j. Ze do



samospravnej pdsobnosti obce patria iba tie zalezitosti, ktoré sa svojou povahou
dotykaju uzemnosamospravnych celkov (miestnych zaujmov obyvatelstva), za ktoré
mozu obce niest samostatne aj zodpovednost a v ktorych obec nevystupuje ako
subjekt ukladajuci povinnosti jednostrannymi prikazmi a zakazmi*.

KedZe napadnutym vSeobecne zavaznym nariadenim doslo k prekroceniu
ramca samospravnej pésobnosti mesta a teda k nesutladu s ustanoveniami § 4 ods.
5 pism. a/ bod 3 a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni a tiez k nesuladu s ¢l. 35
ods. 1 a2 adl. 68 Ustavy Slovenskej republiky, protest prokuratora proti
ustanoveniam § 4 ods. 2 pism. ¢/, § 4 ods. 3 pism. b/ a § 5 ods.1, 2 a3 VZN ¢. 173
je podany dévodne.

Mgr. Maria Kundratova
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