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Protest prokuratora podfa § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokuratire vzneni neskorSich predpisov proti VSeobecne zaviznému
nariadeniu mesta KoSice €. 44 o pravidlach prenajimania malometraznych
bytov pre déchodcov na izemi mesta Kosice

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod Z v nadvéznosti na § 25 ods. 1 zakona &.
163/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon
o prokuratare”) podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniu § 3 ods. 3 V8eobecne zavazného nariadenia mesta Kosice ¢. 44
o pravidlach prenajimania malometraznych bytov pre déchodcov na Gizemi mesta
Kosice (dalej len VZN &. 44), '

lebo

uvedenym vSeobecne zavaznym nariadenim bolo poruSené ustanovenie § 5 ods. 1,
ods. 2 pism. d) zakona &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a dopineni niektorych zakonov
(dalej len ,antidiskriminacny zakon), a navrhujem protestom prokuratora napadnuté
vSeobecné zavazné nariadenie v Casti ustanovenia § 3 ods. 3 zrusit’ a nahradit’
ustanoveniami, ktoré budi v silade so zakonom a ostatnymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi.



V zmysle § 25 ods. 2 zakona o prokuratire je organ verejnej spravy povinny
o proteste rozhodnit do 30 dni od doruéenia protestu.

V zmysle § 25 ods. 3 zékona o prokuratire ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, nezékcnny vSeobecne zavazny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zé&vaznym pravnym predpisom, ktory bude
v stilade so zakonom a s ostatnymi vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

V zmysle § 250zfa ods. 1 OSP ak obec nezrusi alebo nezmeni na zaklade
protestu prokuratora svoje vS8eobecne z&vazné nariadenie, moZe prokurator vo

veciach Uzemnej samospravy podat na sid navrh na vyslovenie nestladu
vSeobecne zavazného nariadenia so zakonom.

Od 6vodnenie:

Vseobecne zavazné nariadenie mesta Kosice &. 44 bolo schvalené uznesenim
Mestského zastupitelstva v KoSiciach & 126/1999 diia 28. 06. 1999 a nasledne
dopliané azmenené uzneseniami Mestského zastupitelstva v Kosiciach &.
248/1999, €. 613/2001, €. 190/2003 a &. 55/2011.

Uvedené VZN bolo prijaté vroku 1999 v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1
zékona o obecnom zriadeni vo veci, kde obec pini tlohy samospravy, t. j. v medziach
svojej posobnosti, ktora je odvodena jednak priamo z Ustavy Slovesnej republiky
a jednak zo zakona Slovenskej narodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov. VSeobecne zavazné nariadenia podfa § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni predstavuji primarnu pravnu Upravu, kde vo veciach
tzemnej samospravy modze obec vydavat nariadenia, tieto vSak nemdZu byt
v rozpore s Ustavou SR, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila sdhlas Narodna rada SR, a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spoésobom ustanovenym zakonom. Ugelom vieobecne zavazného nariadenia
vydaného bez zakonného zmocnenia vo veciach samospravy podfa § 6 ods. 1
zanona © ctecnom zriadeni je v danom mieste upravit otazky, ktoré neboli pravne
upravené. To zodpoveda skutotnosti, Ze vSeobecne zavizné nariadenie obce je
povaZované za vSeobecne zavazny pravny predpis, ktorym sa musia riadit fyzické
a pravnicke osoby trvale vystupujice na danom uzemi, ako aj fyzické osoby
a pravnické osoby, ktoré na danom zemi vystupuji prechodne, nahodne alebo
jednorazovo. :



Organy Gzemnej samospravy maju normotvornd pravomoc priznand v &l. 68
Ustavy Slovenskej republiky, podfa ktorého vo veciach Uzemnej samospravy a na
zabezpecenie Uloh vyplyvajucich  pre samospravu zo zakona mdZe obec
a samospravny na kraj vydavat vieobecne zaviazné nariadenia.

Zustanovenia § 1 ods. 1, ods. 3 namietaného VZN vyplyva, Ze toto
ustanovuje pravidla prenajimania malometraznych bytov vo viastnictve obce, ktoré
si osobitne urfené pre obyvatelov poberajlcich starobny déchodok, vysiuhovy
dochodok alebo invalidny déchodok. MalometraZnymi bytmi st byty v domoch
osobitného uréenia.

V ustanoveni § 3 ods. 3 namietaného VZN je uvedeng, e malometrazny byt
nemoZe byt prenajaty uchadzadovi

a) osamelému trvale leZiacemu, ktory potrebuje sustavnu starostlivost,
b) trpiacemu diagnostikovanou zavaznou dusevnou chorobou,

c) nositefovi chronického infekéného ochorenia ohrozujiceho okolie,
d) ktory ma trvaly pobyt na izemi mesta Kosice menej ako 5 rokov,

e) spoloensky neprispdsobivému.

KedZe takto vydané vSeobecne zavézné nariadenia nesmu byt v rozpore
s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmiuvami, s ktorymi
vyslovila sihlas Narodna rada SR, a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom, tak aj jeho jednotlivé ustanovenia musia tieto zakony
re$pektovat. Obec pri prijati takéhoto vSeobecne zavazného nariadenia je povinna
respektovat’ pravne postavenie oséb vtom rozsahu, v akom ho ustanovuje Ustava
a zakony.

Ustava Slovenske] republiky v &lanku 12 zakotvuje pre kazdého slobodu
a rovnost’ v dostojnosti a pravach a zaruduje zakladné prava a slobody na Gzemi
Slovenskej republiky véetkym bez ohfadu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru
a naboZenstvo, politické ¢i iné zmysfanie, narodny alebo socialny pévod, prislusnost
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho
nemozno z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodiiovat' & znevyhodiovat.

Zasada rovnakého zaobchadzania stanovena zakonom & 365/2004 Z. z.
(antidiskriminaénym zakonom) sa méa uplatiiovat v spojeni s pravami ustanovenymi
osobitnymi zakonmi, ktoré upravuji pravne vztahy a konkrétne prava a povinnosti
v oblastiach spadajicich do vecnej pdsobnosti antidiskriminaéného zakona

medzenymi v § 3 ods. 1 antidiskriminaéného zakona a blizSie konkretizovanymi v
§§5a 6 tohto zakona.

Podla § 5 ods. 1, ods. 2 pism. d) antidiskriminaéného zakona v stlade SO
zasadou rovnakého zaobchadzania sa v socidlnom zabezpeceni, zdravotnej
starostlivosti, pri poskytovani tovarov asluZieb avo vzdelavani zakazuje
diskriminacia os0b zdbvodov podla § 2 ods. 1 (okrem iného aj zddvodu
zdravotného postihnutia, pripadne socialneho povodu).



V zmysle vy$Sie uvedeného sa teda zasada rovnakeého zaobchadzania podfa
odseku 1 uplatriuje len v spojeni s pravami osdb ustanovenymi osobitnymi zakonmi
v oblastiach pristupu a poskytovania tovarov a sluZieb vratane byvania, ktoré su
poskytované verejnosti pravnickymi osobami a fyzickymi osobami — podnikatelmi.

V zmysle ustanovenia § 5 ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona je osobitnym
zakonom aj zakon o obecnom zriadeni, ako aj zakon & 189/1992 Zb. o Uprave
niektorych pomerov stvisiacich s najmom bytov a s bytovymi nahradami.

Podla § 3 ods. 1 zakona &. 189/1992 Zb. domom osobitného uréenia je dom,
ktory svojim stavebnym usporiadanim, umiestnenim, vybavenim alebo spdsobom
uZivania je ur€eny na to, aby byty v fiom obyval vymedzeny okruh oséb.

Podfa § 12 tohto zakona obec, ktorda méa viac ako 5 000 obyvatelov alebo je
sidlom obvodného (radu, méze ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim, e
zmluvu o najme bytu vo viastnictve obce alebo vo viastnictve inej pravnickej osoby
$ prevaznou majetkovou Géastou obce mozno uzavriet predov$etkym s uchadzaéom
0 byt podla poradia uréeného obcou.

Obec podfa odseku 1 ustanovi najmé pravidla, podla ktorych sa zostavi
poradie uchadzacov o byt. Pritom zohladni naliehavost bytovej potreby uchadzaga
o byt, jeho socidlne pomery, potrebu uspokojovania bytovych potrieb tych, ktori
vykonavaju prace alebo sluzby nevyhnutné pre obec, alebo kiori sa Zaviazali na
svoje naklady vykonat v byte alebo v inom priestore také zmeny, ktorymi sa byt alebo
iny priestor stane spésobilym na byvanie.

Mesto KoSice je v zmysle ustanovenia § 1 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s viastnym majetkom s viastnymi prijmami. Podfa § 7 ods. 1 zakona o
obecnom zriadeni je obec povinna hospodarit s majetkom obce v prospech rozvoja
obce a jej ob&anov, Obce (mesta) v zmysle § 4 ods. 3 pism. j) zAkona o obecnom
zriadeni schvaluju programy rozvoja byvania a spolupdsobia pri utvarani vhodnych
podmienok na byvanie v obci. Je teda zrejmé, Ze mesto Kosice uvedenym VZN
upravilo pristup k byvaniu osobitne urCeny pre obyvatelov poberajlcich starobny
déchodok, vysluhovy déchodok alebo invalidny déchodok, ktori maju trvaly pobyt na
Uzemi mesta KoSice. Zo zakotvenia povinnosti uplatiiovat zasadu rovnakého
zaobchadzania aj v oblasti bvvania aleho slyfiah posKylovanych verejnymi
inStitaciami, aie tieZ v oblasti pracovnych podmienok &i pristupu k byvaniu v zmysle
antidiskriminaéného zakona vyplyva, Ze ide o velmi Siroko koncipované oblasti, ktoré
su v Slovenskej republike upravovaneé réznymi druhmi pravnych predpisov, a nie iba
zakonmi. To znamena, e aj byvanie poskytované obcami, ktoré je v tomto pripade
regulované vseobecne zavéznym nariadenim obce, je potrebné zosuladit s
antidiskriminaénym zakonom, aby si osoby mohli uplatiiovat prava z nich vyplyvajtice
na nediskriminacnej baze. Je teda nevyhnutné, aby aj mesto Kosice ako pravnicka
osoba poskytujica byvanie  prostrednictvom  tohto VZN aplikovalo v procese



prenajimania takychto bytov z&sadu rovnakého zaobchadzania zakotvent
v antidiskriminaénom zakone, kedze aj oblast byvania (teda aj prenajimania
malometraznych bytov), osobitne urenych pre obyvatelov poberajlcich starobny
déchodok, vysluhovy déchodok alebo invalidny ddchodok spada do pdsobnosti
antidiskriminaéného zakona. Je sice pravdou, Ze obec si méze v zmysle ustanovenia
§ 12 ods. 2 zakona &. 189/1992 Zb. v suvislosti s prenajmom bytu v dome osobitného
urCenia ustanovit' pravidla, podra ktorych sa najma zostavi poradie uchadzagov o byt,
pricom v nich zohladni naliehavost bytovej potreby uchadzaéa o byt, pripadne jeho
socialne pomery, & potrebu uspokojenia bytovych potrieb tych, ktori vykonavaju
prace alebo sluzby nevyhnutné pre obec, avSak takéto pravidla ale nemézu byt
zaloZzené na akejkolvek diskrimin4cii negativnym vymedzenim skupiny. oséb
zdravotne alebo sociglne neprispdsobivych, ktorym neméze byt malometrazny byt
v dome osobitného uréenia prenajaty.

. Ztoho dévodu je znenie ustanovenia § 3 ods. 3 VZN nutné uviest do stladu
sUstavou SR a antidiskriminaénym zakonom, a preto navrhujem protestom
napadnut( ¢ast' VZN ako nezakonnd zrusit,
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