Dovodova sprava

A. Uvod a zhrnutie procesov v minulosti

Mestu Kosice (d’alej len ,,mesto*) boli doru¢ené dva protesty prokuratora zo dna 31. 1.

2019, ato

a) protest prokuratora proti ¢asti VZN mesta Kogice ¢. 39, ktorym sa vyhlasuje Uzemny plan
HSA Kosice, ,,Zmeny a doplnky 2015“, zmena &. 101 MC Kogice — Zapad, lokalita Cicky,
zmena ¢. 102 MC Kosice — Sever lokalita Bankov a zmena ¢. 106 MC Kogice — Sever
lokalita Pod Bankovom (d’alej len ,,protest proti ¢asti VZN ¢. 39°),

b) protest prokuratora proti VZN mesta Kosice ¢. 191, ktorym sa vyhlasuje zavdzna cast’
uzemného planu zény ,,KoSice — Pod Bankovom*® (d’alej len ,protest proti VZN ¢. 191°).

Obsahovo ide 0 obdobné dokumenty, ktorymi Krajska prokuratira v KoSiciach (d’alej
len ,,prokuratira‘) napada prijatie zmeny tzemného planu, resp. prijatie izemného planu
zony v priestore, ktory je ureny ako dobyvaci priestor. Prokuratira uvedenymi protestami
navrhla napadnuté pravne predpisy mesta zrusit' (ato VZN ¢&. 39 v prislusnej ¢asti a VZN
¢. 191 aplne).

Dna 16. 7. 2019 prokuratira dorucila mestu dva listy:
a) listom ¢. Kd 240/18/8800-39 prokuratira zobrala spét’ cely protest proti Casti VZN ¢. 39,
a) listom ¢. Kd 267/18/8800-12 prokuratura zobrala spiat’® protest proti VZN ¢. 191
¢iastofne [prokuratira zotrvala na proteste uz len v Casti porusenia § 27 ods. 3 a 4 zédkona
¢. 50/1976 Zb. Stavebny zakon].

V prilohe materidlu st priloZzené oba protesty prokuratury, ako aj oba listy, ktorymi boli
protesty Uplne alebo Ciastocne zobraté spit. Vzhl'adom na to, Ze protest prokuratiry proti
Casti VZN ¢. 39 bol zobraty spit’ v celosti, v d’alSom texte tohto materialu je upriamena
pozornost’ uz len na druhy protest prokuratora proti VZN €. 191 so zretel'om na jeho ¢iastocné
spitvzatie.!

Proces zabezpe&enia izemnoplanovacieho dokumentu (v pripade Uzemného planu zény
Kosice Pod Bankovom, UPN HSA Kosice, ZaD 2017 a UPN M Kosice — Koncept navrhu —
»VZN €. 191°) pre mesto obstaravala odborne spdsobild osoba Ing. arch. Vladimir Debnar.

Do procesu schvalovania izemného planu vstupovali aj nasledovné orgény:
- Obvodny bansky urad v KoSiciach (dalej tiez ,,OBU™ alebo ,.bansky tirad™),
- Okresny trad Kosice, odbor vystavby a bytovej politiky (d’alej tiez ,,OU* alebo ,,0kresny
urad®),
- Ministerstvo zivotného prostredia SR, odbor Statnej geologickej spravy (dalej tiez
»ministerstvo ZP).

Ustrednym organom §tatnej spravy na useku tzemného planovania je Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, sekcia vystavby (d’alej tiez ,,ministerstvo DaV'*).

1 Materiél, ktory bol predlozeny na zasadnutie mestského zastupitel'stva dia 19. 6. 2019 (zverejneny aj

nawebovom sidle mesta https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2018-2022/
zasadnutie/7 pod bodom 15) sa v navrhu uznesenia, ako aj v dovodovej sprave tykal oboch protestov
prokuratora.



https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2018-2022/%20zasadnutie/7
https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2018-2022/%20zasadnutie/7

Nadriadenym organom OBU je Hlavny bansky trad (d’alej tiez ,,HBU").

V ramci procesu Zmien a doplnkov 2015 si mesto KoSice v zmysle zdkona vyziadalo
stanoviska vSetkych dotknutych organov Statnej spravy, medzi ktorymi bolo ministerstvo
a bansky urad. Na zdklade suhlasnych stanovisk a vyjadreni ostatnych dotknutych organov
bol material predlozeny Mestskému zastupitel'stvu v KoSiciach (d’alej len ,,MZ*).

Obdobne sa postupovalo aj v pripade Uzemného planu zény Kosice (UPN-Z)
Pod Bankovom, akurat sa bansky trad odvolava na svoje stihlasné stanovisko z 9.10.2015,
kde su tiez ur¢ené podmienky, za akych je mozné dané uzemie vyuzit’ na obytné tcely.

Obstaravatel v obidvoch pripadoch tieto podmienky akceptoval a spracovatel
uzemno-planovacej dokumentacie ju na zaklade tychto akceptovanych pripomienok upravil.
Proces kontroloval aj okresny trad, ktory vydal sthlas s predlozenou uzemno-planovacou
dokumentéciou podl'a § 25 stavebného zakona. Tu je vSak potrebné uviest’, Ze jedno opatrenie
okresného uradu, ktorym vydal suhlas, bolo na zaklade osobitného protestu prokuratora
zrusené ministerstvom DaV (pozri d’alej Cast’ B).

B. Informécia o niektorych protestoch prokuratora voci inym organom Statnej spravy

Prokuratura podala protest proti opatreniu banského tiradu zo dia 7. 8. 2017, ktorym
bolo vydané suhlasné stanovisko k oznameniu mesta KoSice o prerokovani izemnoplanovacej
dokumentacie Uzemny plan Zoény ,Kosice — Pod Bankovom®. Dotknuty bansky urad
nevyhovel protestu prokuratora a odstipil protest na Hlavny bansky trad (dalej len ,,HBU>).
HBU rozhodnutim zo diia 2. 4. 2019 taktieZ nevyhovel protestu prokuratora. Prokurator sa
vo¢i tomuto rozhodnutiu odvolal; Ministerstvo hospodarstva SR vSak nevyhovelo
odvolaniu prokuratiiry.?

Prokuratira podala protest aj proti opatreniu - sihlasnému stanovisku okresného
tiradu zo diia 04.12.2017 k Uzemnému plinu zény ,,KoSice — Pod Bankovom*. Okresny
urad nevyhovel protestu prokuratora a odstipil protest na Ministerstvo DaV. Ministerstvo
vyhovelo protestu prokuratora a zruSilo opatrenie okresného tradu, ktorym vyslovil
predmetné stihlasné stanovisko.

Ministerstvo DaV v rozhodnuti konstatuje, ze okresny trad nepostupoval v stlade
so stavebnym zakon, ked’ podla § 25 ods. 1 stavebného zdkona vydal sthlasné stanovisko
k navrhu tzemného planu zony, pricom okresny urad nedostatoéne preskumal postup
prerokovania navrhu UPN-Z. Okresny urad nezistil nespravne vyhodnotenie pripomienky
ministerstva ZP obstaravatelom. Ministerstvo ZP Ziadalo dodrzat’ ustanovenia § 18 a § 19
banského zdkona a vzhl'adom na stcasné a predpokladané vyuZzivanie loZisk Ziadalo Gizemia
v blizkosti chranenych loZiskovych Uzemi a dobyvacich priestorov nevyuZzivat’ na obytné,
pripadne rekreacné ucely. Obstaravatel’ tito pripomienku vzal na vedomie, s odvolanim sa
na Uzemny plan HSA Kosice, Zmeny a doplnky 2015, v ramci ktorého ministerstvo ZP
listom zo dna 27.10. 2015 upustilo od tejto poziadavky na zaklade stihlasného stanoviska
banského tradu (zo dina 09.10.2015), v ktorom sthlasil so zmenou vyuzitia lokality Pod
Bankovom. Dalej sa uvadza, Ze nie je dostatujiice vo vyhodnocovani pripomienok odvolat’ sa

2V listoch, ktorymi do$lo k Gplnému alebo &iastoénému spétvzatiu predmetnych protestov prokuratora, sa

konkrétne doévody, ktoré viedli prokuratiru k uvedenému postupu, neuvadzaju. Na zaklade d’alSieho
doziadania zo strany mesta KoSice prokuratira uviedla, ze prislusné rozhodnutie ministerstva hospodarstva

akceptuje a nebude ho ,,napadat™ v ramci spravneho stidnictva.
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na stanovisko banského tiradu, ani na predchadzajice stanovisko ministerstva ZP, ktoré bolo
zaslané k UPN HSA Kosice.

Z dévodu, Ze nebola dodrZana zikonnost’ v procese prerokovania navrhu UPN-Z
ministerstvo rozhodlo, Ze okresny trad je povinny opakovane posudit’ navrh UPN-Z a vydat’
nov¢ stanovisko podla § 25 stavebného zdkona (pritom je viazany pravnym nazorom
ministerstva DaV).

C. Ramcové stanovisko k hlavnym pripomienkam uvedenym v proteste proti VZN ¢. 191

Po Ciasto¢nom spit’vzati protestu prokuratora proti VZN €. 191 ,,ostali v platnosti® len
namietky prokuratora, ¢o sa tyka porusenia § 27 ods. 3 a 4 zékona ¢. 50/1976 Zb. (Stavebny
zakon). Preto nizSie je stanovisko len vo vzt'ahu ,,zostavajucich® namietok.

a) Nie je zrejmé, na akia dobu bolo VZN ¢. 191 zverejnené, resp. vyvesené na uradnej
tabuli mesta.

VZN ¢. 191 bolo na uradnej tabuli mesta zverejnené dna 19. 12. 2017 do 20. 2. 2018,
¢ize dlhSie, ako je pozadovand zdkonna lehota (30 dni). Na webovej strane mesta je
zverejnené nepretrzite.

b) K rozporu so stanoviskom Ministerstva Zivotného prostredia SR:

V stanovisku ministerstva ZP k UPN HSA ZaD 2015 k lokalite Pod Bankovom zo diia
1.10.2015 bolo uvedené: Vzhl'adom na stucasné a predpokladané vyuZzivania lozisk Ziadame
uzemia v blizkosti lozisk, chranenych loziskovych uzemi a dobyvacich priestorov nevyuzivat’
na obytné, pripadne rekreacné ucely. Stanovisko banského tradu k lokalite Pod Bankovom
je suhlasné a stanovuje podmienky tykajlice sa realizacie vystavby. Mesto KoSice v procese
Uzemného planu hospodarsko-sidelnej aglomeracie KoSice Zmeny a doplnky zaslalo Ziadost
o prehodnotenie stanoviska ministerstva ZP, ku ktorej bolo prilozené aj kladné stanovisko
banského tiradu. Na zéklade tejto Ziadosti ministerstvo ZP zaslalo opitovné stanovisko,
v ktorom upustilo od poziadavky ,nevyuzivat* uzemie v blizkosti dobyvacieho priestoru
a chraneného loziskového uzemia nevyuzivat’ na obytné, pripadne na rekreacné ucely.

Vo veci uvedenej vysSie v pism. b) (ako uz bolo skor zmienené v Casti B), prokuratira
podala protest proti opatreniu - stihlasnému stanovisku okresného uradu zo dia
04.12.2017 k Uzemnému plinu zény ,KoSice — Pod Bankovom®. Okresny iirad
nevyhovel protestu prokuratora a odstupil protest na ministerstvo DaV. Ministerstvo
vyhovelo protestu prokuratora a zruSilo opatrenie Okresného uradu v KoSiciach,
ktorym vyslovil predmetné sihlasné stanovisko. Z dovodu, Ze nebola dodrzana
zakonnost’ v procese prerokovania navrhu UPN-Z ministerstvo rozhodlo, Ze okresny
iirad je povinny opakovane posidit’ navrh UPN-Z a vydat’ nové stanovisko podla § 25
stavebného zikona.

Ministerstvo ZP v aktudlnom liste &. 3855/2019-5.3 25740/2019 zo dia 16. 5. 2019
na zaklade Ziadosti obstaravatel'a Urban Planning s.r.o. (odborne sposobild osoba Ing. arch.
Vladimir Debnér) svoje stanovisko aktualizovalo nasledovne:

»Vzhladom na sucasné a predpokladané vyuzivanie loZisk odporiicame vizemia v blizKosti
chranenych loZiskovych uzemi a dobyvacich priestorov mnevyuZivat’ na obytné, pripadne

strana - 3/4



rekreacné ucely. Na povolenie stavieb a zariadeni v chranenom loZiskovom uzemi je
nevyhnutné si vyZiadat' zavizné stanovisko obvodného banského uradu v sulade
s ustanovenim § 19 banského zdkona“.

D. Zhrnutie a zaver

Prokuratira vo svojom liste zo dna 16. 7. 2019 navrhuje zruSitt VZN ¢. 191
a nahradit’ ho VZN, ktor¢ bude v sulade s pravnymi predpismi.

Ak sa protestu prokuratora proti VZN €. 191 vyhovie, nad’alej ostdva Vv platnosti Cast’
,hlavného* uzemného planu (VZN ¢. 39), ktory ustanovuje, Ze pre tuto Cast’ mesta (lokalita
Pod Bankovom) je potrebné obstarat’ a schvalit’ uzemny plan zény. Druhy navrh uznesenia
smeruje K iniciovaniu nového procesu obstaravania izemného planu zény ,,Pod Bankovom®.

Podl'a § 10 ods. 3 pism. b) zadkon ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich
predpisov mestskému zastupitel'stvu je vyhradené uznasat’ sa na nariadeniach mesta, a to aj
Vv nadvdznosti na § 27 ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov, je preto potrebné, aby protest prokuritora mestské zastupitel'stvo prerokovala

na svojom zasadnuti, spolu s ndvrhom na zrusenie nariadenia.

Podrla § 27 ods. 5 zdkona €. 153/2001 Z. z. ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu (...), je prokurator opravneny
podat’ zalobu na spravny sud podl'a osobitného predpisu (Spravny sudny poriadok).

V Kosiciach dia 19.08.2019

Spracovali: Referat pravny a legislativny
Referat Utvar hlavného architekta mesta KoSice
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