] MESTO KOSICE ]
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V Kosiciach, 29. 03. 2018

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontrolora mesta KoSice
od XIX. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskor$ich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajuceho riadneho zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v KosSiciach konaného dna 12. 02. 2018.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

— Bytovy podnik mesta KoSice s. r. 0. Juzné nabrezie 13,

— Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A,

— Zéakladna skola Hroncova 23,

— Materska $kola s vyu¢ovacim jazykom madarskym — Ovoda Zizkova 4,
— Zakladna Skola Slobody 1,

— Zakladna Skola Bernolakova 16,

— Materska skola TrebiSovska 11.

Kontroly boli zamerané na kontrolu nakladania s prebytoénym nehnutelnym majetkom mesta,
dodrziavanie zakonnosti, zdsad hospodarenia a nakladania s majetkom a majetkovymi pravami mesta,
na dodrziavanie zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, zakona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov
a nebytovych priestorov, zakona ¢. 49/2002 Z. z. 0 ochrane pamiatkového fondu, zakona ¢. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
Vseobecne zavizného nariadenia ¢. 70 o miestnej dani za uZivanie verejného priestranstva, StatGtu
mesta KoSice, zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole
a audite, zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, zakona ¢. 343/2015 Z. z. o vergjnom
obstaravani, zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 152/1994
Z. z. osocialnom fonde vzneni neskorS$ich predpisov, zdkona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych
nahradach, zakona ¢&. 40/1964 Zb. Ob¢gianskeho zakonnika, zdkona ¢&. 553/2003 Z. z. o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom ziaujme a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, Nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 366/2017, ktorym sa ustanovuju zvy$ené stupnice
platovych tarif zamestnancov pri vykone prac vo verejnom zaujme, zakona ¢. 596/2003 Z. z. o §tatnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) a na kontrolu
plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami a odstranenie pricin ich
vzniku.
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Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:

>

Bytovy podnik mesta KoSice s. r. 0. JuZné nabrezie 13,
Magistrat mesta Kosice Trieda SNP 48/A — referat nakladania s majetkom

Kontrolné zistenia poukazali na:

objekty a nebytové priestory su vzlom technickom stave ana opravy audrzbu
sa nevynakladaju finan¢né prostriedky v dostato¢énom rozsahu,

v objekte Jakabov palac sa vykondvaju len zakladné udrziavacie Cinnosti, aby sa technicky
stav objektu nezhorsoval, no aj napriek uvedenému sa stav zhorSuje, oplotenie ohrozuje
bezpeénost’ chodcov a vihnutie zakladov poskodzuje suterén a zaéina zasahovat’ do priestorov
prvého poschodia, kde je interiér vyrazne zdevastovany a V pripade nerieSenia uvedenej
situacie mézu byt poskodené pamiatky na druhom poschodi,

pozemky Vv okoli objektu Mojmirova ¢. 1 su vyuzivané neznamymi osobami za ucelom
parkovania osobnych motorovych vozidiel,

mesto Vv niektorych pripadoch nehospodarilo s majetkom v prospech rozvoja mesta a jeho
ob¢anov a neuplatiiovalo v§etky pravne prostriedky na ochranu svojho majetku,

pri netspesnych drazbach majetku nebola doteraz vyuzita moznost’ ustanovenia § 70 Statitu
mesta KoSice,

v niektorych pripadoch pri hospodareni s majetkom, ako aj pri sprave zvereného majetku
nebol dodrzany § 7 ods. 2, pism. a) az d) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, kde st
definované povinnosti udrziavat’ a uzivat’ majetok, chranit’ majetok pred poSkodenim, stratou
alebo zneuzitim a zarovei nebol dodrzany § 59 ods. 1 pism. d) Statitu mesta Kosice, kde sa
spravcovi uklada povinnost’ udrziavat’, chranit’, zvelad’ovat’ a zhodnocovat’ zvereny majetok,

v Statite mesta Koice nie je dostatoéne upravenia metodika hospodarenia a nakladania
s doCasne a trvale prebyto¢nym majetkom mesta, na zaklade ktorej by sa prediSlo jeho
znehodnocovaniu a nehospodarnej sprave.

Zikladna Skola Hroncova 23

Vykonanou Kontrolou dodrzania zmluvne dohodnutych podmienok pri vykonavani stavebnych
prac v suvislosti s opravou telocviéne neboli zistené nedostatky. Bola vypracovand sprava
z kontroly.

Materska $kola s vyu€ovacim jazykom mad’arskym — Ovoda ZiZkova 4

Vykonanou kontrolou hospodarenia neboli zistené nedostatky. Bola vypracovana sprava
z kontroly.

Ziakladna Skola Slobody 1

Vykonanou kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych kontrolou,
odstranenia pric¢in ich vzniku a plnenia navrhnutych opatreni bolo zistené, ze z celkového

poctu 5 opatreni, boli 3 opatrenia splnené. Opatrenie €. 1 tykajuce sa aktualizacie internych
smernic v zmysle zasad financného hospodarenia $kol a Skolskych zariadeni nebolo splnené
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k terminu stanovenému v prijatych opatreniach. Opatrenie ¢. 3, ktoré sa tykalo odstupenia
zmluvy uzatvorenej so spolo¢nostou Akzent media s. r. 0. na oddelenie $kolstva nebolo
splnené.

Kontrolovany subjekt v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodal namietky.
» Zakladna §kola Bernolakova 16

Kontrolné zistenia poukazali na:

- porusenie finan¢nej discipliny podla pism. b) ods. 1 § 31 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov vo vyske
2 500 €, pretoze 5 osobam boli vyplatené odmeny nad ramec dohdd, ktoré s nimi boli uzavreté
avo vyske 4 800 €, ktoré boli vyplatené Ing. J. H. za vedenie florbalového zaujmového
kruzku, ktory v dokumentéacii zaujmovych krizkov na ZS nebol vedeny a svoju &innost
nevykonaval,

- porusenie finan¢nej discipliny podla pism. j) ods. 1 § 31 zakona ¢&. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktoré
spo¢ivalo v nehospodarnom vynaloZeni verejnych prostriedkov na:

e verejné obstaravanie nepravidelnej autobusovej prepravy v roku 2017 vo vyske 130 €,

e odmeny za prace vykondvané na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru - vykonavané 5 osobami v celkovej vyske 17 848 €,

e obstaranie zavorového systému typu NICE Wil 4, nakol’ko cenovym prieskumom bolo
zistené, ze obdobny zavorovy systém je mozné obstarat v cene, ktora by nepresiahla
2100 € (vratane montaze a kabeldze); uvedeny systém Skola obstarala v hodnote
6 063,60 €,

e realizdciu 12 preprav na hadzanarske turnaje vramci SR ako aj do zahraniCia
v celkovej sume 8 218,92 € pre potreby Skolského §portového klubu.

- nedodrziavanie ustanovenia § 7 ods. 7 zdkona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde,

- nedodrziavanie ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve,

- nedodrziavanie ustanovenia § 3 ods. 1 zdkona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach,

- nedodrziavanie Pravidiel prenajimania Skolského majetku vo vlastnictve mesta KosSice
a Stattu mesta Kogice,

- nedodrziavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informacidm,

- nedodrziavanie ustanoveni § 152, § 224 a § 226 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

- nedodrziavanie ustanovenia §14 zadkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci.

Kontrolovany subjekt v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodal namietky.
> Materska Skola TrebiSovska 11
Vykonanou kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych kontrolou,

odstranenia pricin ich vzniku a plnenia navrhnutych opatreni neboli zistené nedostatky. Bola
vypracovana sprava z kontroly.
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Blizgie informacie o kontrolnych zisteniach st uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol, ktora
je prilohou tejto spravy.

V sucasnej dobe prebieha kontrola kontrola hospodéarenia v Skolskej jedalni Bernolakova 16
a kontrola vedenia evidencie pracovného ¢asu vo vybranych mestskych podnikoch a organizaciach.
Zaroven prebieha kontrola dodrziavania VSeobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice ¢. 70 o dani
za uZivanie verejného priestranstva a kontroly suvisiace s podnetmi evidovanymi na UHK.

B VSeobecné odporucania vyplyvajuce z kontrolnej ¢innosti

- vzmluvach o dielo uvadzat’ v ramci zmluvnych podmienok povinnost’ zhotovitel'a zabezpedit’
dostatocn  fotodokumentaciu zrealizovanych prac v rozsahu minimalne 20 digitalnych
fotografii, ktoré by detailne zachytavali rozsah vykonanych prac,

- do zmlav o dielo zapracovat’ ustanovenie, ktoré by v stlade s § 18 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov umoznovalo doplnit’ zmluvu z dévodu
potreby realizacie nevyhnutnych dopliujucich stavebnych prac, ktorych potreba vyplynula
z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ nemohol predvidat’ a zmenou sa nemeni
charakter zmluvy,

- v Statite mesta Kogice upravit metodiku hospodarenia a nakladania s docasne a trvale
prebytoénym majetkom mesta,

- pri predaji aprenajme nehnutelnosti stanovovat’ ceny na zaklade porovnania ceny podla
znaleckého posudku a ceny obvyklej v prislusnej lokalite,

- vspolupraci s Mestskou ¢&astou Sidlisko Tahanovce a Mestskou ¢Gastou Sidlisko KVP
rozhodnit’ o dlhodobom sposobe nakladania s objektmi byvalych poliklinik.

C Podnety

e Podnet od poslanca MZ v Kogiciach ohl'adom opétovného preverenia skuto¢nosti savisiacich
S obstaravanim sluzieb mestom Kosice od spolo¢nosti PROCESS MANAGEMENT, s. r. o.
(dalej len ,,PM*). Kontrolna skupina sa zamerala na overenie nestiladu ¢innosti uvddzanych
vo vypise zobchodného registra firmy PM s oznacenim predmetu obstardvania, resp.
s predmetom zakazky. Podl'a § 26 ods. 2 pism. e) zdkona o verejnom obstardvani, uchadzac
preukazuje splnenie podmienok tcasti podla ods. 1 dokladom 0 opravneni dodévat’ tovar,
uskutociiovat’ stavebné prace alebo poskytovat sluzbu. Vypis z obchodného registra nie je
V § 26 ods. 2 pism. e) zakona o verejnom obstardvani vyslovne definovany ako doklad
0 opravneni. Z tohto dévodu nie je mozné konstatovat, Ze firma PM nespiiiala zakladnti
podmienku podla § 26 ods. 1 pism. f) zakona 0 verejnom obstaravani. Dalej bolo kontrolou
zistené, ze mesto KoSice v podmienkach obstaravania nikde neuvadzalo, ze predmet
Obstaravania nie je mozné zabezpecovat’ subdodavatel’sky — tzn., Ze bolo na rozhodnuti firmy,
akym sposobom v pripade potreby, niektoré sluzby zabezpeci (iSlo o zdkazky s nizkou
hodnotou). Kontrolou faktar vystavenych dodavatelom — spolo¢nostou PM, na zaklade
objednavok za poradenské a pravne sluzby a za komplexné zabezpecenie sluzieb suvisiacich
s verejnym obstaravanim bolo zistené, ze objedndvky sa tykaji stavebnych projektov
s rozdielnou dobou realizacie. Aj ked’ iSlo o sluzby podobnej povahy, vzhladom k ¢asu

1§ 18fods. 1 pism. d) zékona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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poskytnutia sluzieb, ¢innostiam, ktoré v ramci nich boli vykonané a rozdielnym stavebnym
projektom spolu nesuvisia a neslo o pokra¢ovanie ukonov v pdvodne zadanych objednavkach.
Co sa tyka zverejnenia zoznamu subdodévatel'ov, verejny objednavatel’ je povinny zverejnit’
v profile zoznam subdodavatelov, ak to urCuje § 49a, ods. 1. pism. e) toho Casu platného
zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani. Mesto KoSice Vvtejto oblasti zakon
0 verejnom obstaravani neporusilo. O vysledku kontroly bol pan poslanec informovany.

e Ziadost’ obéanov Mestskej ¢asti Kosice — Barca vo veci rieSenia peticii tykajucich sa stavby
,Uprava hornej vrstvy futbalového ihriska® a pozemku parcelné & 514/11 v katastralnom
uzemi Kosice — Barca — stavebny objekt ,,Vonkajsie osvetlenie™, bola doru¢ena ako anonymé
podanie, nakolko v nej nebolo priamo uvedené meno Ziadatela a preto nespliiala naleZitosti
podania v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Vzhl'adom
k uvedenému sa UHK venoval prijatej Ziadosti ako podnetu a overoval ho v stéinnosti
S prislusnymi utvarmi Magistratu mesta KoSice. Preverenim podnetu bolo zistené, Ze nedoslo
k poruseniu postupov pri rieSeni peticii obéanov v zmysle zakona ¢. 85/1990 Zb. 0 peticnom
prave.

e Podanie Krajskej prokuratary KoSice, ktorym bol postipeny hlavnému kontrolérovi podnet
od obcana mesta KoSice vo veci nedodrziavania § 8f VSeobecne zavidzného nariadenia mesta
Kosice ¢. 157 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom uzemi mesta
Kosice. Preverenim podnetu bolo preukdzané nedodrZiavanie limitu maximalne 10 %
vyhradenych miest na Kovacskej ulici v KoSiciach,

e Podanie obtana M. D. vo veci nakladania s majetkom na AlZbetinej &. 29, ktoré bolo Utvaru
hlavného kontroléra postapené oddelenim pravnym a majetkovym. Vysledok Setrenia
je uvedeny v sprave o vysledkoch kontrol.

D Ostatna ¢innost’ vyplyvajuca zo zakonov a inych predpisov

- ucast’ na rokovaniach komisii MZ v KoSiciach,

- stretnutia a odborné konzultacie k aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti s odbornymi
utvarmi mesta resp. zastupcami mestskych organizacii a podnikov,

- Spracovanie odborného stanoviska k prevzatiu ndvratného zdroja financovania mestom
Kosice.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta KoSice

- Text spravy nepresiel jazykovou upravou -
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