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PredloZenie zaznamu o vysledku kontroly

Vsulade s § 15 ods. 1 pism. h) zakona NR SR & 391993 Z =z o Najvydsom
kontrolnom Grade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov Vam v prilohe predkladame zaznam o vysledku
kontroly ,U¢innost’ zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania“ z 07.11.2023 na oboznamenie
sa s jeho obsahom.

Zaroven si Vas dovolujeme poziadat o zabezpefenie ochrany osobnych (dajov uvedenych v zazname
0 vysledku kontroly v zmysle § 2 v spaojitosti s § 5 pism. h) zakona €. 18/2018 Z. z. ochrane osobnych Udajov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze na najblizSom zasadnuti zastupitelstva bude informovat o vysledku
kontroly a o prijatych opatreniach zastupitelstvo v Meste Kosice. Zaroven bude informovat formou vypisu z uznesenia

mestského zastupitelstva o prerokovani vysledkov kontroly.
S pozdravom ﬁ/]

Ing. Robert Oravec
veduci kontrolnej skupiny
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Zoznam pouZitych skratiek

Najvy33i kontrolny urad Slovenskej republiky

Skrateny nazov Uplné znenie

CESDaP Centralna evidencia spravnych deliktov a priestupkov
ECV Evidenéné &lslo vozidla

IS Informaény systém

ISSAI medzinarodné $tandardy najvyssich kontrolnych institlcii

kontrolovany subjekt, alebo mesto

Mesto KoSice

MsP

Mestska policia KoSice

NKU SR Najvy3si kontrolny Grad Slovenskej republiky
OZ Objektivna zodpovednost

PBA Preventivno-bezpecnostne akeie

PZ SR Policajny zbor Slovenskej republiky

REGOR Register obyvatelov

Smernica nacelnika MsP ¢. 4/2020

Smernica nagelnika MsP ¢&. 4/2020 , ktorou sa upravuje vikon sluzby
niektorych zamestnancov a prislunikov MsP

$R SR $tatny rozpodet Slovenskej republiky

TZP Tazko zdravote postihnuty

VZN Veobecne zavdzné nariadenie

zakon o spravnom konani Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)

zakon o NKU SR zékon Narodnej rady Slovenskej republiky & 39/1993 Z. z.

0 Najvy3som kontrolnom drade Slovenskej republiky vzneni
neskorsich predpisov

zékon o cestnej premavke

Zékon ¢. 8/2009 Z. z. ocestnej premavke ao zmene a dopineni
niektorych zakonov
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Zhrnutie

Kontrota bola vykonana na zaklade planu kontroinej dinnosti NKU SR na rok 2023 v ramci strategicksj oblasti
efektivna a transparentna verejna sprava.

Ugelom kontroly bolo preverit, & objektivna zodpovednost prispela, resp. prispieva k zlepsenit bezpetnosti
a plynulosti cestnej premavky, a teda & bol naplneny Zelany Uéinok pri zavedeni objektivnej zodpovednosti a preverit
efektivnost jej fungovania.

Predmetom kontroly bolo overenie objektivnej zodpovednosti a jej dopadu na bezpeénost' cestnej preméavky,
dodrZiavanie pravidiel cestnej premavky vodiémi a systém fungovania pri jej vyuZivani Mestskou policiou KoSice

Kontrola bola vykonané ako kontrola vykonnosti. Pri kontrole boli pouZité techniky a postupy ako StOdium
vnitornych predpisov, rozhovory so zamestnancami, preskimavanie relevantnych dokfadov, analytické postupy
a prepodty. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2022, v pripade potreby aj stivisiace obdobie.

Kontrolou bolo zistené:

Mesto malo vypracovany dokument ,Stratégia dopravy a dopravnych sluZieb" zo septembra 2022. Uvedens
stratégia spolu s dokumentom ,Plan udrZateinej mobility mesta Kosice", definuje budice potreby mesta Kosice v oblasti
dopravnej infrastruktiry, vymedzuje strednodobé a dihodobe ciele v oblasti rozvoja dopravnej infradtruktlry na Uzemi
mesta, definuje viziu rozvoja dopravného systému mesta na obdobie rokov 2022 a2 2050.

Strategia bola vichodiskovym dokumentom pre prijatie VZN z aprila 2023 o do&asnom parkovani motorovych
vozidiel na vymedzenom (zemi mesta KoSice s i&innostou od 01.11.2023. Z dévodu posilnenia regulaénej stranky, mesto
pristipilo k zvySeniu sadzieb parkovného s prepojenim na efektivnu kontrolu.

Mesto pripravuje informaény systém, ktory bude splfiat podmienky proaktivneho pristupu z pohladu verejnosti,
vyuZivajlic napojenie na Statne registre tak, aby z&kladné poZiadavky verejnosti bolo mozné v éo najgirSom rozsahu
spracovat automatizovane, bez nutnosti navstivit kontaktné miesto prevadzkovatela parkovacieho systému.

Mesto finalizuje proces testovania obstaraného skenovacieho auta, aby sa zefektivnilo konanie o OZ. Hlavnym
benefitom zavedenia skenovacieho auta bude efektivnejie a rychlejsie odhalenie neplatitov parkovného a nasiedne
narast prijmov prevadzkovatela a zlepSenie dostupnosti parkovania pre rezidentov a kratkodobych navétevnikov.

Komplexné vyuZitie indtititu OZ prostrednictvom automatizovanej kontroly bude mozné az po tom, ako vSetky
informatno-technické prostriedky (prostrednictvom kiorjch mozno uhradit parkovné) budi prepojené s prisludnym
informaénym systémom mesta.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu, mesto by prostrednictvom MsP cheelo v ramei OZ monitorovat aj iné
dopravné priestupky, resp. delikty ako to momentéine upravuje legislativa, napr.. priestupky spojené s prekrogenim
maximalne povolenej rychlosti formou Usekového merania rychlosti v katastri mesta. Kontrolovany subjekt navrhuje
zabezpegit priamy pristup do centralnej evidencie spravnych deliktov a priestupkov pre MsP (informagny systém CESDaP)
v Zaujme odstranenia duplicitného rieSenia spravneho delikiu v rami indtitiiu OZ medzi pristusnikmi MsP a prislugnikmi
PZ SR. Identicky, kontrolovany subjekt navrhuje zabezpedit priamy pristup do registra obyvatelov SR (REGOB) pre
mestskil policiu na overenie miesta pobytu obyvatefov.

Podra vyjadrenia kontrolovaného subjekiu legislativa upravujlca ingtitit objektivnej zodpovednosti, ako aj vyska
pokut st postaujice, technické vybavenie MsP pri vyuzivani in3tititu OZ je dostatoéné.

MsP nemala kompetencie na meranie rychlosti, neriesila a neriesi dopravnii nehodovost, nemaia Statisticky

prehfad nehodovosti z ddvodu, Ze uvedeny indtitdit bol a je vyluéne v pravomaci PZ SR.

Na zéklade néhodne vybranej vzorky spisovych materidlov o uloZeni pokuty za spravny delikt boli preverené
lehoty vydavania rozkazov. Kantrolou holo zistené, Ze priemerny podet dni od zistenia porudenia do ulozenia pokuty bol



Najvys3i kontrolny (rad Slovenskej republiky

| 7,3 diia. Pocet dni od zistenia porusenia do uhradenia pokuty predstavoval 21 dni. NKU SR vo vztahu k disponibiinym
. vergjnym prostriedkom z pohladu lehdt povaZuje postup MsP za primerany a efektivny.

Suma uhradenych pokit v ramei OZ, ktora bola prijmom mesta mala rastlici charakter. V roku 2021 prijemn z pokut
. predstavoval 5 784,00 eur (za 8 mesiacov), za rok 2022 suma uhradenych pokit bola 61 204,00 eur a za prvjch Sest
mesiacov roku 2023 to bolo 4154500 eur (pri orientatnom prepolte je predpokladand vy3ka prijmu za rok
& 83090,00 eur).

Ako ukazovatel (innosti vymahania uloZenych pokut bol zvoleny pomer pottu uhradenych rozkazov (pokuf)
- yspravnom kenani ku poétu vietkych vydanych rozkazov (rozhodnuti) v spravnom konani. Uginnost vymahania sa
pohybovala v intervale od 57,63 % v roku 2023 do 70,13 % v roku 2022. Priemerna 0éinnost za sledovane obdobie
predstavovala 64,11 %.

Kontroly MsP prispeli k zvy3eniu ohladupinosti a discipliny vodi€ov v oblasti statickej dopravy, najma na Useku
plateného parkovania. Explicitne poklesol poéet zaloZeni technickych prostriedkov (pap(c), teda tych narocnejSich dkonov

zo strany MsP. Vzhladom na pouZité vereiné prostriedky hodnotime procesy, postupy a €innost MsP v oblasti OZ

ako primerane Géinné.

Na zaklade preverenia aktudlneho stavu, vyjadreni kontrolovaného subjektu a informécii uvedenych v tomto
zazname, NKU SR odporiga kontrolovanému subjektu realizovat opatrenia, ktoré by mohii zvysit efektivnost a (ginnost
vyuZivania indtititu OZ. Na dosiahnutie uvedeného ciela NKU SR predklada kontrolovanému subjektu nastedujice
odporiéania:

NKU SR v zaujme naplnenia cielov a zabezpedenia pridangj hodnoty pre budicich uZivatelov {ob&anov)
odporiéa:

o Priindtitite OZ zabezpeCit vytvorenie integradného prostredia na komunikéciu softvérov {prepojenie [S MP Manager,
IS Helios a ekonomicky softvér mesta NORIS), resp. obstarat' IS, ktory by tieto poZiadavky vede! naphnit. Ugelom je
skratenie spracovania zdokumentovaného spravneho deliktu, znizenie administrativnej naroCnosti a ziskanie online
prehfadu o Ghradach pokit za uloZené spravne delikty.

e \ramei dihodobej strategie parkovacej politky mesta, odporaCame uvazoval o zavedeni Smart parking City
technologie, ktora by vodiovi presne urtila obsadenost parkovacich miest v okoli v danom ¢ase.

e  Sciefom zabezpe€it online prenos (dajov, napr. o neuhradeni parkovacieho poplatku, o nereSpektovani dopravnych
znatiek zakaz zastavenia, zakaz statia a v ramci operativnosti, zrychlenia konania vo veci uloZenia pokuty, zvy3enia
discipliny voditov pri plateni parkovného aodbremenenia pristudnikov MsP na kontrolu Ghrad parkovného,
odporGi€ame obstarané skenovacie auto uviest do produkgnej fazy najneskor do 01.01.2024.

e Z(rovne vedenia mesta signalizovat MV SR poziadavku na priamy pristup do centrélnej evidencie spravnych deliktov
a priestupkov pre MsP (informadny systém CESDaP), bez intervencie tretich oséb.

» Vedeniu mesta navrhuje zabezpedit pre MsP priamy pristup do registra obyvatelov SR (REGOB) na overenie miesta
pobytu ohyvatelov, bez intervencie tretich osth.

e Zabezpedif vyznatenie parkovacich miest na chodnfkoch za podmienky, Ze nebude obmedzeny pohyb chodcov
a zvysi sa bezpecnost prejazdu prisludnych komunikacii.
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Podla poverenia predsedu NKU SR &, 1877/01 z/zo 19. 05. 2023 vykonali:

Ing. Robert Oravec, ved(ci kontrolnej skupiny
Ing. Mirostav Ferko, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu ,U&innost zavedenia objektivne] zodpovednosti a efektivnost jej fungovania’, ktorej UCelom bole preverit,
¢ objektivna zodpovednost prispela, resp. prispieva k zlepéeniu bezpegnosti a plynulosti cestnej premavky a teda ¢i bol
naplneny Zelany G&inok pri zavedeni objektivnej zodpovednosti a preverit efektivnost jej fungovania a vypracovali zaznam
o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v éase od 05.06.2023 do 26.10.2023 v
Mesto Kosice, Trieda SNP 48/A, 040 11 Kosice-Zapad, ICO 00691135
za kontrofované obdobie: 2019 - 2022.

Kontrola bola vykonana v stilade so zakonom NR SR & 39/1993 Z. z. o Najvy3$om kontrolnom drade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardami, ktoré vychédzajli zo zakladnych principov medzinarodnych
tandardov najvy&sich kontrolnych insfitdeii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo overenie dopadu objektivnej zodpovednosti a jej dopadu na bezpetnost cestnej
premavky, dodrziavanie pravidiel cestnej premavky vodiémi a systém fungovania pri jej vyuZivani mestskou policiou
Kosice.

Potas vykonu kontroly bolo zistené

1. Proces objektivnej zodpovednosti

Institat OZ je upraveny v zakone o cestnej premavke. MsP ma v zmysle zékona o cestnej premévke opravnenie
riesit poruenie pravidiel cestnej premavky len v oblasti tzv. statickej dopravy”. Zakon dovoluje aplikovat ingfitdt OZ &j na
dohlad v oblasti plateného parkovania. Prave dodrZiavanie pravidiel parkovania tvori podstatnil ¢ast vyuZitia OZ pre MsP.

MsP ma vypracovany manual, ktory zaroven sliZi na zjednotenie postupu pri vyuZivani tohto insfititu. MsP ma
k problematike OZ vypracovan( a prezentaciu, ktor(l najéastej$ie pouZiva v ramci edukagného procesu. MsP ma taktiez
spracovani smernicu nacelnika MsP &. 4/2020, ktora upravuje vykon sluzby prisiusnikov a niektorych zamestnancov MsP.

Prislugnici MsP pinia Giohy v pridelenom (zemnom obvode a konkrétnej lokalite podla Casového harmonogramu
upraveného v indtruktaZi pred nastupom sluzby po detailnom oboznameni sa s bezpeCnostnou situaciou. V ramei vikonu
sluzby prislugnici MsP riesia kazdé protipravne konanie, nie len na Useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky.

Stanovit as a miesto vykonu kontrol pre pristudnikov MsP je z ddvodu dynamickych zmien v cestnej premavke
velmi naroéné. Preto jednotlivé stanice MsP mali samostaine vytvorené databazy rizikovych oblasti. Databéza rizikovych
oblasti zohfadiovala aktualnu dopravno-bezpegnostnl situéciu, najma kritéria ako, £asté porudovaniu pravidiel cestnej
preméavky a vysok: frekvenciu oznameni od ab&anov. MsP vykonavala kontroly zamerané na OZ na celom uzemi mesta
aj vmenej rizikovych lokalitach po vyhodnoteni nalighavosti operacnym strediskom v spolupraci s koordinatorom
parkovacieho oddielu. Vo vieobecnosti, kazdy prisluinik MsP vo svojom pridelenom (zemnom obvode vyuzival pri
kontrole ingtitat OZ. MsP okrem toho reafizovala aj rézne PBA, podas ktorych vo zvySenej miere vyuZivala indtitit OZ.

~ Vykon OZ vykonavali prislusnici MsP zaradeni na funkcit ,Priamy vykon sluzby”. Polet tychto prislusnikov MsP
- Opravnenych vykonavat kontrolu OZ bol 284 v roku 2021, 281 v roku 2022 a 278 v roku 2023.

Prislusnici MsP vykonavali kontrolu OZ priamou kontrolou na mieste, kde zistovali porudenie pravidiel cestne]
premavky, za ktoré zodpovedal drzite! vozidla. Prislugnici boli vybaveni sluzobnymi technickymi prostriedkami spravidla
mO_bilnymi telefonmi, pripadne tabletmi, prostrednictvom ktorjch dokumentovali spravne delikty. Uvedené zariadenia boli
online pripojené na IS prisludnej stanice MsP. Ziskané informécie boli online odoslaneé referentovi spravneho konania.
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Po ukonéeni fyzického vykonu kontroly élenovia hliadky MsP odovzdali referentovi spravneho konania na stanici
MsP zdokumentovany spravny delikt s fotodokumentaciou. Referent spravneho konania uveden( udalost spracoval
prostrednictvom aplikacie MP Manager, a nésledne zakladné (idaje manualne nahral v IS mesta ~ Helios. Nasledne v IS
Helios vygeneroval rozkaz o uloZeni pokuty. Vygenerovany rozkaz sa dorugoval dritefovi vozidla prostrednictvom
Slovenskej posty, a. s., alebo elektronicke] schranky drzitefa motorového vozidia. Prehlad o jednotlivych krokoch ma
k dispozicii kaZda stanica MsP. Po prevzati rozkazu a uplynuti zakonnej lehoty referent spravneho konania vyznadil
pravoplatnost rozkazu a spis uzavrel. Lehota na vydanie resp. odoslanie platobného rozkazu nie je zakonom o cestnej
premavke stanovena, MsP ma inteme nastaventi lehotu na vydanie rozkazu do 8 dni. Kazdy rozkaz preveri, okrem
referenta spravneho konania aj jeho nadriadeny. K rozkazu sa ako dékaz najcastejSie priklada fotodokumentacia. Je vsak
mozné priloZit aj video na prenosnom nosiéi.

Predpis pokuty a jej Ghradu sledoval referent finanéného oddelenia mesta. Ak rozkaz nebol dorugeny uplatrioval
sa princip tzv. fikcie dorucenia podla zakona o spravnom konani. MsP na evidenciu spravnych deliktov a uhradenych
pokit pouZivala informacny system MP Manager.

e B S R S S e

g Prehiadom o podanych odporoch disponovala kazda stanica MsP. V pripade podaného adporu MsP postupovala
_ podra ustanovenia § 139d ods. 7 zakona o cesine] premavke, priGom konanie podfa uvedeného ustanovenia realizoval
povereny prisludnik MsP tzv. referent spravneho konania.

MsP nevyuZiva indtitit OZ pri motorovych vozidiach inych Statov. Delikty zahranicnych vodiov riesila
v priestupkovom konani, pokuty od zahraniénych vodiéov nevymahala.

2. Technicke a personaine zabezpecenie

MsP méze podia zakona o cestnej premavke v ramei OZ riedit iba vybrané delikty a to predovSetkym na Useku
statickej dopravy. Na dokumentovanie spravnych deliktov vprocese OZ boli vyuZivané predovsetkym kamery
a fotoaparaty, sluzobné mobily a tablety. K 30.06.2023 MsP disponovala 62 kamerami, piatimi fotoaparatmi, 15 mobilnymi
telefonmi, 25 tabletmi, 30 mobilnymi tladiarfiami, dvoma kamerami do auta, 74 PC stanicami, 42 notebookmi
263 tlatiamiami. Vzhladom na zvySujlice sa funkcionality mobilnjch telefonov doslo v priebehu roka 2022 k postupnému
nahradeniu fotoaparatov v potte 12 mobilnymi telefonmi v podte 13. Pogas roka 2022 MsP obstarala este pat kamier,
~ jednu kameru do auta, devat PC stanic, pat notebookov a jednu tlagiareii, V roku 2022 bol okrem fotoaparatov vyradeny
jeden tablet. Potas Siestich mesiacov roka 2023 bola obstarana jedna kamera do auta, k vyradeniu majetku nedoslo.
Tieto technické zariadenia vyuZivali predovietkym policajti vykonavajici hliadkovaciu ginnost na dokumentovanie
spravnych deliktov v ramci instit(tu OZ.

ST e

Tabufka &. 1 Technické vybavenie

- Ukazovatel Majefok k 01.05.2021  Majetok k 01.05.2021  Majetok k 01.05.2021 Prirastok majetku Vyradenie majetku
: od 01.05.2021 od 01.05.2021
Pocet Suma-OC  Poet Suma-0C Podet Suma-0C Pofet Suma-OC  Podet Suma
{eur)
57 369 347,57 62 401 542,83 62 40154283 5 3219528 - -
17 1554,75 5 44554 5 445,54 - - 12 1109,24
2 175,00 15 1256,67 15 1256,67 13 1081,67
26 2752,00 25 2 652,00 25 265200 - . 1 100,00
30 4 580,00 X 4 680,00 30 4 680,00 - . - -
1 690,00 2 1 466,64 2 1 466,64
65 34 729,64 74 35 386,43 74 3530643 12 1156,79 3 1 815,21
37 2371452 42 26 179,52 42 2617952 5 248500 - -
62 17 607,45 63 18170,26 83 18 170,26 4 562,81 3 503,39

298 454 060,93 317 40100325 318 49177989 4 38 928,17 19 352781
*idaje Gespané ziprogramu NORIS
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Pri realizacii inétititu OZ prisludnici MsP pouzivali okrem smartfonov a tabletov aj bezpecnostne kamery MsP,
ktoré boli rozmiestnené po celom Gzemi mesta Kosice. Technické zariadenia vyuZivané na zadokumentovanie spravnych
deliktov v ramci OZ boli vzajomne kompatibilng a boli schopné pracovat online. Tieto zariadenia mali nainstalovand
aplikaciu MP Manager, na zéklade ktorej prislusnici MsP vedeli zadokumentovat a online odoslat’ udaje o spachanom
spravnom delikte na dalSie spracovanie na stanicu MsP. Tieto zariadenia boli vybavené funkcionalitou automatizovaného
procesu identifikécie ECY, ale len vo vztahu k zisteniu i parkovné bolo alebo nebolo uhradené, resp. kto je majitel
parkovace] karty. Zistovanie dritel'a motorového vozidla, kioré bolo identifikované v sivislosti so spachanim spravneho
deliktu v ramei OZ, bolo vykonavané referentami spravneho konania, ktori vystavovali platobné rozkazy na prisiusnej

stanici MsP.

e

§ MsP disponovala k 01.05.2021 spolu 298 kusmi techniky vyuZzivanej na rieSenie priestupkov v ramei instit(ty OZ

g K 31.12.2022 to bolo 317 kusov techniky a k 30.06.2023 to bolo 318 kusov. Od 01.05.2021 do 30.06.2023 MsP cbstarala
- daldich 41 kusov techniky avyradila 19 kusov. SluZobné technické zariadenia pouzivané v procese OZ boli riadne

- evidované. Vzhladom na velmi z(Zeny zaber pri vyuZivani indtititu OZ bolo technické vybavenie MsP dostatujuce.

] MsP existujlce technické zariadenia (mobily, tablety, fotoaparaty..) vyuzivala v primeranej miere vo vztahu

-~k predmetu kontrol (OZ, subjektivna zodpovednost, kontrola dedrZiavania verejného poriadku...).

Personalne obsadenie MsP za kontrolované obdobie je uvedené v tabulke €. 2. Prisludnici MsP boli pri vyuzivani

 indtititu OZ rozdeleni na prisludnikov v priamom vykone sluzby, ktori zistovali sprévne delikty vo svojich pridelenych

. {izemnych obvodoch a referentov spravneho konania, ktorym boli zistené delikty odovzdavané na dalsie spracovanie
a generovanie rozkazov.

: Tabulka¢.2 Persondlne a finanéné zabezpedenie

2018 2019 2020 2021 2022 2023
264 266 289 313 31 309
Pocet pristusnikov MsP 0 0 0 284 281 278
prévnenych na kontrolu OZ
B {oho:
" Kontroléri v teréne 0 0 g 277 267 264
arenti spravneho konania 0 0 o 7 14 14
Referenti na vyméahanie 0 0 0 1 1 1
edoplatkoviexekicie
pocet MsP na &innost 632103300 780930000 838720000 920160000 1002020000 10122700.00
ealne &erpanie rozpottu MsP 630089600 757921900 819755400 911235800 999961900  k19.06.2023
- 4 868 094,00
Ine Gerpanle rozpoétu MsP 630989600 757921800 819755400 911235800 999861900  k19.06.2023
w 4 868 094,00
ajetok MsP (drobny k31102018 k31102040  Kk31.10.2020  k31.10.2021  ¥30.41.2022  k30.05.2023
motny majetok) 43369500 46323000 47679300 49825000 48791600  489504,00
ajetok MsP (dihodoby k31102018 k31102019  Kk31.10.2020  k31.902021 k31422022  k30.05.2023
. hnutefny majetok) 1673321,00 181843200 165776400 176028300  1794130,00 179113000

ddaié ¢arpané z: (iStovny program NORIS; inventime harky; Referat planovania rozpadiu a financovania

~ Podla vyjadrenia MsP v sledovanom obdobi v ramei insfititu OZ v jednom pripade dodlo k duplicitnému rieSeniu
toho istého spravneho deliktu zo strany MsP ako aj zo strany PZ SR v Kosiciach.

3. Nastavenie objektivnej zodpovednosti

Organizéciu rozdelenia a vjkon kontrol na tiseku OZ preverila kontrolna skupina NKU SR na mieste spolu
s Q{idelenymi prisiugnikmi MsP na stanici stred v lokalite Staré mesto 21.07.2023. Cas a lokalitu kontroly na tseku OZ
urcil koordingtor parkovacieho oddielu podia identifikovanjch rizik, do dvahy bral ozndmenia prijaté operacnym
stref:iiskom. Podas kontroly balo v jednom pripade zistené, Ze drzitel vozidla nemal platn(i rezidentskl parkovaciu kartu
av Jednom pripade porudenie zakazu zastavenia. V druhom pripade sa k vozidiu dostavil vodié vozidla, ktorému bola na
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mieste uloZena blokova pokuta v sume 30,00 eur. Pri vykone &innosti hliadka MsP pouZila mobilny telefon s vyuzitim

* informagného systému MP Manager. Ziskané informécie boli online odoslané referentovi spravneho konania na stanici.
" Po ukongeni fyzického vykonu kontroly Glenovia hliadky MsP odovzdali na stanici MsP zdokumentovany spravny delikt
. spolu s fotodokumentaciou. Referent spravneho konania uvedend udalost spracoval vIS MP Manager, a nasledne
. akladné (daje opétovne nahral v IS mesta ~ Helios. Uvedené IS neboli vzajomne prepojené, ¢o predlzuje spracovanie
* zdokumentovaného spravneho deliktu a zvySuje administrativnu narocnost. Referent spravneho konania na stanici MsP

nasledne vygeneruje rozkaz o ulozeni pokuty a po jeho dorugeni adreséatovi vyznaéi préavoplatnost rozkazu a spis uzatvori.

: Predpis a Uhradu pokuty realizuje a sleduje referent v centrale.

Okrem uvedeného postupu realizovala MsP v kontrolovanom obdobi PBA, ktoré boli vo vymedzenom rozsahu
samerané na kontrolu dopravnej situacie na presne vymedzenom (zemi mesta (napr. len v centréinej mestskej zone).
V ramei takychto PBA bol vyuZivany indtitat OZ. V obdobi rokov 2021 aZ 2023 prislusnici MsP vykonali spolu 127 PBA
2a (igelom kontroly dodrziavania dopravného znagenia s vyuZitim instittu OZ. PBA sa vykonavali v centralnej mestskej
z6ne a v zone plateného parkovania. PBA sa vyhodnocovali na dennej, resp. tyzdennej baze.

MsP od 01.10.2023 zacala vykonavat kontroly zakazu parkovania na chodnikoch. Momentélne prislusnici MsP

\ voditov upozoriiuji na porudovanie pravidiel s tym, Ze do budlcna budd vyuZivat OZ.

MsP neriesila a neriesi dopravni nehodovost, nema $tatisticky prehfad nehodovosti z d6vodu, Ze uvedeny institat
je v pravomoci PZ SR. Statistika nehodovosti mé vyznam v pripade merania rychlosti, na ¢o MsP nema kompetencie.

Inétitat OZ podla organizacie prace na jednotlivych staniciach MsP (overené v ramci fyzickej kontroly na mieste
21.07.2023) a podla dosahovanych vysledkov a vystupov z vykananych kontrol bol vyuZivany v primeranej miere. Miera
vyu#ivania intitatu OZ bola hodnotena vo vztahu k personainemu obsadeniu MsP, rozsahu aplikovania tejto kompetencie,
technickym prostriedkom, &asovému priestoru na vykon kontroly a rozfahlosti kontrolovaneho Uzemia. Lehoty
od identifikovania deliktu po dorugenie rozkazu drZitelovi vozidla sa ligia. Zavisia od objektivnych faktorov, &i na strane
MsP, Slovenskej posty, a. s., alebo drZitela vozidla. Na preverenej vzorke desiatich rozkazov, pét z roku 2022 a pat z roku
2023 bola zistena priemerna doba od identifikovania deliktu po prevzatie rozkazu 7,3 dia.

V ramci kontroly bola overena priemerna doba vyuZitelnosti technickych zariadeni na fotoaparatoch. ISlo

. 0 zariadenia, ktoré boli v obdobi Uginnosti kontrol OZ vyradené z majetku 14.11.2022 v najvy33om pocte 12 kusov.

Priemema doba vyuzivania fotoaparatov predstavovala 9 rokov ajeden mesiac (doba od obstarania do vyradenia

© zmajetku). Vyradenie bolo realizované z dévodu technického zastarania fotoaparatov, resp. z dovodu obstarania novych

mobilnych telefonov a tabletov na vy3ej technickej Grovni, v ktorych boli nainstalované apliké&cie zabezpecujice online

| pristup kinformaciam potrebnych pre vykon kontrol (identifikacia drZitefa vozidla podla ECV, informacia o hrade

parkovného, informacia, ze drzitel vozidia vlastni parkovaciu kartu TZP a pod.). Podla nazoru mesta k zvy3eniu efektivity
pri zistovani protipravneho konania v oblasti OZ by prispelo zavedenie automatizovanej kontroly prostrednictvom
skenovacieho auta.

Vzhladom na rozlohu mesta a podet deliktov pachanych na tseku bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky
moéZeme povedat, 7e personalne kapacity nie su dostadujuce t. j. prisludnici MsP z objektivnych dovodov nedokazu odhalit
kazdy delikt na Useku bezpegnosti a plynulosti cestnej premavky. Jeden samostatny referent zabezpetoval predpisy
a (hrady pokut. Po spineni zakonnych podmienok, exekiicie boli riesené prostrednictvom exekuéného sldu v Banske
Bystrici nahodnym vyberom exekiitora.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu legislativa upravujica intitdt OZ, ako aj vySka pokut st postacujuce.

Tabulka ¢. 3 Objektivna zodpovednost

Objektivna zodpovednost / 2021 (od 01.05.) 2022 2023 (do 30.06.)
_Rozkazy v spravnom konani

Poget vydanych rozkazov v spravnom 172 1436 1156
konani

Pocet uhradenych rozkazov v spravnom 100 1007 665
konani

% vymozenych sankcii 58,14 70,13 57,53
Podet doslych odporov 10 143 71
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Pocet stornovanych rozkazov, kde holo 14 174 73
vydané rozhodnutie o zastaveni
Potet uhradenych rozkazov v spravnom 91 825 516
konani uhradenych do 15 dni (52,- eur)
Poéet uhradenych rozkazov v spravnom 2 94 93
konani uhradenych po 15 diioch (78, eur)
Poéet uhradenych rozkazov v spravnom 7 84 41
konani whradenych do 15 dni {132,- eur)
Pocéet uhradenyeh rozkazov v spravnom 0 4 15
konani uhradenych po 15 dioch (198,- eur)
Uhradend suma rozkazov v spravnom konani 5784,00 61 204,00 41 545,00
v eurach
Suma uhradenych rozkazov v spravnom 4732,00 42 900,00 26 832,00
konani uhradenych do 15 dni (52,- eur)
Suma uhradenych rozkazov v spravnom 128,00 6 490,00 6 540,00
konani uhradenych po 15 diloch (78,- eur)
Suma uhradenych rozkazov v spravnom 924,00 11 088,00 541200
konani uhradenyeh do 15 dni {132- eur}
Suma uhradenych rozkazov v spravnom 0 726,00 2 761,00
konani uhradenych do 15 dfioch (198.- eur)
*(icdaje Serpané z [S MP Manager a iCiovaiciva

Na zaklade predioZenych Udajov z databazy MsP (Tabulka &. 3), suma uhradenych pokit v ramet OZ, ktora bola
prijmom mesta mala rastlci charakter. V roku 2021 prijem z pokUt predstavoval & 784,00 eur (za 8 mesiacoy), za rok 2022
suma uhradenych pokut bola 61 204,00 eur a za prvych Sest mesiacov roku 2023 to bolo 41 545,00 eur {pri orientanom
prepotte je predpokladand vySka prijmu za rok 83 090,00 eur).

Ako ukazovatel UCinnosti vymahania uloZenych pokdt bol zvoleny pomer poftu uhradenych rozkazov (pokut)
v spravnom konani ku poétu v3etkych rozkazov {rozhodnutl) vydanych v spravnom konani. Uinnost vymahania sa
pohybovala vintervale od 57,53 % v roku 2023 do 70,13 % v roku 2022. Priememné (&innost za sledované obdobie
predstavovala 64,11 %. Jednym z rozhedujlcich dévodov neuhradenia pokit bolo neprevzatie rozkazov o uloZeni pokuty,
aich nasledné neuhradenie, resp. skutoCnost, Ze boli odstlipeng na vymahanie stdnym exekutorom prostrednictvom
exekuéného sudu v Banskej Bystrici. Prave neprevzatie rozkazu o uloZenf pokuty je jednym z podstatnych dovodov
efektivnosti Ghrady uloZenych pokat. Dévodom neprevzatia bolo neaktualne miesto pobytu priestupcu, ktoré MsP nevedela
operativne identifikovat.

NKU SR podla predlozenych (idajov vyhodnotil vplyv a trend kontrol vykonanych MsP v oblasti OZ.

Podet identifikovanych spravnych deliktov na Useku OZ mal rastlici charakter, za rok 2021 to bolo 186, za rok
2022 to bolo 1 610 a za |. polrok 2023 boli identifikované spravne delikty v podte 1 229 (pri orientacnom prepotte za rok
2 458). Ako jeden z dbvodov nérastu priestupkov a spravnych deliktov po 01.056.2021 bola legistativna moznost’ MsP
vykonavat kontroly OZ ako aj reaine vyuZitie fohto opravnenia v praxi ato vo zvysenej miere. Kontroly MsP prispeli
zaroven k zvySeniu discipliny vodiCov v oblasti statickej dopravy, najmd na Useku plateného parkovania. Explicitne
poklesol podet zaloZeni technickych prostriedkov (papuc), teda tych narofnej$ich (konov zo strany MsP.

Finanéné prostriedky vybrané v ramci OZ boli prijmom rozpogtu mesta, kiore rozhodovalo o tcele pouzitia tychto
prostriedkov.

Nie kaZzdy identifikovany spravny delikt bol ukonéeny rozkazom. V pripade ak bol identifikovany vodi¢ motoroveho
vozidia konanie o OZ sa prerusilo, nastipil institGt subjektivne] zodpovednost v priestupkovom konani. Ak sa priestupok

prerokoval uloZila sa sankcia, prerudené konanie o OZ sa zastavilo. Ak sa nepodarilo priestupok prerokoval
v priestupkovom konani vodi vodicovi, pokradovalo sa v preru$enom konani o OZ vogi drzitelovi motorového vozidla.

Konanie vo veci zaCalo dorugenim rozkazu, t. j. do tej doby mala MsP Easovy priestor identifikovat vodica.
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Tabulka c. 4 Priestupky a spravne delikty

Parameter 2018 2018 2020 2021 2022 2023
Podet priestupkov na dseku bezpeénosti a 25191 22921 19223 22679 26 509 10 452
plynulosti cestnej premavky
Predpis - sumar priestupkov na tseku 27357100 26270900  185870,00 22966400 274551 00 183975,00
bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky
v eurach
Uhrada - sumar priestupkov na lseku 26140000 233089,00 17598800 21817900 263 250,00  175905,00
bezpednosti a plynutosti cestnej premavky
v eurach
% vymoZenych sankcii 95,55 94,21 94,68 95,00 95,88 95,61
Potet spravnych deliktov na tseku OZ 0 0 0 188 1810 1229
Uhradené suma spravnych deliktov na 0 0 0 5784,00 61 204,00 41 545,00
Useku OZ v eurach
Poget zaloZeni technického prostriediu 11941 8430 5793 4776 4 956 2865
{papuca)

Tabutka *0daje cerpané z: IS MP Manager

Z Udajov uvedenych v Tabulke & 4 vyplyva, Ze od méja 2021, od kedy MsP vykonavala kontroly v ramci OZ
sa zvysil nie len pocet identifikovanych priestupkov, ale aj podet spravnych deliktov. Jednou z rozhodujlcich pricin tohto
stavu bola dynamika, operativnost a kvalita vykonavania kontrol zo strany MsP.

Uhradend suma za priestupky na seku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky vzrastla z 261 400,00 eur
v roku 2018 na 175 905,00 eur za Sest mesiacov 2023 (pri orientatnom prepodte na rok 351 810,00 eur).

Percentualina vymoZitelnost ulozenych sankeil za priestupky na Useku bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky
sa pohybovala v rozmedzi od 94,21 % v roku 2019 do 95,88 % v roku 2022. 13lo predovsetkym o uhradené pokuty uloZené
v blokovom konani.

Na zaklade vybranej vzorky desiatich spisovych materidlov o uloZeni pokuty za spravny delikt bolo zistené, ze
priememy pocet dni od Zistenta porugenia do uloZenia pokuty bol 7,3 dita. Poget dni od zistenia poruSenia do uhradenia
pokuty predstavoval 21 dni. NKU SR z pohladu lehét povazuje postup MsP za primerany a efektivny.

Mesto navrhuje rozsirit kompetencie MsP na fiseku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky tak, aby tieto
kompetencie boli porovnatelné s kompetenciami PZ SR. Zaroveri navrhuje zabezpedit priamy pristup do centralngj
evidencie spravnych deliktov a priestupkov pre MsP (informaény systém CESDaP} v zaujme odstranenia duplicitného
rie$enia spravneho deliktu v ramei indtititu OZ medzi prisludnikmi MsP a pristudnikmi PZ SR.

Uznesenim MZ v Kosiciach &. 1109 zo dfia 09. 09, 2022 bola schvélena aktualizacia JStratégie dopravy
a dopravnych stavieh mesta Kosice*. Uvedena stratégia spolu s dokumentom ,Plan udrzatelnej mobility mesta Kosice®,
kiory je jej stcastou, definuje buddce potreby mesta Kosice v oblasti dopravnej infradtruktiry a je pre mesto Kogice
komplexnym strategickym dokumentom vymedzujlici strednodobé a dlhodobé ciele v oblasti rozvoja dopravnej
infratruktary ako af dopravnych sluzieb na tizemi mesta., Na zaklade analytickej Gasti bola spracovana néavrhova Cast,
ktoré definuje viziu rozvoja dopravného systemu mesta na obdobie rokov 2022 a2 2050 a z nich vychadzajlice strategické
a Specifické ciele. Pripraveny navrh jednotlivich infrastruktarnych aorganizacnych opatreni na rozvoj dopravného
systému a zvySenie atraktivity Jednotiivych druhov dopravy reflekiuje minimalizaciu negativnych dopadov v rieSenom
tzemi. Vplyv tychto opatreni sa nasledne preveril na dopravnom modeli. Samotna strategia neobsahuje konkrétne
implementaéné nastraje; je viak hlavnym vychodiskovym dokumentom pre prijimanie konkrétnych politik a ich naslednej
implementacie. V podmienkach mesta sa to na tseku statickej dopravy odzrkadiilo najmé v prijati nového VZN &. 241
o dotasnom parkovani motorovich vozidiel na vymedzenom (zemi mesta Kosice.

VZN mesta KoSice €. 241 bolo schvalené uznesenim MZ &. 139 diia 20. 04. 2023 s Ginnostou 01. 11, 2023:
tymto VZN sa nahradi pbvodné VZN ¢&. 157, prijaté este v roku 2015. Medzi zakladné principy VZN patria: preferencia
obyvatefov s trvalym pobytom na Uzemi mesta Kosice, finantné zvyhodnenie platby parkovného prostrednictvom
prostriedkov, ktoré s pre mesto ekonomicky najpriaznivejsie (elektronicky parkovaci listok zakiipeny prostrednictvom
aplikacie). Struktira systému parkovacich kariet a parkovacich listkov bola nastavena tak, aby v budicnosti
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predpokladane roz8irenie zény regulovaného parkovania do dal$fch vytaZenych obytnych oblasti bolo z legislativnej
stranky co najmenej komplikované, a €o najviac zrozumitelné pre verejnost.

V slvislosti s prjatim nového VZN sa pripravuje IS, ktory bude spifiat podmienky proaktivneho pristupu
z pohladu verejnosti, vyuZivajlc napojenie na Statne registre tak, aby zakladné poZiadavky verejnosti bolo mozné
v €o najsirsom rozsahu spracovat automatizovane, bez nutnosti navétivit kontaktné miesto prevadzkovatela parkovacieho
systému,

Z dévodu posilnenia regulacnej stranky holo nevyhnutné pristipit k zvy$eniu sadzieb parkovného s prepojenim
na efektivau kontrolu. Mesto finalizuje proces testovania obstaraného skenovacieho auta, aby konanie o OZ mohlo byt
zabezpeCované okrem MsP gj prostrednictvom prisludného odborného Gtvaru mesta. Hlavnym benefitom zavedenia
skenovacieho auta by bol realny nérast prijmov prevadzkovatefa a zlepenie dostupnosti parkovania pre rezidentov
a kratkodobych navstevnikov pri predpoklade, Ze Gast neplatiacich vodidov zagne vyuzivat verejnli dopravu resp. bude
parkovat na neverejnych parkovacich plochach. K datumu kontroly mesto Kosice nepristapilo k vyznageniu parkovacich
miest, ktoré by dovolovali parcialne vyuZivat chodniky na parkovanie.

Komplexné vyuZitie inSfititu OZ prostrednictvom automatizovanej kontroly bude moné a2 po tom, ako vaetky
informacno-technicke prostriedky (prostrednictvom ktorych mozno uhradit parkovné) budd prepojens s prisiugnym IS
mesta.

Mesto uvaiuje ozavedeni smart technologie vo veci parkovania (aplikacia upozorni na najblizdie volné
parkovacie miesto) vo vztahu k niektorym vagsim parkovacim plocham, zatial bez konkrétneho dasového harmonogramu,

Podra vyjadrenia kontrolovaného subjektu, mesto prostrednictvom MsP by cheelo v ramei OZ monitorovat ajiné
dopravné priestupky, resp. delikty ako to momentalne upravuje legislativa, napr.: priestupky spojené s prekrocenim
maximaine povelenej rychlosti formou Osekového merania rychlosti. Mesto potvrdilo zaujem investovat do obstarania
potrebnej certifikovanej technologie na zistovanie priestupkov/spravnych deliktov za predpokladu, Ze prijmy z vyhratych
pokit budi prijmom rozpodétu mesta.

Z vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 20.07.2023 vypiyva, Ze mesto ani MsP v siiasnej dobe nedisponuije IS,
ktory by exaktne vedel uréit obsadenost parkovacich miest v zone plateného parkovania. Prefo nie je moZné urdit pomer
medzi parkujlcimi vozidlami s platnym parkovnym a vozidlami s nezaplatenym parkovacim poplatkom. Mesto a MsP vie
kvantifikovat vy8ku vyberu parkovného bez ohladu na vyuzitelnost parkovacich miest vzhladom na absenciu dat
0 vytazenosti parkovacich miest. Sicasne do polovice roka 2022 prebiehal stidny spor medzi mestom a predchadzajlcim
prevadzkovatefom parkovného spolocnostou EEI s r. o., vo veci (ne)platnosti zmluvy z roku 2012, v praxi bol vedeny
dualny systém dhrad parkovného.

Na zdklade preverenia aktuslneho stavu, vyjadreni kontrolovaného subjektu a informaci uvedenych v tomto
zazname, NKU SR odpor(ta kontrolovanému subjektu realizovat opatrenia, ktoré by mohli zvysit efektivnost a (i¢innost
vyuzivania intittu OZ. Na dosiahnutie uvedeného ciefa NKU SR predklada kontrolovanému subjektu nasledujlice
odpor{iéania;

o Priinstitite OZ zabezpetit vytvorenie integratnéha prostredia na komunikaciu softvérov (prepojenie IS MP Manager,
IS Helios a ekonomicky softvér mesta NORIS), resp. obstarat 1S, ktory by tieto poZiadavky vedel napinit. Ucelom je
skratenie spracovania zdokumentovaného spravieho deliktu, znizenie administrativnej narocnosti a ziskanie online
prehfadu o (thradach pokit za uloZené spravne delikty).

e Vramci dihodobej stratégie parkovacej poliiky mesta, odporéame uvazovat o zavedeni Smart parking City
technologie, ktora by vodidovi presne urdila obsadenost parkovacich miest v okoli.

* Vramei operativnosti, zrjchlenia konania vo veci uloZenia pokuty, zvyenia discipliny vodicov pri platenf parkovného
odpori¢ame nasadit do prevadzkového prostredia skenovacie auto na zabezpedenie online prenosu (dajov
0 neuhradeni parkovacieho poplatku. Proces testovania ukondit a zaviest do praxe skenovacie auto, najvhodnejSie
do 01.01.2024.

 Zrovne vedenia mesta signalizovat MV SR poZiadavku na priamy pristup do centralnej evidencie spravnych deliktov
a priestupkov pre MsP (informaény systém CESDaP), bez intervencie tretich aséb.
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e  Vedeniu mesta navrhuje zabezpecit pre MsP priamy pristup do registra obyvatelov SR (REGOB) na overenie miesta
pobytu obyvatefov, bez intervencie tretich oséb.

e Zabezpecit vyznacenie parkovacich miest na chodnikoch za podmienky, Ze nebude obmedzeny pohyb chodcov
a zvySi sa bezpecnost prejazdu prislusnych komunikacii.

Kontrolovanému subjekiu bol ponechany vytlatok &. 2 zaznamu o vysledku kontroly.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze bola poskytnuta sicinnost v sulade so zakonom NR SR &. 39/1993 Z. z.
0 Najvyssom kontrolnom rade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a boli poskytnuté vetky poZadované
doklady a informéacie.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skupina NKU SR vratila véetky zapoZiéané doklady.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze na najbliz§om zasadnuti zastupitelstva informuje o vysledku kontroly mestské

zastupitelstvo v Kosiciach. Zaroveri pod informéciu formou vypisu z uznesenia mestského zastupitelstva o prerokovani
vysledkov kontroly.

Za kontroln( skupinu diia 07.11.2023

Ing. Rdbert Oravec
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Ferko
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol oboznameny dia

Ing. Jaroslav Polagek
priméator mesta




