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Vec : Protest prokuratora podl'a § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2. zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov proti Vieobecne zaviznému nariadeniu
mesta Kogice ¢. 78 o Cistote a verejnom poriadku

Podrla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 v nadvéznosti na § 25 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o prokuratiire v zneni neskorSich predpisov (d'alej len "zakon o prokuratire") podavam

protest prokuratora

I. proti ustanoveniam § 11, § 12 ods. 2 a § 12a ods. 2 VSeobecne zavazného nariadenia
mesta Kosice ¢. 78 o Cistote a verejnom poriadku,

lebo

uvedenymi ustanoveniami vseobecne zavizného nariadenia boli poruené ustanovenia:

- § 6 ods. 1 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len "zakon €. 369/1990Zb."),

- § 2 ods. 2 druha veta a § 25 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,,zakon ¢. 401/1990 Zb.*),

-§74 Statitu mesta Kogice,

II. proti ustanoveniam § 8 ods. 2, ods. 3, § 10 VSeobecne zaviizného nariadenia mesta
Kosice ¢. 78 o Cistote a verejnom poriadku,

lebo

uvedenymi ustanoveniami vSeobecne zavizného nariadenia boli poru$ené ustanovenia:




- § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

- § 2 ods.1, ods. 4 zdkona &. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zichytnych izieb v zneni neskorgich
predpisov.

S poukazom na uvedené navrhujem protestom prokuratora napadnuté asti Vieobecne
zavézncho nariadenia mesta Kosice €. 78 o &istote a vercjnom poriadku ako nezékonné zrusit’.

Z ustanovenia § 25 ods. 2 zdkona o prokuratire vyplyva, Ze orgdn verejnej spravy je
povinny o proteste rozhodnit’ do 30 dni od doruéenia protestu.

V zmysle § 25 ods. 3 zikona o prokuratire, ak orgén verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskor do 90 dni od dorudenia
protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zivizny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit’
vicobeene zaviiznym pravnym predpisom, ktory bude v siilade so zdkonom a s ostatnymi
vBeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

V zmysle § 250zfa ods. 1 OSP ak obec nezrusi alebo nezmeni na zéklade protestu
prokuratora svoje v3eobecnc zavizné nariadenie, moZe prokurdtor vo veciach izemne;j

samospravy podat’ na sid navrh na vyslovenie nestladu véeobecne zavizného nariadenia so
zakonom.

Odovodnenie

Mestské zastupitel'stvo v Kogiciach uznesenim ¢&. 1073 prijatom na XXII rokovani diia
27. aprila 2006, schvalilo Vieobecne z&viizné nariadenie mesta Kofice & 78 o &istote
a verejnom poriadku, ktoré bolo zmenené a doplnené uznesenim MZ v Kogiciach & 1152
prijatym na XXIV. rokovani diia 7. septembra 2006, uznesenim MZ v Kogiciach & 83
prijatym na IV rokovani dfia 26.-27. aprila 2007, uznesenim MZ v KoSiciach &. 546
prijatym na XVI. Rokovani dita 27. jina 2008, uznesenim MZ v Ko&iciach & 737 prijatym
na XXII rokovani dita 26. februdra 2009, uznesenim MZ v Kogiciach & 789 prijatym na
XXXIV. rokovani dita 30. aprila 2009, uznesenim MZ v Kogiciach &. 329 prijatym na XIIL.
rokovani dita 18. jiina 2012 a uznesenim MZ v Kogiciach €. 380 prijatym na XIII. rokovani
dna 17. septembra 2012 (d'alej len ,,VZN ¢&. 78).

Podla § 11 VZN ¢&. 78 blizSie urenie miest, na ktorych je predaj, podavanie alebo
poZivanie alkoholickych napojov obmedzené alebo zakdzané, mézu podla svojich miestnych
podmienok upravit’ pre svoje izemné obvody véeobecne zaviznym nariadenim mestské ¢asti.

Podl'a § 12 ods. 2 VZN ¢&. 78 blizsie podmienky vodenia psov a vymedzenie miest, kde
je vol'ny pohyb psa a vstup so psom zakézany, mdZu pre svoje lzemie upravit’ mestské Casti
v3eobecne zaviznym nariadenim.

Podla § 12a ods. 2 VZN ¢&. 78 bliZ§ie uréenie miest, na ktorych je fajéenie tabakovych
vyrobkov obmedzené alebo zakazané, moZu podla svojich miestnych podmienok upravit’ pre
svoje izemné obvody vicobecne zaviznym nariadenim mestské Sasti.



Na zaklade splnomocnenia ustanoveniami osobitnych predpisov - § 2 ods. 4 zdkona
¢. 219/1996 Z.z. oochrane pred zneuzivanim alkoholickych néapojov a o zriad'ovani
a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorSich predpisov, § 4 ods.5, § 5
ods. 1 a § 6 ods. 3 zakona ¢. 282/2002 Z.z., ktorym sa upravujii niektoré podmienky drZania
psov a § 7 ods. 3 zdkona ¢&. 377/2004 Z.z. o ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, mesto KoSice vo vieobecne zaviznom
nariadeni ¢. 78 o Cistote a verejnom poriadku upravilo podrobnejiic podmienky predaja,
podavania a pozivania alkoholickych napojov, obmedzenie volného pohybu psov a zakaz
fajéenia aj na inych verejne pristupnych miestach. Zarovent v uvedenych oblastiach
splnomocnilo mestské Casti na prijatie vSeobecne zaviznych nariadeni, ktoré bliZ§ie upravia
uvedené oblasti vykonu samospravy pre ich tizemné obvody. Uvedena tiprava viak mnie je
v sillade s ustanoveniami § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. § 2 ods. 2 druha veta a § 25
zdkona ¢&. 401/1990 Zb. a § 74 Stattitu mesta Kogice.

Podla § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. méZe obec vo veciach izemnej samospravy
vydaval' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzinirodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zékonom.

Podl'a § 29a zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorich predpisov,
ak sa vtomto zékone alebo osobitnom predpise pouziva slovo ,,0bec, rozumie sa tym aj
mesto, ak ztohto zdkona alecbo osobitnéhe predpisu nevyplyva, Ze ich ustanovenia sa
vzt'ahuju len na obec alebo len na mesto.

Podl'a § 22a zékona €. 369/1990 Zb. privne postavenie, tizemné usporiadanie a organy
samospravy miest s po¢tom obyvatel'ov nad 200 000 upravuje osobitny zakon.

Podl'a § 2 ods. 2 zdkona €. 401/1990 Zb. mestské Casti su pravnické osoby, ktoré za
podmienok ustanovenych zakonom a $tatiitom mesta hospodaria so zverenym a vlastnym
majetkom aso zverenymi a vlastnymi finanénymi prijmami. Mestské &asti vykonavaji
samospravu_v rozsahu zverenom tymto zdkonom a $tatitom, vo zverenom rozsahu maiji
mestske Casti postavenie obcee.1). Mestské &asti vykonavaju preneseny vykon Statnej spravy
v rozsahu vymedzenom zikonomla), v tomto rozsahu maji mestské Sasti postavenie obce.

Podl'a § 25 zakona €. 401/1990 Zb. podrobnejiu delbu pdsobnosti medzi organmi
miestnej samospravy a mestskej samospravy upravi Statit. Mestské zastupitel'stvo schvali
Stattit najneskorSie do troch mesiacov odo diia nadobudnutia G&innosti tohto zékona. Statitom
nemozno preniest’ na mestské Casti vykon $titnej spravy, ktory bol zakonom preneseny na
mesto.

Podla § 45 ods. 1 Statitu mesta Kodice mesto moZe Statdtom preniest’ vykon
niektorych samospravnych funkeif na mestské ¢asti uréenych mestu osobitnymi predpismi.

Podl'a § 74 Stattitu mesta Kogice pokial’ tento Statiit neuréuje inak, vietky pdsobnosti,
ktoré osobitné predpisy uréuji obciam, patria do pasobnosti mesta.

Stvrtd East Statitu mesta Kosice ,.Delba posobnosti medzi organmi miestnej
samospravy a mestskej samospravy* upravuje v ustanoveniach § 45 - § 75 prenesenie vykonu
niektorych samospravnych funkcii mesta, ktoré mu boli urdené osobitnymi predpismi, na
mestskeé Casti. V Ziadnom z uvedenych ustanoveni $tatitu viak samospravna pdsobnost’
mesta v oblasti upravy podmienok predaja, podavania a poZivania alkoholickych napojov,
obmedzenia voIného pohybu psov azikazu fajécnia a] na inych verejne pristupnych
miestach, uréena mu podla osobitnych predpisov — zikonom &. 219/1996 Z.z., zakonom ¢.



282/2002 Z.z a zdkonom ¢. 377/2004 Z.z., nebola mestom zverena do pésobnosti mestskych
Casti. Preto prenesenie samospravnych pdsobnosti mesta v uvedenych oblastiach, upravenych
osobitnymi predpismi na mestské ¢asti vieobecne zaviznym nariadenim, je v rozpore s vys$§ie
uvedenymi ustanoveniami zakona &. 401/1990 Zb. a Statitu mesta Kogice.

II.

w

Ustanovenie § 8 VZN ¢&. 78 upravuje zikaz poZivania alkoholickych népojov.

V zmysle neho :

(1) Pozivanie alkoholickych napojov na verejnych priestranstvach, mimo zariadeni na to

a)

b)
c)
d)

e)
)

g)
h)

uréenych, prevadzkovo a priestorovo prispdsobenych, je zakazané v ¢ase od 5.00 hod.
do 3.00 hod nasledujiceho dna

v okoli arealov 8kol, Skolskych predskolskych a vychovno-vzdel4vacich zariadeni, na
detskych ihriskach a v ich okoli,

v okoli zdravotnickych zariadeni,

v okoli uradov verejnej spravy,

v okoli uCelovych zariadeni registrovanych cirkvi anaboZenskych spolo&nosti
a v okoli kostolov a inych modlitebni,

na Sportovych ihriskach,

v pristreSkoch a na zastavkach verejnej dopravy,

v parkoch,

na Stani¢nom namesti ana uzemi shrani¢enom ulicami : Stirova na tseku od
Kuzményho po Namestic osloboditeov, Senny trh, Protifagistickych bojovnikov,
Stefanikova, Gorkého v useku od Strojdrenskej po Stefanikovu, Strojarenska
a Kuzmanyho, vritane tychto ulic. Abecedny zoznam ulic s ich grafickym zobrazenim
tvori prilohu tohto nariadenia.

(2) Mesto méze ur€it’ vynimku zo zakazu poZivania alkoholickych napojov na miestach

podla ods. 1 pism. g/ ah/ pri kultirnych asSportovych podujatiach a akciach
celomestského rozsahu verejnym oznamom podla § 10 ods.1.

(3) Mestské Casti mézu vo svojich tzemnych obvodoch urgit’ vynimku zo zakazu

pozivania alkoholickych népojov na miestach podla ods. 1 g) ah) pri kultirnych
podujatiach a akeii mestskej asti verejnym oznamom podPa § 10 ods. 2.

Ustanovenie § 10 VZN upravuje predaj, podavaniec a poZivanie alkoholickych napojov pri
kultirnych a Sportovych podujatiach :
(1) Pri kulturnych a $portovych podujatiach a akciach celomestského rozsahu méZe mesto

verejnym oznamom uréit’ podmienky predaja, poddvania a poZivania alkoholickych
napojov

(2) Mestske €asti mdZu vo svojich uzemnych obvodoch verejnym oznamom bliZgie ur&it’

podmienky predaja, podavania a poZivania alkoholickych népojov pri konkrétnom
kultirnom a Sportovom podujati a akcii mestskej casti.

Citovanymi ustanovenia_§ 8 ods. 2, ods. 3 a § 10 VZN ¢&. 78 bol poruseny zikon &.

219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke




protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
219/1996 Zb.*). Podl'a § 2 uvedeného zakona :

Cae

(1) Zakazuje sa
a) predavat’ alebo podavat’ alkoholické napoje alebo inak umoziiovat’ ich poZivanie
1. osobam mladdim ako 18 rokov,
2. osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom,
3. v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kupel'nych lie€ebni pre dospelych,
4. na zhromaZdeniach 1) a verejnych kultirnych podujatiach 2) s vynimkou piva a vina,
5. na verejnych kultirnych podujatiach 2) uréenvch pre osoby mladsie ako 18 rokov,

b) podavat’ alkoholické napoje alebo inak umozZilovat’ ich bezprostredné poZitie vodi¢om,

c) vstupovat' do priestorov a vozidiel verejnej dopravy osobam zjavne ovplyvnenym
alkoholom, ak ohrozuju alebo mézu ohrozit’ bezpecnost’ alebo plynulost’ dopravnej premavky
alebo prepravy, verejny poriadok alebo vzbudzuju verejné pohorsenie.

(2) Osoby maloleté do 15 rokov a mladistv¢ do 18 rokov nesmu pozivat’ alkoholické
napoje alebo iné navykové latky a st povinné podrobit’ sa orientaénej dychovej sktidke alebo
orientatnému vyS3etreniu testovacim pristrojom na zistenie omamnych alebo psychotropnych
latok.

(3) Osoby maloleté do 15 rokov sa nesmu zdrZiavat’ bez dozoru svojich zakonnych
zastupcov po 21.00 hodine na verejne pristupnych miestach, v ktorych sa podavaji
alkoholické népoje.

(4) Obce modZu vo svojich tzemnych obvodoch alebo v uréitych &astiach svojho
uzemného obvodu obmedzit' alebo zakézal v ur¢itych hodinach alebo diioch predaj,
podavanie alebo poZzivanic alkoholickych napojov v zariadeniach spoloéného stravovania, v
predajniach potravin alebo na inych verejne pristupnych miestach.

V zmysle § 2 ods. 4 zdkona ¢. 219/1996 Z.z., méZu obce vo svojich tzemnych
obvodoch alebo v ur€itych ¢astiach svojho uzemného obvodu obmedzit’ alebo zakazat v
ur¢itych hodinéch alebo diioch predaj, podavanie alebo pozivanic alkoholickych napojov v
zariadeniach spoloéného stravovania, v predajniach potravin alebo na inych verejne
pristupnych miestach. Pravna tprava poskytuje obciam priestor, aby si uréili priestorové
aasové obmedzenia pri zohladneni konkrétnych potricb pocdas celého roka, alebo
s vymedzenim ¢asovych tsekov hodinami, diiami alebo mesiacmi. Mesto KoSice v ustanoveni
§ 8 ods. 1 VZN ¢. 78 v stlade s uvedenym ustanovenim zakona dostato¢ne uréito upravilo
zakaz pozivania alkoholickych napojov vymedzenim verejnych priestranstiev ako aj &asu, na
ktor¢ sa zakaz vztahuje.

V dalSich nadvizujticich ustanoveniach VZN - § 8 ods. 2, ods. 3 a § 10 viak
zaroven ur¢ilo vynimku z uloZeného zdkazu v pripade kultirnych a $portovych podujati
a akeii, priom podmienky predaja, podévania a poZivania alkoholickych népojov pri
takychto akciach maji byt bliZSic uréené verejnym oznamom. V uvedenom rozsahu
splnomocnilo mesto mestské ¢asti na prijatie vynimiek zo zakazu pre podmienky ich
uzemnych obvodov. Takato uprava je vSak v rozpore s ustanovenim § 2 ods. 4 zdkona &.
219/1996 Z.z., ktory moznost’ ur¢it’ vynimky zo zakazu obci neudeluje. Ak obec upravi
ur¢ity Cas, alebo dobu a konkrétne miests, kde je predaj, poZivanie alebo podavanie




alkoholickych népojov obmedzené alebo zakizané, nemédZe tento zékaz alebo obmedzenie
legalizovat’ napr. verejnym oznamom. Navyse vynimka udelend na predaj, podavanie alebo
uzivanie alkoholickych napojov pri vereinych kulturnych podujatiach odporuje zakazu
v zmysle § 2 ods. 1 pism. a/ bod 4 a5 zakona ¢. 219/1996 Z.z., podl'a ktorého sa zakazuje
predavat’ alebo podavat’ alkoholické napoje alebo inak umoziovat’ ich poZivanie na verejnych
kultirnych podujatiach s vynimkou piva avina na verejnych kultirnych podujatiach
uréenych pre osoby mladsie ako 18. rokov.

Vzhl'adom na vy$§ie uvedené skuto¢nosti mozno konstatovat, Ze ustanoveniami
V3eobecne zavizného nariadenia mesta KoSice €. 78 o Cistote verejnom poriadku § 8 ods.2,
0ds.3,§10,§ 11, § 12 ods. 2 a 12a ods. 2 bol poruseny zakon a protest je podany dévodne.
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