Dévodova sprava

Informécie o priebehu doterajSiecho rokovania samospravnych organov o ndvrhu VZN
aporovnanie zmien medzi sucasnym aktualizovanym ndvrhom v porovnani
s predchadzajiicimi navrhmi VZN su uvedené V prilohe tejto dovodovej spravy (v zavere
tohto dokumentu).

Vseobecna Cast’

Podl'a § 4 ods. 3 pism. f) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov obec pri vykone samosprdavy najmd (...) vykondava spravu miestnych komunikdcii,
verejnych priestranstiev (...).

Podla ¢l. 68 Ustavy SR vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh
vyphvajucich pre samosprdavu zo zdkona moze obec a vyssi uzemny celok vydavat v§eobecne
zavdzné nariadenia.

Podla § 4 ods. 5 pism. b) zdkona ¢. 369/1990 Zb. obec vo veciach vuzemnej samospravy
moze ustanovit nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).

Podrla § 8 ods. 5 zakona €. 369/1990 Zb. majetok obce, ktory slizi na verejné ucely (najmd
pre miestne komunikdcie a iné verejné priestranstva), je verejne pristupny a mozno ho
obvyklym spésobom pouzivat, ak jeho pouzivanie obec neobmedzila.

Podl'a § 3d ods. 5 zakona ¢. 135/1961 Zb. 0 pozemnych komunikaciach (cestny zakon)
Vv zneni neskor$ich predpisov spravu pozemnych komunikdcii vykonavaju (...)

d) ak ide (...) o miestne cesty a ucelové cesty vo vlastnictve obce — obce, pripadne pravnické
osoby nimi na tento ucel zalozené alebo zriadené, ak osobitny predpis neustanovuje inak, (...)

Poznamka o zmene terminolégie: ucinnostou novely cestného zakona (vykonanej
zakonom €. 149/2021 Z. z.) sa od 1. 6. 2021 namiesto pojmov ,miestna komunikécia®,
,ucelovd komunikdcia® pouZzivaji pojmy ,miestna cesta®, ,ucelova cesta“. Preto aj
navrhované VZN vratane dovodovej spravy obsahuje uz aktualnu terminologiu.

Mesto Kosice vstupuje do vzt'ahov tykajucich sa miestnych ciest (prip. aj t¢elovych ciest)
vo viacerych rovinach — jednak ako spravny orgdn (najmd v ramci prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy), jednak ako spravca resp. vlastnik (subjekt nakladajtci so svojim majetkom —
vramci vykonu samospravy). Zakladné rozdiely v tychto rovindch su zndzornené
V nasledovnej schéme:

cinnost’ obce (mesta) v ramci cinnost’ obce (mesta) v ramci
preneseného vykonu Stdtnej spravy vykonu samospravy
zakladné vymedzenie rozhodovacia ¢innost’ spravneho organu realizacia a udrzba miestnych ciest
¢innosti najma o: Zimna tdrzba
- uréeni pouzivania dopravnych znaciek (resp. spréva miestnych ciest
- povoleni vyhradenych parkovisk VO vSeobecnosti)

- povoleni zvlastneho uzivania
- spravnych deliktoch a priestupkoch
(porov. § 3 ods. 2 a 7 cestného zakona)

moznost prijat’ VZN NIE (absentuje zakonné splnomocnenie ANO (kompetencia vyplyva
v zmysle ¢l. 71 ods. 2 Ustavy SR) priamo z ¢l. 68 Ustavy SR)




moZnost’ preniest’ NIE (zakon €. 401/1990 Zb. o meste ANO
kompetenciu na MC KoSice umoziiuje v Stattte preniest’ len
samospravne pdsobnosti)

moznost’ delegovat’ uilohy NIE (kompetenciu spravneho organu ANO
na vlastné zriadené nemozno delegovat’)
organizdcie

Cestny zdkon v § 3 ods. 7 explicitne ustanovuje, ze obec, t. j. aj mesto Kosice (ako
spravny organ) rozhoduje o urceni pouzivania dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni
a 0 povoleni vyhradenych parkovisk na zaklade stanoviska spravcu pozemnej (t. j. miestnej)
komunikacie.

Spravcom miestnych ciest (v podmienkach mesta KoSice) moze byt

- samotné mesto,
- mestskd organizacia,
- mestska Cast’.

Podl'a Statatu mesta KoSice mesto zabezpeduje spravu miestnych ciest v tzv. velkych
mestskych Castiach (okrem Sidliska KVP) a v ostatnych mestskych ¢astiach len miestne cesty,
po ktorych vedie trasa MHD.

Spravu Casti miestnych ciest mimo pdsobnosti mesta zabezpecuji mestské Casti (Sidlisko
KVP a tzv. malé mestské Casti).

Cestny zakon predpokladé (ako vyplyva z vysSie uvedeného citovaného ust. § 3 ods. 7), ze
do procesu rozhodovania spravneho organu vstupuje aj spravca miestnej cesty, ktory dava
stanovisko. Mame za to, ze konanie mesta KoSice (resp. mestskej casti) ako spravcu
pri vymedzovani stanoviska pre spravny organ mozno subsumovat pod vykon samospravy
(t. J. nejde o preneseny vykon Statnej spravy).

So zretelom na cit. ust. ¢l. 68 Ustavy SR a ustanovenia zakona & 369/1990 Zb. mozno
vykon samospravy (aj v rovine vydéavania stanovisk) podrobnejSie upravit’ vo VZN.

Ciel'om nového VZN je Gprava niektorych procesov, ku ktorym dochadza v rdmci vykonu
spravy miestnych aucelovych ciest, najméd ¢o sa tyka tzv. osobitného uZzivania (t. j. nie
vSeobecného uzivania, ako je vymedzené v § 8 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb.).

Tato problematika bola dosial’ iasto¢ne upravena v povodnych VZN mesta KoSice, a to:

1. VZN ¢&. 5 o stati, parkovani a oznamovani opustenych vozidiel na uzemi mesta KoSice
(z roku 1996 v zneni dvoch zmien z rokov 1997 a 2007),

2. VZN ¢. 13 o vydavani povoleni na zvlaStne uZivanie komunikécii a s tym suvisiacimi
vykopovymi pracami na cestach 1., IL., III. triedy a na miestnych komunikaciach na izemi
mesta Kosice (z roku 1993), a

3. VZN ¢. 30 o zriad’'ovani, sprave, odstranovani zastavok a pristreSkov hromadnej dopravy
0s0b v meste Kosice (z roku 1996).

Uvedené¢ VZN vSak zvelkej casti obsahuju obsolétne, zastaralé resp. neaktudlne
ustanovenia, ktoré uz boli preklenuté mnohymi legislativnymi zmenami, najméd v rdmci
cestného zakona, zakona o cestnej doprave ¢i zakona o spravnych poplatkoch. Preto novym
VZN sa navrhuje zruSenie tychto starych VZN.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze niektoré aspekty spravy miestnych ciest resp.
verejnych priestranstiev vo vSeobecnosti — najmi na Useku Cistoty a verejného poriadku (t. j.




nie v ramci tzv. osobitného uzivania), st predmetom Upravy osobitného VZN mesta KoSice
¢. 78 o cistote a verejnom poriadku.

Pri rieSeni osobitného (t. j. nie vSeobecného) uzivania miestnych ciest sa osobitna
pozornost’ venuje téme vyhradené¢ho parkovania. Aj ked’ — ako uz bolo uvedené vyssie —
rozhodovanie 0 vyhradeni parkovacich miest je prenesenym vykonom S§titnej spravy,
prislusny spravny organ vychadza zo stanoviska spravcu. V tomto smere VZN predstavuje
ramec, akym sposobom by mal spravca pri koncipovani svojho stanoviska ,,rozmyslat™.

Za najvicsie problémy pri vyhradenom parkovani mozno povazovat’:

- mimoriadne vel'ky dopyt po vyhradenych parkovacich miestach a s tym spojena zahltenost’
ziadostami (osobitne z prostredia osob s TZP, pre ktorych je vyhradené parkovanie
Vv sucasnosti bezplatné — oslobodené od dani za uzivani verejného priestranstva) — tu si
treba uvedomit’ aj hodnotu tohto nefinancného benefitu: zatial' ¢o poplatok (resp. darl)
mimo regulovanej zoény plateného parkovania predstavuje sumu 500-600 € rocne,
Vv platenej zéne to predstavuje az 1000-1500 € ro¢ne; a zaujemcov neubuda (vzhladom
na vel’ky dopyt a nizku ponuku viaceri zaujemci su ochotni platit’ aj viac ako ustanovuja
danové predpisy mesta Kosice);

- vysoky pocet redlne vyhradenych parkovacich miest, ¢o stazuje parkovanie ostatnym
obyvatel'om.

Pritom z koncepcii rieSenia statickej dopravy a rezidentského parkovania (ktoré s v tejto
Casti obdobné naprie¢ vSetkymi vacsimi mestami nielen na Slovensku) vyplyva, Ze parkovacie
miesto vyhradené pre konkrétne ECV je zvelkej &asti v priebehu dia prazdne (podla
koncepcie pre mesto Kosice vypracovanej vroku 2013 ich uzivatelia v redlnom case
vyuzivaji v priemere na 30 %).

V tomto smere sa navrhuje ustanovenie ako hlavného principu, Ze parkovacie miesta sa
zdsadne nevyhradzuju, s vynimkou vyhradenia veobecnych parkovacich miest pre TZP
(t. j. nie na konkrétne ECV). Na zaklade pripomienok zainteresovanej verejnosti sa do navrhu
»inStitucionalizoval“ aj striktne definovany okruh vynimiek, ato pre osoby so zavaznym
zdravotnym postihnutim dolnych koncatin. Podrobnejsie je tato téma vysvetlena v 0sobitnej
¢asti dovodovej spravy (k § 5).

Aj ked vo vel'mi vynimoc¢nych pripadoch mozno pripustit odchylky od tohto hlavného
principu, malo by ist’ len o ojedinelé pripady. VZN explicitne ustanovuje, Ze na vyhradenie
parkovacieho miesta nie je pravny narok.

Stbezne s ruSenim vyhradeného parkovania na ECV sa vyslovne deklaruje iloha mesta
ako spravcu miestnych ciest dbat’ na dostato¢ny pocet vSeobecne vyhradenych parkovacich
miest pre drzitel'ov parkovacich preukazov.

Osobitna ¢ast’

K§1

Predmetom nariadenia je podrobnejsSie vymedzenie vykonu spravy miestnych a ucelovych
ciest zo strany mesta KoSice v ramci realizacie samospravnej kompetencie. Explicitne sa
ustanovuje, Ze nariadenim nie je dotknutd kompetencia mesta resp. inych spravnych orgénov
V ramci prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy.

Zaroven sa vyslovne ustanovuje, ze nariadenie sa vztahuje len na miestne cesty, resp.
ucelové cesty pod ,,patronatom‘ mesta. V pripade spravy vykonavanej mestskymi ¢astami



(na zaklade prenesenia kompetencie v Statite mesta Kosice) st tieto opravnené ustanovit’ si
vlastné podrobnosti o vykone spravy.

K§2

Ugelom VZN je ustanovenie ramcovych postupov spravcu miestnych a Géelovych ciest
pri osobitnom uzivani (t. j. nie vSeobecnom uZzivani, ako je vymedzené § 8 ods. 5 zakona
¢. 369/1990 Zb.).

K§3

Definuju sa pojmy pouzivané v nariadeni. Sprdvcom okrem mesta moze byt aj pravnicka
osoba zalozena alebo zriadend mestom KosSice [porov. § 3d ods. 5 pism. d) cestného zakona].

K § 4

V ramci problematiky osobitného uzivania miestnych ciest sa dolezita pozornost
upriamuje na vyhradzovanie parkovacich miest. VSeobecnym zamerom spracovatel'ov navrhu
VZN je v ¢o najviacsej miere priblizit sa k eliminovaniu vyhradenych parkovacich miest
na konkrétne ECV (vratane TZP miest na ECV). Na druhej strane je s tym spojena povinnost’
spravcu zabezpegit' potrebny pocet vieobecnych TZP miest v stilade s § 58 ods. 2 vyhlagky
Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 532/2002 Z. z.: na vyznacenej pozemnej, nadzemnej
a podzemnej odstavnej a parkovacej ploche pre osobné motorové vozidla musia byt
vyhradené 4 % stojisk, najmenej vsak jedno stojisko, pre vozidlo osoby s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientdcie (...).

Len vo velmi vynimocnych pripadoch (ak by bolo obmedzenie neprimerane prisne,
z dovodu hodného osobitného zretela alebo ak je to nevyhnutné z dévodu vykonu Einnosti
inych organov verejnej moci) mdze spravca vynimocne vydat suhlas s vyhradenim
parkovacieho miesta, pricom celkovy pocet vyhradenych miest v danej lokalite nemdze
presiahnut’ 10 % zo vSetkych parkovacich miest; na vydanie suhlasu s vyhradenim
parkovacieho miesta nie je pravny narok. V pocte 10 % si vSak zapocitané aj min. 4 %
parkovacich miest uréenych pre TZP.

Do celkového poctu sa nezapocitavaji ani vyhradené miesta pre TAXI, ktoré sa zriad’uju
na stanovistiach ur¢enymi v osobitnom VZN (VZN ¢&. 160).

Néklady spojené s vyhradenim parkovaciecho miesta vratane realizécie prislusného
dopravného znalenia znaSa opravnend osoba. Rovnakéd zasada plati aj v pripade znaSania
nakladov spojenych so zmenou podmienok osobitného uzivania (napr. premiestnenie
vyhradeného parkovacieho miesta alebo zmena dopravného znacenia). Od poziadavky 100 %
znaSania nakladov moZe spravca upustit’ len z dovodov hodnych osobitného zretel'a, vratane
0s0b s tazkym zdravotnym postihnutim (ak nejde o pripady podla § 5, u ktorych spravca
znasa naklady vylu¢ne sam).

K§5

V povodnom navrhu VZN sa pocitalo len s vyhradzovanim parkovacich miest
vieobecného charakteru, bez naviazania na konkrétne ECV, min. v rozsahu 4 % z celkového
poctu miest na prislusnej ulici (vid’ citované ustanovenie vyhlasky vyssSie pri § 4). Toto
pravidlo vsak bolo ¢iastoéne modifikované a doplnené tak, ze popri tom sa umozni vydanie
sthlasu na vyhradenie parkovacich miest pre konkrétne osoby s TZP v pripade splnenia
striktne Specifikovanych kritérii:

a) opravnena osoba je osobou so zavaznym t'azkym zdravotnym postihnutim, ktora



1. je kvoli trvalému pohybovému postihnutiu odkazana na pohyb pomocou invalidného
vozika,

2. ma obojstranni amputaciu dolnych koncatin alebo paraplégiu dolnych koncatin,
pre chddzu pouziva protézy, pristroje alebo dve francuzske barle, alebo

3. je dietatom s funk¢nou poruchou dolnych koncatin, a to do doviSenia veku 16 rokov,

b) opravnena osoba je drzitelom parkovacieho preukazu pre fyzickt osobu so zdravotnym
postihnutim,

c) vyhradené parkovacie miesto sa vztahuje na trvaly pobyt opravnenej osoby, ktora nema
ini moznost' parkovania (napriklad garaz v mieste trvalého pobytu, odstavna plocha na
pozemku Vo vlastnictve opravnenej osoby a pod.),

d) vyhradené parkovacie miesto sa vztahuje na konkrétne uréené motorové vozidlo kategorie
M1,

e) opravnena osoba alebo jej blizka osoba je vlastnikom alebo drzitelom motorového vozidla,

f) opravnena osoba alebo jej blizka osoba musi byt’ drzitelom platného vodi¢ského preukazu
S prislusnym vodi¢skym opravnenim.

Pre tcely stanovenia podmienok podla pism. e) a f) sa blizkou osobou rozumie zdkonny
zastupca opravnenej osoby, ktory zije s opravnenou osobou v spolo¢nej domacnosti, pri¢om
trvaly pobyt blizkej osoby je zhodny S trvalym pobytom oprdvnenej osoby.

InSpirdciou pri ureni uvedenych podmienok bolo metodické odporucanie schvélene
Vv meste Brno, pricom tieto nalezitosti boli odkonzultované aj s obCianskym zdruzenim
Bez bariér.

V tejto suvislosti méze vzist otazka, Ci takto stanoveny okruh nepdsobi diskriminacne
Z pohl'adu akéhokol'vek obyvatela s TZP, ktory disponuje parkovacim preukazom, a teda je
odkdzany na individudlnu prepravu osobnym motorovym vozidlom. Parkovaci preukaz
mozno vydat’ len v suvislosti so zdravotnym postihnutim (diagnozou), ktoré je uvedené
Vv prilohe ¢. 18 zdkona €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého
zdravotného postihnutia:
Neurologické ochorenia: stavy po ndhlych cievnych mozgovych prihoddch, mozgovych
ochoreniach, pri neurodegenerativnych a degenerativnych ochoreniach spojené so stredne
tazkymi alebo tazkymi parézami, plégiami, stredne tazkym alebo tazkym vertigom, tazké
zdachvatovité ochorenia s mnohopocetnymi  hybnymi komplikdciami typu rigidity,
hypokinézy, tremoru, ataxie, mimovolnych pohybov alebo s poruchami vedomia.
- Tazké poruchy pohyblivosti pri vrodenych alebo ziskanych ochoreniach — svalovych,
metabolickych, mieSnych, mozgovych, reumatickych, zapalovych, endokrinnych.
Ortopedické ochorenia: anatomické straty koncatin — dolné od predkolenia vyssie, horné
od predlaktia vyssie, funkcné straty — strata opornej funkcie dolnej koncatiny, postihnutie
panvy sprevadzané tazkymi parézami koncatin alebo zavaznou instabilitou panvového
prstenca, postihnutie chrbtice sprevadzané tazkymi parézami koncatin, tazké deformity
chrbtice spojené s poruchou exkurzii hrudnika, stuhnutie jednotlivych usekov chrbtice s
korefiovym drdzdenim. Tazké postihnutie vihonosnych kibov s obmedzenim hybnosti,
disproporcné poruchy rastu sprevadzané zdavaznymi deformitami koncatin a hrudnika,
nizka telesna vyska do 120 cm.
- Obmedzenie pohyblivosti stredne tazkého az tazkého stupna uz pri lahkom zataZeni pri

internych ochoreniach, zlyhavanie funkcie pliic, srdca, obliciek, pecene.
- Geneticky podmienené ochorenia s polymorfnym postihnutim.
- Tazké porucha zvieracov, inkontinencia mocu alebo stolice, stémie.



- DuSevné postihnutie s tazkou poruchou socidalnych interakcii, s casto sa opakujucimi
zavaznymi poruchami spravania, orientdcie, pri stredne tazkych alebo tazkych
psychiatrickych postihnutiach, stredne tazkych alebo tazkych mentalnych postihnutiach
vrdtane pervazivnych vyvinovych poruch stredne tazkého alebo tazkého stupiia (napr.
autizmus alebo Aspergerov syndrom).

- Onkologické ochorenie pocas akutnej onkologickej liecby a pri hematoonkologickom
ochoreni aj pocas udrZiavacej liecby.

- Prakticka slepota, uplna slepota.

- Strata sluchu podla Fowlera viac ako 80 % obojstranne.

Mame za to, Ze nie je v praxi mozné vyjst' v Ustrety vietkym osobam s TZP s parkovacim
preukazom a zaroven subezne popri tom eSte vyhradit aj 4 % vSeobecne vyhradenych
parkovacich miest bez toho, aby sa tym vyznamne neobmedzili parkovacie moznosti
pre ostatnych obyvatelov mesta. Vyhradené parkovacie miesto pre konkrétnu osobu mozno
vnimat’ ako urcity benefit (privilégium), na ktory nie je v zmysle platnych pravnych predpisov
ziaden pravny narok.

Preto povazujeme za vhodné tento benefit priznat primarne tym osobam, ktoré su
odkazané na pohybom pomocou vozi¢ku a sami su vodiémi motorovych vozidiel. Aj d’alSie
kritéria sluzia na to, aby sa v Co najviacSej miere eliminovalo mozné zneuZzivanie
ustanovenych pravidiel. Nazddvame sa, ze ak je niekto napr. nevidiaci (a preto tiez ma
parkovaci preukaz), pri preprave motorovym vozidlom vzdy bude odkazany na vidiaceho
Soféra, ktory moze zaparkovat’ na hocijakom vol'nom mieste, a nie je nevyhnutné vyhradenie
parkovacieho miesta. Ato je rozdiel oproti cielovej skupine, ktorym sa ma primarne
poskytnut’ tento benefit.

Diskriminécia znamend, ze za rovnakych podmienok sa pristupuje k dotknutym osobdm
rozdielnym (nerovnakym) sposobom. Podl'a naSho nazoru prave rozdielnost' jednotlivych
zdravotnych postihnuti sama o sebe pripsta mozZnost’ rozdielneho pristupu pri poskytovani ¢i
neposkytovani benefitov, na ktoré ani nie je pravny narok.

Samozrejme, pripustame, ze budi uréité extrémne pripady TZP, ktoré nespadaju
pod zadefinované vynimky v zmysle § 5 ods. 2 a3, uktorych by taktiez bolo ziaduce
vyhradit’ vlastné parkovacie miesto. V takom pripade bude na individudlnom postdeni
spravcu, ¢i ide o dovod hodny osobitného zretel'a v zmysle § 4 ods. 3. Malo by vSak ist’
(povedané zjednodusene) o jednotky, nie o stovky pripadov.

K§6

Navrhované ustanovenie o ,,prekazajicich veciach® nadvézuje na zékaz, ktory bol
ustanoveny v § 3 ods. 1 VZN €. 5.

Pri posudzovani, ¢i navrhovana legislativna tprava vo VZN nekoliduje so zakonnou
Upravou odstraniovania tzv. autovrakov podla zdkona o odpadoch, spracovatelia materidlu
dospeli k zaveru, ze navrhované ustanovenie mozno subsumovat pod vykon samospravy
a nijakym sposobom sa neneguje postup podla zakona o odpadoch (pripastame vsak, Ze tato
hranica nie je celkom zretel'nd, z coho mézu pramenit’ aj odli§né pravne nazory).

Vychadzame pritom z nasledovnych skuto€nosti:

e Podla § 67 ods. 1 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov drzitel’
vozidla je povinny



a) zabezpecit na viastné naklady odstranenie vozidla z miesta, na ktorom poskodzuje alebo
ohrozuje Zivotné prostredie alebo narusuje esteticky vzhlad obce ¢i osobitne chrdnenej
Casti prirody a Krajiny,

b) umiestnit a uchovavat' vozidlo tak, aby neposkodzovalo alebo neohrozovalo Zzivotné
prostredie, aby sa zachoval esteticky vzhlad obce alebo osobitne chranenej casti prirody
a krajiny.

Ak drzitel' uvedent povinnost’ nesplni, zakon o odpadoch v nasledovnych odsekoch § 67
urCuje postup, kto iny (namiesto drzitela) ma pristupit k odstraneniu vozidla a jeho
umiestneniu na ur¢en¢ parkovisko. Okrem toho zakon ustanovuje postup, ktorym moze
vlastnictvo k vozidlu nadobudnut’ $tat, resp. je vozidlo vyhlasené za ,,staré vozidlo®.

e Na druhej strane, v ramci VZN sa riesi (s poukazanim na vykon samospravnej posobnosti
astym spitej moznosti prijat VZN na zaklade ¢l. 58 Ustavy SR) len otazka prekazok
na miestnej ceste, ktora brani alebo st'azuje vSeobecné uzivanie miestnej cesty — ziadnym
spOsobom sa neriesi estetické hl'adisko ani ohrozenie Zivotného prostredia (t. j. ide o iné
dovody ako definuje zdkon o odpadoch). Vo vSeobecnosti plati, ze spravca zodpoveda
za stav a ,,prevadzkyschopnost™ miestnej cesty. Nazddvame sa, ze pri takomto pohl'ade ide
0 legitimne pravo spravcu vediet' primerane a relativne rychlo reagovat’ na jestvujuce
prekdzky na miestnej ceste vV ramci vykonu spravy. Premiestnenim prekdzajlicej veci vobec
nezanikaju povinnosti vlastnika takejto veci podl'a osobitnych predpisov; zaroven vsak
spravca musi postupovat’ tak, aby prava a oprdvnené zaujmy vlastnika veci boli dotknuté
len v nevyhnutnej miere potrebnej na efektivny a ucelny vykon spravcovskej funkcie.

K§7

V predmetnom ustanoveni sa premietli aktualizované ustanovenia zo suc¢asného VZN
¢. 13. Upravuje a precizuje sa ramcovy postup v pripade osobitného uZzivania za ucelom
realizacie prekopavok miestnej cesty.
K§8

Pri osobitnom uzivani verejnych t¢elovych ciest sa postupuje obdobne ako pri osobitnom
uzivani miestnej cesty. Jedinym podstatnejSim rozdielom je skutocnost, Ze na osobitné
uzivanie ucelovej cesty (ktora nie je miestnou cestou) sa v zasade nevyzaduje rozhodnutie
mesta ako sprdvneho organu o povoleni zvlastneho uzivania podla § 8 cestné¢ho zékona.
K§9

Explicitne sa ustanovuje moznost' spravcu dohodnit’ s opravnenou osobou (resp.
so Ziadatel'om o osobitné uZivanie verejného priestranstva) v zmluve podrobnejSie podmienky
osobitného uZivania.

K§10

Na zéaklade pripomienok pri prerokovani prvotného navrhu VZN sa do aktualizovaného
navrhu VZN doplnili ustanovenia o pravidelnom zverejiiovani niektorych informécii.

K§11

Ustanovenie obsahuje vS§eobecnu informaciu o sankciach v pripade poruSenia VZN.



K§12

V prechodnom ustanoveni sa uklada spravcovi iniciovat’ navrh na zruSenie vyhradenych
parkovacich miest (najmd na ECV) tak, aby sa naplnil jeden z hlavnych principov VZN
(uvedeny v § 4 ods. 2 a § 5 ods. 1).

K§13

Okrem zrusenia VZN ¢. 5 a ¢. 13 (ktorych myslienky sa v aktualizovanej podobe premietli
do niektorych ustanoveni nového VZN) sa navrhuje ,bez nahrady“ zrusit VZN ¢. 30
0 zriad'ovani, sprave, odstraiovani zastavok a pristreSkov hromadnej dopravy osdb v meste
Kosice. Celad problematika zastavok MHD (resp. Vv autobusovej doprave vo vSeobecnosti) je
komplexne upravena v § 23 zakona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave Vv zneni neskorsich
predpisov.

K§14

Utinnost aktualizovaného navrhu sa navrhuje ku diiu 1. 8. 2021.

Kosice 16. 6. 2021

Spracovali: referat pravny a legislativny
referat parkovania a udrzby ciest a VO
referat dopravy



Priloha:

Informacie 0 priebehu doterajSieho rokovania samospravnych organov

onavrhu VZN aporovnanie zmien medzi sicasnym aktualizovanym navrhom
V porovnani S predchadzajicimi navrhmi VZN

1)

jtin 2020

K PRVOTNEMU NAVRHU VZN

Na prerokovanie do mestskej rady (MR) a mestského zastupitel'stva
(MZ) bol predlozeny prvotny navrh VZN o0 vykone spravy
pri osobitnom uZzivani miestnych komunikacii a inych verejnych
priestranstiev. Tento navrh VZN bol sucastou materialu [vid’® d’alej

bod (3)].

Zaroven vtom istom obdobi bol navrh VZN zverejneny
na pripomienkovanie (v sulade s § 6 zdkona ¢. 369/1990 Zb.);
dorucené pripomienky boli vyhodnotené prislusnou komisiou
(legislativno-pravna komisia) a vyhodnotenie bolo dorucené vsetkym
poslancom MZ.

@)

25. 6. 2020

Povodne planované zasadnutie MZ bolo kvoli pandemickym
opatreniam prelozené na termin 30. 7. 2020.

3)

30. 7. 2020

Prvé rokovanie o prvotnom navrhu VZN

Odkaz na material: https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/
mestske-zastupitelstvo/2018-2022/zasadnutie/19 (bod ¢. 4)

Uznesenim ¢&. 433 zo dna 30. 7. 2020 bolo rokovanie MZ o danom
bode prerusené.

(4)

september 2020

Na zaklade diskusie z julového zasadnutia MZ bol navrh VZN (aj
S0 zvyraznenymi zmenami v zmysle predlozenych pozmenujicich
navrhov) opidtovne emailom zaslany vSetkym poslancom MZ
na dodato¢né ,neoficidlne* pripomienkovanie (v trvani cca
2 tyzdne).

Zo strany poslancov MZ vSak nedosla k navrhu ziadna pripomienka
(s vynimkou jedného pripadu, ked’ poslanec MZ zaslal pripomienku,
ktoru uz povodne predlozil ako pozmenujici navrh — t. j. 0 nej sa
malo v ramci pokracovania rokovania i tak hlasovat).

()

19. 10. 2020

Druhé rokovanie o prvotnom navrhu VZN

Odkaz na material: https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/
mestske-zastupitelstvo/2018-2022/zasadnutie/22 (bod ¢. 4)

Uznesenim ¢. 504 zo diia 19. 10. 2020 bolo rokovanie MZ o danom
bode znova prerusené.



https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/%20mestske-zastupitelstvo/2018-2022/zasadnutie/19
https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/%20mestske-zastupitelstvo/2018-2022/zasadnutie/19
https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/%20mestske-zastupitelstvo/2018-2022/zasadnutie/22
https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/%20mestske-zastupitelstvo/2018-2022/zasadnutie/22

(6) | december 2020

K DRUHOTNEMU NAVRHU VZN

Vzhladom na to, ze v priebehu prerokovania navrhu VZN boli
vznesené rozsiahle pozmenujuce navrhy aMZ rokovanie
o uvedenom navrhu uz dvakrat prerusilo, z doévodu zvySenia
transparentnosti sa predlozil aktualizovany (druhotny) navrh
nového VZN na opitovné pripomienkovanie verejnost’ou.

Do aktualizovaného névrhu boli zapracované prakticky vSetky
pozmenujuce navrhy (vratane opravy zrejmych nespravnosti a pod.),
okrem jedného pozmeiiujiceho navrhu.!

KedZe sa na pripomienkovanie zverejnil novy (druhotny) navrh
VZN, povodny (prvotny) niavrh VZN - o0 ktorom uz dvakrat
rokovalo MZ — bol z dradnej tabule ako aj z webovej stranky
stiahnuty, aby to nepdsobilo zméto¢ne vo vzt'ahu k verejnosti.

V ramci procesu pripomienkovania niekol’ko obyvatelov zaslalo
svoje pripomienky.

(7) | 19. 4. 2021

Mestska rada neprijala k druhotnému navrhu VZN Ziadne uznesenie.
(K prijatiu odporacajiceho uznesenia chybal jeden hlas.)

(8) | april 2021

Z dorucenych pripomienok k navrhu VZN (k prvotnému navrhu
V juni 2020, ako aj ku aktualizovanému navrhu v decembri 2020) ako
aj zdiskusie sposlancami MZ (¢ uZz na rokovani MZ alebo
na rokovani mestskej rady) bolo zrejmé, ze ako ,kamen urazu“ sa
javi byt novy pristup pri povol'ovani vyhradenych parkovacich miest
pre TZP (zésadné uprednostnenie vyhradenia vieobecnych 4 %
parkovacich miest na ukor individualnych vyhradeni pre TZP).

Preto po internej diskusii prislusnych odbornych utvarov MMK sa
dospelo k tomu, Ze bude zrejme vhodné zadefinovat’ (vel'mi prisne)
vynimky z vyS$ie uvedeného principialneho pravidla tak, aby nebol
zmareny efektivny vykon spravy so zretelom na regulaciu statickej
dopravy.

Kvoli tmyslu dat’ eSte priestor tejto diskusii (ako aj v snahe
zadefinovat’ vynimo¢né pripady povolenia vyhradeného miesta
pre konkrétnu osobu s TZP), prihliadajic aj na daliie faktory
(4¢innost’ novely cestného zakona ¢.135/1961 Zb. — zmena
dlhorocne pouzivanej terminologie ,miestne komunikicie®)

! Do aktualizovaného druhotného navrhu VZN boli zapracované prakticky vsetky podstatné pozmefujlice
navrhy predlozené k pévodnému (prvotnému) navrhu VZN, najméd Co sa tyka sprecizovania ustanoveni
v oblasti vyhradzovania parkovacich miest, vratane tych pripomienok, ktorym bolo vyhovené v ramci
prvotného pripomienkovacieho konania (d’alej boli spresnené ustanovenia v oblasti prekopavok, zverejiiovania

a sankcif).

Zapracovany vSak nebol pozmenujuci navrh, ktory smeroval k explicitnému uvedeniu parcelnych Ccisel
pozemkov, na ktorom maju byt vyhradené pozemky pre potreby prislusnej mestskej Casti, a to najma
z nasledovného dévodu: navrh VZN explicitne upravuje, Ze spravca miestnych komunikécii (resp. miestnej
cesty) — ak je to nevyhnutné z dévodu vykonu ¢innosti inych organov verejnej moci — méze vynimocne vydat’
suhlas s vyhradenim parkovacieho miesta; VZN je norma vSeobecnej povahy, ktora rieSi radmec pravnych
vzt'ahov, preto je nekoncepcné, aby sa do VZN ,,vsuvali* ustanovenia o konkrétnych parcelach, na ktorych
maju ¢i nemaju byt vyhradené parkovacie miesta.




druhotny navrh VZN nebol zaradeny do navrhu programu MZ
a zaroven ani neboli vyhodnotené pripomienky.

(9)

3.5.2021

Tretie rokovanie 0 prvotnom navrhu VZN

Aj ked’ so zretel'om na vysSie uvedené sa nepocitalo s prerokovanim
navrhu VZN na zasadnuti MZ, na zdklade poslaneckého navrhu bol
do programu zasadnutia doplneny bod 73/2 snazvom ,Navrh
Vseobecne zavizného nariadenia mesta KoSice o vykone spravy
pri osobitnom uZzivani miestnych komunikacii a inych verejnych
priestranstiev — pokrac¢ovanie rokovania o prerusenom bode®.

Uznesenim ¢. 677 zo dina 11. 5. 2021 (na pokracujucom zasadnuti
MZ) bolo rokovanie MZ 0 danom bode znovu prerusené.

(10)

jn 2021

K TRETIEMU (SUCASNEMU) NAVRHU VZN

Opétovne aktualizovany (v poradi treti) nadvrh VZN o vykone spravy
pri osobitnom uzivani miestnych a uUcelovych ciest sa predklada
z dovodov uvedenych vyssie v zdverecnom odseku bodu (8).

Oproti prvotnému ndvrhu VZN boli zapracované nasledovné zmeny:

e vsetky zmeny, ktoré¢ uz boli zapracované aj v rdmci druhotného
aktualizovaného navrhu [vid vySSie bod (8) — poznamku
pod ¢iarou],

e zmenena terminologia — uCinnostou novely cestného zékona
od 1. 6. 2021 sa slovné spojenia ,,miestna komunikacia, ucelova
komunikacia‘““ nahradili terminmi ,,miestna cesta, u¢elova cesta*,

e predmet upravy VZN bol mierne zlzeny tak, Ze sa tyka len
spravy pozemnych komunikacii a nie aj spravy inych verejnych
priestranstiev,

e do navrhu VZN boli zadefinované striktné vynimky, kedy mozno
vydat’ suhlas s vyhradenim parkovacieho miesta pre konkrétnu
osobu s TZP (§ 5), a spresnené boli ustanovenia o nékladoch (§ 4
0ods.4as5,§ 5 ods. 5),

e s vysSie uvedenymi zmenami priamo suvisi aj zmena ndzvu VZN.

Tento treti navrh VZN sa zaroven predklada znovu na pripomienko-
vanie verejnostou (v stilade s § 6 zédkona ¢. 369/1990 Zb.); dorucené

pripomienky budi vyhodnotené v sucinnosti s prisluSnou komisiou
MZ.




