KRAJSKA PROKURATURA KOSICE
Mojmirova 5, 041 62 KosSice 1

Mesto KoSice
Trieda SNP 48A
040 11 KosSice-Zapad

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Kosice
Kd 31/25/8800-3 JUDr. Alena Mosna 27.01.2025

Vec

VSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice ¢. 108 o urceni miesta a ¢asu
zapisu diet’at’a na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych skolach —
protest prokuratora

Prokuratorka Krajskej prokuratury KosSice podfa § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1
v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a/ bod 5. zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

proti ustanoveniam § 2 ods. 2 a § 3 ods. 2, ods. 4 VSeobecne zavazného
nariadenia mesta KosSice €. 108 o urCeni miesta a Casu zapisu dietata na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych Skolach v zneni neskorSich zmien
a doplnkov (dalej v texte aj ako ,VZN €. 108 alebo ,nariadenie®), lebo napadanymi
ustanoveniami nariadenia boli porusené ustanovenia:

- § 6 ods. 2 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len "zakon o obecnom zriadeni") a

- § 20 ods. 2, ods. 4, ods. 5 zakona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Skolsky zakon®) a

Podla § 23 ods. 2 pism. f/ zakona o prokurature navrhujem ustanovenia § 2
ods. 2 a § 3 ods. 4 VZN ¢&. 108 zrusit’, pripadne ich nahradit novymi, ktoré budu
v sulade so zakonom.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature, protest proti vSeobecne zavaznému
pravhemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)



tretom bode a organ verejnej spravy zisti, ze protest je dévodny, je povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskdér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
v8eobecne zavazny pravny predpis zrusSit’ alebo ho podla povahy veci nahradit’
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zadkona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona ¢&. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorSich predpisov prokurator je opravneny podat zalobu proti vSeobecne
zavaznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Odovodnenie:

Krajska prokuratura v KoSiciach v ramci vykonu dozoru nad zachovavanim
zakonnosti organmi verejnej spravy preskumala zakonnost VZN €. 108 jednak
z hladiska legislativneho procesu jeho prijimania podfa zakona o obecnom zriadeni,
ako aj z hfadiska zakonnosti jeho obsahovej stranky a suladu s platnou pravnou
upravou Skolského zakona.

Mestskeé zastupitelstvo v KoSiciach uznesenim €. 673 na svojom XXI. rokovani
dria 10. 12. 2008 podla § 6 zakona o obecnom zriadeni a podfa § 20 ods. 3 pism. a/
Skolského zakona schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice €. 108
o urCeni miesta a Casu zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky
v zakladnych Skolach. Schvalené VZN €. 108 bolo nasledne zmenené a doplnené
uzneseniami Mestského zastupitelstva v KoSiciach €. 166/2015 z 22. 06. 2015 a ¢.
302/2015 zo 14. 12. 2015.

Preskumanim zakonnosti obsahu VZN €. 108 bolo zistené, Ze ustanovenia § 2
ods. 2 a § 3 ods. 2, ods. 4 nie su v sulade so zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy Statnej spravy, moéze vydavat’ nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spbésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

v

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a
Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, obec pri prenesenom vykone s§tatnej spravy zriaduje uznesenim
obecného zastupitelstva a zrusSuje podla siete

a) materské skoly,
b) zakladné Skoly.



Podla § 20 ods. 2 Skolského zakona zakonny zastupca dietata je povinny
prihlasit’ dieta na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej Skole (dalej len
"zapis"). Prihlaska na vzdelavanie v zakladnej Skole sa podava na formulari podla
vzoru schvaleného a zverejneného ministerstvom Skolstva. Zapis sa kona od 1.
aprila do 30. aprila, ktory predchadza zaciatku Skolského roka, v ktorom ma dieta
zacat plnit povinnu Skolsku dochadzku.

Podla § 20 ods. 3 pism. a/ Skolského zadkona miesto a €as zapisu podla
odseku 2 urci obec vSeobecne zavaznym nariadenim.*

Poznamka €. 20 k citovanému ustanoveniu odkazuje na § 6 ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni.

Vychadzajuc z citovanych ustanoveni je zrejmé, Ze zakon vyslovne stanovuje,
Zze obec (mesto) urCuje miesto a Cas zapisu dietata do prvého ro¢nika zakladnej
Skoly vramci preneseného vykonu Statnej spravy. V tejto suvislosti sa Ziada
poznamenat, Ze zhladiska urCitosti, jednoznacCnosti a presnosti vSeobecne
zavazného nariadenia je Ziaduce, aby aj z prijatého uznesenia (ktorym je navrh VZN
schvaleny) jednoznacne vyplyvalo, €i bolo vydané vo veciach samospravnej
pbsobnosti mesta alebo vo veciach preneseného vykonu Statnej spravy (hoci len
odkazom na odsek 1 alebo 2 § 6 zakona o obecnom zriadeni), o v danom pripade
absentuje.

Podla § 2 ods. 2 VZN ¢. 108 je zakonny zastupca povinny predloZit pri zapise
osobné udaje?
a/ meno a priezvisko, datum narodenia, rodné cislo, miesto narodenia, narodnost,
Statne obcCianstvo, trvalé bydlisko dietata,
b/ meno a priezvisko, adresu zamestnavatela, trvalé bydlisko zakonnych zastupcov.

Poznamka €. 2 vo VZN €. 108 odkazuje na § 20 ods. 4 Skolského zakona.

Podla § 20 ods. 4 Skolského zakona zakladna Skola vyzaduje pri zapise
dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky osobné udaje podla § 11 ods. 6
pism. a) prvého az siedmeho bodu a pism. b). Zakonny zastupca méze zakladnej
Skole poskytnut’ tieto osobné udaje pred zapisom dietata na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky prostrednictvom elektronického podania doru¢eného do
elektronickej schranky zakladnej Skoly alebo prostrednictvom elektronického
dokumentu, ktory je autorizovany kvalifikovanym elektronickym podpisom.

Podla § 11 ods. 6 Skolského zakona Skoly alebo Skolské zariadenia ziskavaju
a spracuvaju na ucely vychovy a vzdelavania a aktivit v ¢ase mimo vyucovania
osobné udaje
a) o det’och, ziakoch, posluchacoch a u€astnikoch vychovy a vzdelavania v rozsahu

1. meno, priezvisko a rodné priezvisko,

2. datum a miesto narodenia,

3. adresa trvalého pobytu alebo adresa miesta, kde sa dieta, Ziak, posluchac
alebo ucCastnik vychovy a vzdelavania obvykle zdrziava, ak sa nezdrziava na
adrese trvalého pobytu,

. rodné dislo,

. Statna prislusnost,

. harodnost,

. materinsky jazyk,

. fyzické zdravie a duSevné zdravie,
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9.mentélna uroven vratane vysledkov pedagogicko -psychologickej a Specialno-
pedagogickej diagnostiky,
10. rozhodnutia tykajuce sa vychovy a starostlivosti,
11. vysledky monitorovania a hodnotenia kvality vychovy a vzdelavania,
12. vysledky zo sutazi a olympiad,
13. podobizne a obrazoveé snimky.

b) o zakonnych zastupcoch diet’at’a, Ziaka alebo posluchaca v rozsahu podla §
157 ods. 3 pism. b) prvého bodu.

Podla § 157 ods. 1, 2 Skolského zakona centralny register je zoznam
osobnych udajov o detoch, Zziakoch a posluchacoch, ktori sa zucasthuju na
vychovno-vzdeldvacom procese v Skolach, Skolskych zariadeniach a pracoviskach
praktického vyuCovania, ako aj zoznam osobnych udajov o zakonnych zastupcoch
tychto deti, Ziakov a posluchacov. Centralny register je informaénym systémom
verejnej spravy, ktorého spravcom a prevadzkovatelom je ministerstvo Skolstva.

Podla § 157 ods. 3 pism. b) prvy bod Skolského zakona v centralnom registri
sa vedu tieto osobné udaje: ak ide o zakonného zastupcu dietata, ziaka alebo
posluchata osobné udaje v rozsahu podla pismena a) prvého bodu, deviateho bodu
a jedenasteho az trinasteho bodu.

Podla § 157 ods. 3 pism. a) prvého bodu, deviateho bodu, jedenasteho az
trinasteho bodu Skolského zakona, v centralnom registri sa vedu tieto osobné udaje
ak ide o dieta, zZiaka alebo posluchaca,

1._titul, meno a priezvisko, rodné priezvisko,

9. spbsobilost na pravne ukony,
11. adresa bydliska a druh pobytu,
12. zakaz pobytu,

13. kontakt na ucely komunikacie.

Komparaciou textového znenia § 2 ods. 2 VZN ¢&. 108 s vySSie citovanymi
zadkonnymi ustanoveniami mozno vyslovit zaver, Ze toto nie je v sulade s platnou
pravnou upravou. Nariadenim pozadované osobné udaje dietata a jeho zakonnych
zastupcoch pri zapise dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky su nepresné,
neuplné a dokonca aj nad ramec zakonnej upravy. Ako pri dietati tak aj pri jeho
zakonnych zastupcoch je (aZz na jednu vynimku) rozsah osobnych udajov, ktoré je
zakonny zastupca povinny pri zapise dietata predlozit uzSi ako zakonom
predpokladany (napr. pri dietati absentuje materinsky jazyk, pri oboch osobach rodné
priezvisko, pri zakonnych zastupcoch dietata titul, spdsobilost na pravne ukony, Ci
kontakt na rodi¢a). Na strane druhej, medzi vyZadovanymi udajmi zakonného
zastupcu je podla nariadenia aj adresa zamestnavatela, hoci tento udaj bol zo
zakona vypusteny uz po¢nuc 01. 08. 2018.

Zisteny nesulad je evidentne zapriCineny nedoéslednou aktualizaciou VZN C.
108, ktora by reflektovala na viaceré zmeny a novely Skolského zakona, ktoré neboli
premietnuté do znenia § 2 ods. 2 nariadenia. Normativhe vymedzenie dotknutého
ustanovenia (ktorym mesto uklada povinnost zakonnému zastupcovi dietata
predlozit pri zapise konkrétne osobné udaje) mozno hodnotit ako nepripustnu
modifikaciu platnej pravnej upravy, ¢im sa tato Cast nariadenia dostava do rozporu s
§ 20 ods. 4 Skolského zakona. V tomto kontexte sa ziada doplnit, Ze konkrétne



osobné udaje dietata a jeho zakonného zastupcu su taxativhe vymenované priamo
v Skolskom zakone, ¢o samo o sebe predpoklada, Ze nie je nutné, aby boli opatovne
citované aj v texte vSeobecne zavazného nariadenia mesta. Ak napriek tomu (napr. z
dbévodu prehladnosti, l[ahSej aplikacie nariadenia, &i lepSej informovanosti verejnosti)
sa mesto rozhodne prebrat text zakona priamo do obsahu vSeobecne zavazného
nariadenia, musi ho prebrat doslovne, t. j. bez akejkolvek modifikacie zakonného
znenia. V takychto pripadoch byva v praxi najbeznejSim rieSenim v texte nariadenia
zakomponovany /en odkaz na konkrétne ustanovenie relevantného pravneho
predpisu.

V rozpore s ustanoveniami Skolského zakona je mozné hodnotit aj
ustanovenia § 3 ods. 2 a ods. 4 VZN ¢&. 108.

Podla § 3 ods. 2 VZN ¢&. 108 zakonny zastupca dietata vykona zapis podla §
2 tohto nariadenia na zakladnu Skolu v Skolskom obvode, v ktorom ma trvaly alebo
prechodny pobyt (dalej len ,spadova Skola“).

Podla § 3 ods. 4 VZN ¢&. 108 zakonny zastupca mézZe zapisat dieta iba na
jednu Skolu.

Podla § 20 ods. 5 Skolského zakona Ziak pIni povinnu Skolsku dochadzku v
zakladnej Skole v Skolskom obvode, v ktorom ma trvaly pobyt (dalej len "spadova
Skola"), ak zakonny zastupca pre svoje dieta nevyberie inG zakladnu $kolu. Ziak
moZze plnit povinnu Skolsku dochadzku v inej ako spadovej Skole, ak ho riaditel tejto
Skoly prijme na zakladné vzdelavanie.

Nepresnym a zavadzajucim je ustanovenie § 3 ods. 2 VZN ¢&. 108, podla
ktorého ma zakonny zastupca dietata vykonat zapis dietata na zakladnu Skolu
v Skolskom obvode, v ktorom ma dieta trvaly alebo prechodny pobyt, priom so
Skolou vtomto obvode spaja termin ,spadova Skola“. Takéto znenie § 3 ods. 2
nariadenia vSak nezodpoveda zakonnému ustanoveniu § 20 ods. 5 Skolského
zakona, podfa ktorého je ,,spadovou skolou” len zakladna skola, ktora sa
nachadza v Skolskom obvode, v ktorom ma dieta trvaly (t. j. nie prechodny) pobyt.

Pokial ide o nesulad ustanovenia § 3 ods. 4 VZN €. 108 je potrebné zdbdraznit,
ze Skolsky zakon v ustanoveniach § 20 ods. 2 a ods. 5 explicitne nestanovuje, ze
prihlasit dieta na plnenie povinnej Skolskej dochadzky je mozné len v jednej
zakladnej Skole a rovnako nevyluCuje, aby nemohlo byt zapisané na viacerych
zakladnych Skolach. Z ustanoveni § 20 ods. 5 8kolského zakona zaroven vyplyva, ze
prihlasit dieta je mozné nie len v spadovej Skole, ale aj v ktorejkofvek inej zakladnej
Skole. Inak povedané, Skolsky zakon dava zakonnému zastupcovi dietata moznost
podat prihlasku na vzdelavanie na viac ako jednu zakladnu Skolu. Tento zaver
koreSponduje i s usmernenim Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky k zapisu do 1. ro¢nika a uvodného ro¢nika zakladnej Skoly a
prijimaniu Ziakov na vzdelavanie v zakladnej Skole ¢: 2024/9981:1-C2110, podla
ktorého pocet podanych prihlasok nie je obmedzeny.

Sumarizujuc zistené skutoCnosti mozZno konsStatovat, Ze napadané
ustanovenia VZN ¢&. 108 su v rozpore nielen s § 20 ods. 2, 4, 5 Skolského zakona,
ale mesto takouto upravou zaroven poruSilo aj ustanovenie § 6 ods. 2 zakona
o0 obecnom zriadeni, ked' pri prenesenom vykone Statnej spravy prijalo nariadenie,
ktorého ustanovenia su v rozpore so zakonom.

Zohladniac vySSie uvedené povazujem podanie protestu prokuratora za
dbévodné a navrhujem napadané ustanovenia § 2 ods. 2 a § 3 ods. 2, ods. 4 VZN ¢C.



108 o urCeni miesta a €asu zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky
v zakladnych Skolach z ddvodu ich nezakonnosti zrusSit, pripadne ich nahradit
novymi ustanoveniami, ktoré budu v sulade so zakonom.

JUDr. Alena Mosna
prokuratorka
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