] MESTO KOSICE ]
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

V Kosiciach, 12. 05. 2020

SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontroléora mesta KoSice
od XII. zasadnutia Mestského zastupitePstva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskor§ich zmien a doplnkov za obdobie od predchadzajuceho riadneho zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v Kosiciach konaného v diioch 20. — 21. 02. 2020.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

—  Zakladna Skola Druzicova 4,

—  Zakladna skola Gemerska 2,

—  Zakladna umelecka Skola Kovaéska 34,

—  Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A.

Kontroly boli zamerané na kontrolu dodrziavania zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti pri nakladani s majetkom mesta a hospodareni s finanénymi prostriedkami,
na dodrziavanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite, zadkona ¢&. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani, zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gtovnictve v zneni neskorSich predpisov,
Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch U¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoCtové organizacie,
prispevkové organizacie, $tatne fondy, obce a vysSie Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov,
zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace, zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach, zakona ¢. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni, zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, zakona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, Nariadenia vlady ¢. 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuji katalégy pracovnych ¢innosti pri
vykone prace vo verejnom zaujme a o ich zmenach a dopiiani, Nariadenia vlady Slovenskej republiky
¢. 359/2017 Z. z. a388/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, zdkona ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych
a odbornych zamestnancoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode
informacii), Nariadenia Vlady SR ¢. 498/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuji podrobnosti o zverejiiovani
zmluv v Centralnom registri zmliv a nalezitosti informacie o uzatvoreni zmluvy, zdkona ¢. 40/1964
Zb. Obcianskeho zakonnika, VSeobecne zavidzného nariadenia mesta KoSice ¢. 157 o doCasnom
parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom uzemi mesta KoSice, VSeobecne zavidzného
nariadenia ¢. 70 o dani za uZzivanie verejného priestranstva, Vyhlasky ¢. 532/2002 Z. z. Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vSeobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu a o v§eobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané
osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie, na kontrolu dodrziavania Statiitu mesta
Kosice, v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov a internych predpisov a na kontrolu plnenia opatreni
prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami a odstranenie pricin ich vzniku.
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Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:
» Zakladna $kola Druzicova 4
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrziavanie ustanovenia § 7 ods. 7 zadkona ¢. 152/1994 Z. z. 0 socialnom fonde,

— nedodsledné dodrziavanie Smernice 0 cestovnych nahradach ¢l. 9 bod 5,

— nedodrziavanie ustanovenia § 152 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace,

— nedodrziavanie zmluvnych podmienok pri poskytovani sluzieb v ramci zabezpeCovania
verejného obstaravania zo strany Strediska sluzieb Skole.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» Zakladna $kola Gemerska 2
Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedodrzanie Cl. 2 ods. 4 Smernice pre vedenie pokladne,

— nedodrzanie § 10 ods. 1 a2 vnadviaznosti na § 8 ods. 5 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 Uctovnictve,

— nedodrzanie § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v nadvdznosti na § 35 ods. 5
uvedeného zakona,

— nedodrzanie § 59 pism. d) Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-31,

— nedodrzanie CI. 6 ods. 3 a C1. 9 ods. 3 Smernice o cestovnych nahradach,

— nedodrzanie Clanku 2 ods. 4.1. pism. b) a ¢) Smernice 0 obehu uétovnych dokladov,

— nedodrzanie § 19 ods. 8 a 10 a uvedenym doslo k poruseniu finan¢nej discipliny v zmysle § 31
ods. 1 pism. 1) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,

— nedodrzanie § 6 ods. 3 zakona ¢. 152/1994 Zb. 0 socialnom fonde,

— nedodrzanie Zasad 2018 — preplacanie nakladov na dopravu zamestnancovi nad rdmec Zasad
2018, preplacanie ozdravnych pobytov bez dostatoénych podkladov — chybajica definicia
v Zasadach, aké doklady maju zamestnanci predlozit’ zamestndvatelovi, pri poskytovani
daréekovych poukazok chybajica hodnota poskytnutych daréekovych poukazok,
nekoreSpondovanie Uznesenia ¢. 5/2018 s u¢elom a terminom plnenia,

— nedodrzanie § 29 a 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

— nedodrzanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,

— nedostato¢nu kontrolu zvereného majetku v zmysle Zmluvy o zvereni nehnutel'ného majetku -
nezosuladenie skutkového stavu so stavom pravnym,

— absenciu evidencie uzatvorenych najomnych zmlav a prehl'adu thrad ndjomného,

— nedodrzanie § 79 Statitu mesta KoSice (pozn. neuplatiiovanie prevadzkovych nakladov
pri prenajme telocvicne),

— nespravne vypocitany eviden¢ny list (najom bytu v ZS) vrozpore s Opatrenim MF SR
& 01/R/2011, ktorym sa meni a dopiiia Opatrenie MF SR ¢&. 01/R/2008,

— neuplatiiovanie Grokov z omeskania v zmysle platnych najomnych zmluv,
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— nezverejiiovanie priloh k zmluvam v sulade so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam,

— nezverejnovanie faktir, objednavok a zmlav v sulade s § 5a, § 5b zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informéaciam,

— nedodrzanie § 224 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

— nedodrzanie § 228a ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

— nedodrzanie § 3 ods. 6 zakona ¢. 317/2009 Z. z. 0 pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch,

— nedodrzanie § 152 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace,

— nedodrzanie § 6 ods. 1 a § 117 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravanim
a vnutornej Smernice o vVerejnom obstaravani.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» Zakladna umelecka Skola Kovacska 43

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych kontrolou
hospodarenia, odstranenia pri¢in ich vzniku a plnenia navrhnutych odporacani bolo zistené,
ze dve opatrenia sa plnia priebezne, jedno opatrenie bolo splnené a jedno opatrenie nebolo splnené.

Kontrolné zistenia poukazali na:

— nedosledné dodrziavanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite,
— nedodsledné dodrziavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,
— nedodrziavanie internych smernic.

Povinna osoba v stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam nepodala namietky.
» Mesto KoSice — Magistrat mesta KoSice Trieda SNP 48/A
Kontrolné zistenia poukazali na:

— Vniektorych pripadoch nie je mestom KoSice, ako spravnym organom vydané povolenie
uzivania verejného priestranstva na trvalé¢ parkovanie vozidla mimo straZzen¢ho parkoviska
a teda ani rozhodnutie o dani za uzivanie verejného priestranstva,

— Vniektorych pripadoch su platby za vyhradenie parkovacich miest uhradzané spolo¢nosti
EEl, s.r. 0.,

— nevhodné rozmiestnenie a nedostatony pocet parkovacich miest pre tazko zdravotne
postihnutych (d’alej len ,,TZP),

— 23 miest v centralnej mestskej zone (d’alej len ,,CMZ*) nesplita technické parametre v zmysle
Vyhlasky ¢. 532/2002 Z. z. Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkich na vystavbu
a o vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnost’ou pohybu a orientécie.
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Blizsie informécie o kontrolnych zisteniach su uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol?, ktora
je prilohou tejto spravy.

V stfasnej dobe prebiecha na zaklade Uznesenia ¢. 337 z XIl. zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v KoSiciach (dalej len ,,MZ“) konaného v dnoch 20. — 21. 02. 2020 kontrola
dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych predpisov mesta
Kosice (d’alej len ,,mesto*) pri pouziti vydavkov na reprezentacné a propagacné ucely.

V ramci Magistratu mesta KoSice (d’alej len ,,MMK*) bola zacata kontrola platnych vS§eobecne
zavaznych nariadeni prijatych MZ vo volebnych obdobiach 1998 — 2006 so zameranim na ich
aktualnost’ a stlad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a kontrola plnenia opatreni prijatych
na napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pricin ich vzniku, ktoré vyplynuli s kontroly
dodrZiavania v§eobecne zavdznych nariadeni mesta prijatych MZ vo volebnych obdobiach 1991 —
1998 vykonanej v Il. polroku 2017.

Na zaklade Ziadosti primatora mesta dorudenej Utvaru hlavného kontroléra mesta Kogice
(dalej len ,,UHK*) s odvolanim sa na § 18f ods. 1 pism. h) zikona & 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni prebicha kontrola Vv prispevkovej organizacii K13 — Ko$ické kultirne centra zamerana
na dodrziavanie zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri obstaravani tovarov, sluzieb
a stavebnych prac, pri odmeniovani zamestnancov, pri sprave majetku mesta a pri nakladani
s majetkom a kontrola evidencie pracovného ¢asu za obdobie od 01. 04. 2019 — 31. 03. 2020.

Na zéklade Uznesenia €. 376 pism. F. z XIIl. (mimoriadneho) zasadnutia MZ zo dna
26. 03. 2020 bol UHK povereny, do ukontenia mimoriadnej situacie, kontrolou efektivnosti
a spravnosti kazdej objednavky suvisiacej s rieSenim mimoriadnej situacie pred jej podpisom.

Ku ditu uzavierky materidlov do MZ bolo zo strany UHK podrobenych kontrole
a odsuhlasenych celkom 36 objednavok (pozn. celkova suma 371 578,10 €). Odsuhlasené boli tri
zmluvy, na zaklade ktorych boli poskytnuté finan¢né prispevky (pozn. celkova suma 15 000 €).

UHK neoveril osem objednavok (pozn. celkova suma 26 924,80 €) z dovodu:

- Styri objednavky boli v systéme Noris vystavené az po termine dodania tovarov a sluZzieb,

- tri objednavky boli vystavené v obdobi od 03. — 17. 04. 2020, ale na kontrolu boli UHK
predlozené az 05. 05. 2020 ajedna objednavka nebola overena z dévodu nepredlozenia
podkladov vyziadanych UHK (graficky navrh informaéného letéaku).

Zaroveti prebiehaju aj kontroly suvisiace s podnetmi evidovanymi na UHK.
B VSeobecné odporicania vyplyvajice z kontrolnej ¢innosti

e V oblasti rieSenia parkovacej politiky mesta realizovat’ nové rozmiestnenie parkovacich miest
pre TZP v CMZ a zaviest' v podmienkach mesta webovii a mobilnii aplikaciu podporujicu
parkovaciu politiku mesta zameranti na parkovanie TZP. Tieto a d’al§ie odporicania v oblasti
vyhradzovania parkovacich miest st uvadzané v sprave z kontroly.

e Prehodnotit’ doterajsi systém doruovania rozhodnuti o miestnych daniach vyhradne
zamestnancami Magistratu mesta KoSice a pre urychlenie a zjednoduSenie dorucovania
vyuZzivat' Vv sulade s usmernenim Finanéného riaditel'stva SR aj pracovnikov miestnych tiradov
jednotlivych mestskych casti. Pre zjednoduSenie platieb vyuzivat na zaklade dohody
S miestnymi tradmi jednotlivych mestskych casti na platby v hotovosti za miestne dane
a poplatky aj pokladnice tychto miestnych uradov.

1§ 18f ods. 1 pism. d) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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e Odstranit’ v ramci MMK duplicitné vyuzivanie dvoch elektronickych systémov pre verejné
obstaravanie ,,JOSEPHINE®“ a,,ERANET® a zabezpecit' hospodarne a efektivne vyuzivanie
len jedného systému umoziiujiceho verejnt kontrolu.

e Na uzemi mesta dochadza k porusovaniu zakona ¢. 39/2007 Z. z. 0 veterinarnej starostlivosti
a existuje realna hrozba udelenia poriadkovej pokuty zo strany Regionalnej veterinarnej
a potravinovej spravy z dovodu, Ze mesto nezabezpecuje odchyt opustenych zvierat,
ich umiestiiovanie v karanténnej stanici a nasledne v prislusnych utulkoch. Odport¢ame
urychlene dohodniat’ spolupracu s Uniou vzajomnej pomoci ludi a psov v tejto oblasti
z dovodu, ze ako jedind ma vydané stavebné povolenie a realizuje vystavbu karanténnej
stanice. Odpora¢ame formou spoluprace dohodnit’ a podporovat umiestiiovanie
a starostlivost’ o opustené zvierata aj v inych ttulkoch prevadzkovanych na uzemi mesta.

C Podnety

e Podanie z Uradu pre verejné obstaravanie vo veci preskimania ukonov mesta pri zadavani
zakaziek v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich zmien a doplneni (d’alej len ,,zakon o VO*) tykajucich
sa rieSenia parkovacej politiky a to:

— upgrade informaéného systému Mestskej policie KoSice,

— zabezpecenie platobného systému cez SMS,

— prevadzkovanie systému pre uhradu parkovného prostrednictvom platobnych a palivovych
kariet formou webovej aplikacie.

Kontrolou dokumentacie verejného obstaravania nebolo zistené porusenie internych

predpisov. Po preskimani realizovanych zakaziek a financnych limitov bolo zistené,

ze sa jednalo o civilné zakazky s nizkymi hodnotami na poskytovanie sluzieb v zmysle

§ 5 ods. 3 pism. a) zakona o VO, pri ktorych mesto postupovalo pri zadavani zakaziek podl'a

§ 117 zdkona o VO. Zéroven boli preskimané plnenia uzatvorenych zmliv na poskytovanie

roznych sluzieb suvisiacich so zmenami parkovacej politiky mesta za obdobie roka 2019,

ktoré boli uzatvorené na rdézne Casové obdobia. Kontrolou nebolo zistené rozdelenie zakazky

ani prekrocenie stanovenych finan¢nych limitov pre zdkazky s nizkymi hodnotami. Informécia

0 vysledku kontroly bola zaslana Uradu pre verejné obstaravanie.

e Podnet od ob¢ana mesta vo veci verejného obstaravania suvisiaceho s realizovanim kultarnych
podujati a ich technickym zabezpeCenim v meste. PreSetrenie sa tykalo zakaziek ,,Kosické
Benatky* a ,,Hokejové mestecko®, ktoré boli realizované v roku 2019. Predmetom zakaziek
vV oboch pripadoch bolo zabezpeCenie ozvucenia na podujatie, vratane podia so strechou
a osvetlenim.

Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze ani pre jednu zdkazku nebol vyhotoveny
zdznam o urceni predpokladanej hodnoty zdkazky, ktory by dokumentoval sposob, informacie
a podklady na zaklade ktorych bola uc¢ena predpokladana hodnota zakazky. V predmete
objednavky bola zadefinovana len vSeobecnd poziadavka, bez presnej Specifikacie techniky.
Uvedené sa tykalo obidvoch objednavok. Kontrolou faktir za zabezpeCenie tychto podujati
bolo zistené, ze sucCastou faktur nie je supis skutocne poskytnutych sluzieb ani ziadna
ind dokumentacia (napr. fotografie) potvrdzujuca rozsah poskytnutych sluzieb, pouzitej
techniky a pod. Vzhl'adom na absenciu tychto podkladov povazujeme vykonanie zakladnej
finan¢nej kontroly v zmysle zédkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
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a doplneni niektorych zakonov, ako aj vecnej kontroly fakturacie v zmysle zakona ¢. 431/2002
Z. 7. 0 uctovnictve za neddsledné. Informacia o vysledku kontroly bola zaslana ob¢anovi
mesta, riaditelovi MMK, ako aj vedicemu prislusného referatu.

e Podnet od obfana mesta vo veci vystavby bytov v objekte Mlynska Basta realizovanej
spolo¢nost'ou Cresco Hotels, s. r. 0. a jej vplyvu na okolité nehnutelnosti. V sii¢asnej dobe
prebieha v uvedenej veci kontrola.

e Podnet od obéana mesta odstiipeny z Uradu vlady Slovenskej republiky vo veci umiestnenia
stavby ,,.Bytovy dom Podhradova“. Predmetom podania je kontrola vybavenia peticie z roku
2018 a nakladania s majetkom v obdobi rokov 2014 — 2016. V sucasnej dobe prebieha
v uvedenej veci kontrola.

e Podnet doruéeny z Krajskej prokuratury v KoSiciach tykajiici sa preskimania postupu mesta
Kosice pri pridel'ovani socialnych bytov. V sti¢asnej dobe prebicha v uvedenej veci kontrola.

D Ostatna ¢innost’ vyplyvajica zo zakonov a inych predpisov

— ucast na rokovaniach komisii Mestského zastupitel'stva v KoSiciach,

— udast’ na stretnutiach Krizového finanéného $tabu mesta KoSice,

—  spracovanie stanoviska hlavného kontroldra mesta Kosice k prevereniu dodrzania podmienok
na prijatie navratnych zdrojov financovania — uver vo vyske vo vyske 15 mil. €,

— stretnutia a odborné konzultacie k aktualnym zisteniam z kontrolnej ¢innosti s odbornymi
utvarmi mesta, mestskymi ¢ast’ami a zastupcami mestskych organizacii a podnikov.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta Kosice

- Text spravy nepresiel jazykovou tpravou -
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