] MESTO KOSICE ]
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
Trieda SNP 48/A, 040 11 KOSICE

Cislo spisu: A/2016/14719 V Kosiciach, 30. 05. 2016

SPRAVA
0 ¢innosti hlavného kontrolora mesta Kosice od X. zasadnutia
Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Sprava je predkladand v zmysle § 18f ods. 1 zdkona NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov a v zmysle § 18 ods. 4 Statitu mesta Kogice za obdobie

od predchadzajiceho riadneho zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach konaného
dna 14. 03. 2016.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch

Magistrat mesta KoSice

Fond zdravia mesta KoSice, n. f.
Nadacia Pro Cassovia

Zakladna Skola Kezmarska 30, KoSice
Stredisko socialnej pomoci mesta Kosice

YV VYV VYVY

Kniznica pre mladez mesta KoSice

Kontroly boli zamerané na kontrolu dodrziavania zakonnosti, zasad hospodarenia a nakladania
s majetkom a majetkovymi pravami mesta, prijmovych a vydavkovych poloziek, nakladov a vynosov,
dodrziavania zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, zakona
¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrola a audite, zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach
uzemnej samospravy Vzneni neskorSich predpisov, zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorSich predpisov,
zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 152/1994 Z.z.
0 socialnom fonde v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 283/2002 Z. z. o poskytovani cestovnych
nahrad Vv zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 596/2003 Z. z. oStatnej sprave v Skolstve a Skolskej samospréve V zneni
neskorsich predpisov, zdkona €. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona ¢. 147/1997 Z. z.
o0 neinvesti¢nych fondoch, zakona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a zakona ¢. 369/90 Zb. o obecnom
zriadeni.

Zhrnutie kontrolnej ¢innosti:

» Kontrola poskytnutych dotacii v zmysle VZN ¢. 76 o poskytovani dotacii z rozpoctu
mesta KoSice a kontrola plnenia téelu poskytnutych dotacii

Kontrolné zistenia poukazuji na nedodrzanie podmienok ustanovenych V Usmerneni
k pouzitiu finanénych prostriedkov z rozpoc¢tu mesta KoSice ako dotacie pre mladez na zaklade
Koncepcie politiky mesta KoSice vo vztahu k detom a mladezi a v Zmluvach o poskytovani dotacii
v zmysle VZN ¢. 76.
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» Fond zdravia mesta KoSice, n. f.

Vykonanou kontrolou nebolo zistené porusenie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov ani
Statatu Fondu zdravia mesta Kosice.

Vzhl'adom na budicu udrzatel'nost’ Fondu zdravia je vhodné prehodnotit’ su¢asnu situaciu vo
Fonde z pohl'adu ziskavania finanénych zdrojov a ich d’alSieho pouzivania na ucely, na ktoré bol Fond
vytvoreny.

» Nadacia Pro Cassovia

Kontrolou predlozenej dokumentacie neboli zistené nedostatky a bolo skonStatované, ze
nadacia ma obmedzené moznosti na svoju ¢innost’ pre postupne sa znizujuce finan¢né zdroje, ktoré ma
k dispozicii.

Na udrzanie cielov Nadacie PRO CASSOVIA pri podpore verejnoprospesnych ucelov je
vhodné prehodnotit’ sucasnu situaciu prostrednictvom priamej posobnosti zriad'ovatel'a mesta KoSice
ako aj prostrednictvom svojich, na tento U¢el zriadenych subjektov, ako st grantovy program
DAMKO a Fond zdravia mesta KoSice a vytvorit' tak podmienky na efektivnejSie a ucelnejsSie
poskytovanie finan¢nych prostriedkov na vS§eobecne prospesné ucely a iné ciele, ako napr. na podporu
mladeZe a vzdelavania.

» Zakladna Skola KeZmarska 30, KoSice
Kontrolné zistenia poukazuju na:

- nesulad internych smernic s platnymi zakonmi,

- nedodrziavanie a neaktualnost’ existujucich internych smernic (socialny fond, pokladna),

- nedoslednost’ pri vytvarani a evidencii cestovnych prikazov a objednavok,

- nedodrzanie § 34 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach,

- nevedenie evidencie ndjomnych zmliv a pohl'addvok vzniknutych z ndjomnych zmluv,

- nevymahanie pohl'adavok,

- nereSpektovanie usmerneni zriad’'ovatel’a tykajiice sa uzivania majetku,

- neaktualizovanie najomnych zmluv v sulade s platnymi Pravidlami prenajimania Skolského
majetku vo vlastnictve mesta KoSice,

- nevykonavanie inventarizacie v sulade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

- vykonavanie oprav ucCtovnych zdznamov vrozpore so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z.
0 Uctovnictve,

- nedodrziavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,

- absenciu internej smernice, ktora by presne definovala spdsob zverejiiovania, vratane uréenia
zodpovednosti za zverejiiovanie dokumentov vyplyvajicich zo zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam (zverejiiovanie faktur, objednavok a zmlav),

- nedodrziavanie zakona ¢. 502/2011 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite
V kontrolovanom obdobi roka 2015,

- nesplnenie niektorych opatreni prijatych na nadpravu nedostatkov zistenych predchadzajicimi
kontrolami,

- neuzatvorenie hmotnej zodpovednosti k bankomatovym kartam vydanym k vydavkovému
uctu a uctu socialneho fondu.
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» Stredisko socidlnej pomoci mesta KoSice
Kontrolné zistenia poukazali na:

- nedodrzanie § 5b ods. 1 pism. a) bod 3 a § 5b ods. 1 pism. b) bod 3 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam tym, ze organizdcia pri sumach u zverejnenych
objednavkach a faktarach neuvadza tudaj o DPH,

- napriek objektivne narastajicim ekonomicky opravnenym nakladom nedochddza k tGprave
vysky uhrad za poskytovanie socialnej sluzby klientom, aj ked’ tento postup uklada § 19
Vseobecne zavidzného nariadenia mesta Kosice ¢. 130,

- vozidlo, ktorym je poskytovana prepravna sluzba klientom nie je vybavené prepravnou a
plo$inou ani technickym zariadenim zabezpec€ujucim bezpecnl prepravu imobilnych klientov,

- organizacia nema vydani smernicu na vymahanie pohladavok a smernica na verejné
obstaravanie nebola aktualizovand v zmysle prijatych zmien a doplnkov zakona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani,

- technicky nevyhovujici stav pavilonu ,,C“, atym znemoZnenie jeho vyuZivania pre
poskytovanie sluzieb klientom strediska.

» KniZnica pre mladeZ mesta KoSice

Kontrolné zistenia z vykonanej kontroly poukazali na:

- porusSenie § 9 ods. 9 zdkona &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani - nezverejiiovanie
suhrnnych sprav o zédkazkach,

- poruSenie § 5b ods. 1 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm - pri
zverejnovani objednavok nie je zabezpecena Struktirovana a prehl’adna forma zverejnovania
udajov,

- porusenic § 14 ods. 2 a4 Opatrenia MF SR ¢. MF/1678/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch tétovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vySSie tzemné celky — nevydanie vnutornej
smernice sposobu tvorby a pouZitia rezerv a nevykonanie dokladovej inventury rezerv,

- porusenie § 29 a 30 zakona ¢&. 431/2002 Z .z. o ultovnictve — nevykonanie inventarizacie
v plnom rozsahu,

- porusenie § 6 ods.1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole - nevykonavanie predbezne;j
financnej kontroly pri pravnych ukonoch, t.j. pri vystavovani objednavok. Nevykonanim

predbeznej financnej kontroly doslo aj k poruSeniu internej smernice.

Blizsie informécie o kontrolnych zisteniach st uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol’, ktora
je stiGastou tejto spravy”.

V sucasnej dobe prebiehajii kontroly v subjektoch MS Nesporova 28, v ZS Polianska 1
a v ZS Povazska 12.

1§ 18f odsek 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
2§ 18 ods. 4 Statut mesta Kosice
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B VSeobecné odporucania vyplyvajuce z kontrolnej ¢innosti

- zvazit aktualizaciu sicasnej koncepcie poskytovania grantov a dotacii mestom Kosice a nim
zriadeného Fondu zdravia a nadacie Pro Cassovia s oh'adom na obmedzené finan¢né zdroje
aucel ich pouzitia. Pri priprave programového rozpoctu mesta na rok 2017 riesit’ otazku
financovania aktivit zameranych na verejno-prospe$né, vSeobecno-prospesné ucely, na deti
a mladez prostrednictvom grantovej schémy DAMKO, n. f. Fond zdravia mesta KoSice a
Nadacie Pro Cassovia.

- uvSetkych $kdl a skolskych zariadeni overit’ dodrziavanie povinnosti spravcu majetku podla
§ 14 zakona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci — zapis v katastri nehnutel’nosti,

- usmernit’ rozpoctové organizacie, aké interné smernice musia mat’ spracované,

- zvazit zmenu pravidiel hospodarenia s majetkom tak, aby poskytovanie a prenajom majetku
mesta na reklamné ucely bolo rieSené centralne,

- navrhnut’ vhodny sposob rieSenia pavilonu ,,C* v Stredisku socialnej pomoci mesta KoSice pre
roz§irenie sluzieb poskytovanych seniorom.

C Podnety verejnosti

e Podnet fyzickej osoby tykajuci sa ,hracich automatov v blizkosti zakladnej $koly v MC
Kosice — Pol'ov. V zmysle § 10 ods. 5 zakona ¢. 171/20056 Z. z. o hazardnych hrach licencie na
prevadzkovanie hazardnych hier a dozor nad ich prevadzkovanim na tzemi mestskej Casti
vykonava mestska Gast’. Z tohto dovodu bol podnet postipeny dotknutej MC, ktora riesila podnet
Vv sucinnosti s Danovym tradom Kosice IV, ktory nasledne vykonal kontrolu certifikovanym
meradlom a nezistil Ziadne porusenie zakona o hazardnych hrach.

e Podnet poslanca Mestského zastupitelstva v KoSiciach vo veci ,,porusenia Statitu mesta
Kosice na X. zasadnuti MZ v KoSiciach, ktoré sa konalo 14. marca 2016 v bode 6. Poslancovi
bola zaslana odpoved, Ze schvalené uznesenie nie je mozné posudzovat’ ako porusenie Statutu
mesta Kosice, pretoze kritéria, na zaklade ktorych bolo ocenenie ,,Cestny ob&an mesta Kogice™
udelené, neboli v rozpore s kritériami uvadzanymi v § 92 Statutu.

e Podnet od fyzickej osoby tykajuci sa spolocnosti Mestské lesy Kosice a.s., ktord dlhodobo
neodpovedala obcanovi a neposlala mu pozadované stanovisko. Podnet bol zaslany danému
mestskému podniku a praévnemu a majetkovému oddeleniu MMK, ktori nasledne podnet doriesili.

e Podnet od poslanca Mestského =zastupitel'stva V KoSiciach tykajuci sa ,,preSetrenia
hospodarnosti a efektivnosti vynalozenych verejnych finan¢nych prostriedkov na externé pravne
sluzby v BPMK, s.r.0.“, nasledne rozsireny na hospodarnost’ pri zabezpecovani pravnych sluzieb
d’alsich spolo¢nosti a organizacii mesta. Tento podnet je v stave analyzy.

e Podnet tykajuci sa bezpecnosti deti v ZS, kde sa pri hlavnom vchode nachidzal &iastoéne
neuzavrety a poskodeny priklop do byvalej kotolne a nedokoncené oplotenie. Prva cast’ podnetu
je vyrieSend, druha ¢ast’ podnetu bude doriesend v dohl'adnej dobe.

e Pravnicka osoba upozornila na neziakonné konanie spolo¢nosti Register obchodnych
spolocnosti s.r.o. Bratislava, ktora ponuka sluzby pri zadavani reklamy a hned’ zasiela névrhy
zmluv vratane faktury. Podnet bol ukonceny.
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D Ostatna ¢innost’ vyplyvajiica zo zakonov a inych predpisov

- ucast na Odbornej konferencii pre hlavnych kontrolérov miestnej a regionalnej samospravy

S organiza¢nou garanciou Zdruzenia obci regionalneho vzdelavacieho centra Martin v diioch
04. — 06. aprila 2016,

- pracovné rokovanie so zastupcami ZdruZenia hlavnych kontrolérov dia 26. aprila 2016,
- ucast na zasadnuti majetkovej komisie.

Ing. Pavol Gallo
hlavny kontrolor mesta Kosice

- Text spravy nepresiel jazykovou Gpravou -
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