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Navrh na uznesenie Mestského zastupitel’stva v Kosiciach

Mestské zastupitel'stvo v Kosiciach podl'a § 6 zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov a § 10 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice
Vv zneni neskor$ich predpisov

schvalPluje

vSeobecne zavidzné nariadenie mesta KoSice o poskytovani dotacii z rozpo¢tu mesta KoSice
podl'a predloZzeného navrhu.
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Dovodova sprava

Vseobecna ¢ast’

Stcasné vSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice ¢. 76 o poskytovani dotacii z rozpoctu
mesta Kosice (d’alej len VZN ¢&. 76) bolo schvalené v roku 2006 a nasledne bolo sedemkrat
novelizované. Zakladny pravny ramec pre kompetenciu mesta prijat’ VZN je vymedzeny
ust. § 7 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
Vv zneni neskor$ich predpisov.

Pri priprave navrhu nového VZN o poskytovani dotacii boli zohl'adnené poznatky z praxe.
Vo vSeobecnosti mozno konStatovat’ tieto najpodstatnejSie rozdiely oproti sucasne platnému
VZN ¢. 76:

e rozSiruju sa vSeobecné podmienky poskytnutia dotacii inSpirujic sa zakonnymi
podmienkami poskytovania dotécii zo Statneho rozpoctu,

e podporuje sa moznost elektronickej komunikdcie v nadvdznosti na zdkon
0 e-governmente,

e s prihliadnutim na elektronizaciu a verejny pristup k mnohym registrom a databdzam sa
sCasti pre Ziadatelov odburava administrativna narocnost’ tym, Ze splnenie viacerych
podmienok mozno preukazat’ len Cestnym vyhldsenim a zaroven doklady mozno predlozit’
aj inak ako vo forme uradného vypisu z prislusSného registra — mesto je vSak opravnené
vzdy vypytat’ si aj original dokladov prip. urcit’ iné dopliujice podmienky,

e vypusta sa moznost poskytnit’ dotaciu z vlastného podnetu primatora (vzdy je potrebna
ziadost)),
e definuj sa neopravnené vydavky a moznosti réznych zmluvnych dojednani,

e vyslovne sa zavadza moznost prerusit’ poskytovanie dotacie a odstupit od zmluvy
0 poskytovani dotacie,

¢ vyslovne sa upravuju niektoré aspekty tykajice sa grantovej vyzvy,
e mierne sa precizuju ustanovenia o kontrole a 0 sankciach,

e vypusta sa moznost poskytovania tzv. osobitnej dotacie prispevkovym organizaciam
mesta.

Osobitna ¢ast’

K§1:

VZN upravuje podmienky poskytovanie dotacie vylucne podla § 7 ods. 4 zakona ¢. 583/2004
Z. z. V zneni neskor$ich predpisov — nevztahuje sa na poskytovanie dotécii podl'a § 7 ods. 2
cit. zakona.

Popri okruhu zdkonom definovanych subjektov sa vyslovne uvadza, ze prijimatelom dotacie
podla tohto VZN nie st ani mestské Casti (mestské Casti prijimaju finan¢né prostriedky
z rozpodtu mesta Kosice na zéklade osobitnych vztahov definovanych najmi Statitom mesta
Kosice a schvalenym rozpoctom mesta Kosice).
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K§2:

Blizsie sa definuju niektoré pojmy, ktoré st pouzivajii v d’alSej Casti normativneho textu
VZN.

K§3:

Ugel poskytnutia dotacie je presne vymedzeny zakonom (podpora vieobecne prospesnych
sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, podpora podnikania
a zamestnanosti).

W

Podla § 2 ods. 2 zdkona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organiziciach poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov vSeobecne prospesné sluzby su
najma

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost,

¢) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultarnych hodnot,
d) ochrana l'udskych prav a zakladnych slobdd,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva,

h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

1) zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Podla § 2 ods. 3 zakona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Obcianskeho zakonnika
V zneni neskorsich predpisov verejnoprospesnym ucelom sa rozumie najmé rozvoj a ochrana
duchovnych a kulturnych hodnét, realizacia a ochrana ludskych prav alebo inych
humanitnych ciel'ov, ochrana a tvorba zivotného prostredia, zachovanie prirodnych hodnét,
ochrana zdravia, ochrana prav deti a mladeze, rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a plnenie
individualne urcenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo skupinu oséb, ktoré sa ocitli
V ohrozeni zivota alebo potrebuju nalichavi pomoc pri postihnuti zivelnou pohromou.

K § 4:

Zakladné zasady vyplyvaju priamo zo zdkona. Tieto zdsady su vyslovne zakotvené aj
Vv sucasnom VZN ¢. 76.

K§5:

Vseobecné podmienky poskytnutia dotacie oproti VZN ¢&. 76 presli podstatnejSou
,reorganizaciou, najmid sa zaviedli niektoré d’alSie podmienky a spresnili sa doterajSie
podmienky. Ako uZ bolo uvedené vysSie, inSpirdcia vychadzala zo zakonnej Upravy platnej
pre poskytovanie Statnych dotécii (§ 8a ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z.), prispdsobend na
pomery mesta a cCiastone zjednoduSena. Rozdiely medzi ,Stdtnymi“ podmienkami a
navrhovanymi ,,mestskymi* podmienkami s nasledovné (pritom treba brat’ na zretel’, Ze tieto
podmienky v su¢asnom VZN nie st vobec):

- namiesto povinnosti mat’ vysporiadané finan¢né vztahy so S$tatnym rozpoctom v navrhu
VZN je dand povinnost’ nemat’ evidované nedoplatky voc¢i mestu a pravnickym osobam
zriadenym mestom,
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- pri podmienke nebyt’ v exeku¢nom konani (vo faze vykonu rozhodnutia) bola doplnena
zl'ah¢ujica podmienka , ktory méze ovplyvnit realizaciu projektu®,

- navrth VZN neobsahuje zmienku vztahujicu sa na porusenia zakazu nelegalneho
zamestnavania,

- pri podmienke nemat’ danové nedoplatky resp. nedoplatky na socialnom alebo zdravotnom
poisteni bol doplneny zlahcujuci limit maximalneho nedoplatku 100 € voci kazdému
prislusnému subjektu osobitne,

- navrh VZN neobsahuje zmienku vztahujucu sa na zdkaz prijimat pomoc a podporu
poskytovanu z fondov Eurdpskej unie.

Za pomerne vyznamné obmedzenie mozno povazovat’ aj podmienku, ze ziadatel’ ako prijemca
v predchddzajicom kalenddrnom roku nepouzil poskytnuti dotaciu inak ako na stanoveny
ucel a nebol v omeskani s predloZzenim vyuctovania tejto dotacie mestu viac ako 15 dni.

V ramci minimalneho 10 %-ného spolufinancovania projektu nemdze ziadatel' vyuzit' iné
verejné prostriedky, ktorymi sa v zmysle definicie podla § 2 pism. f) rozumeji prostriedky
ziskané bezodplatne ,,0d pravnickej osoby, v ktorej mé mesto postavenie ovladajiicej osoby*
alebo iné obdobné postavenie (t. j. od mestskej obchodnej spolo¢nosti), najma vo forme daru.

Napriek prisnejSiemu stanoveniu podmienok je snaha nezvySovat’ administrativnu naro¢nost’
pre ziadatel'ov, preto splnenie podmienok sa bude preukazovat’ primarne ¢estnym vyhlasenim.
Nepravdivost’ Cestného vyhlasenia vSak moze nésledne vyvolat rézne ,,sankEné* postupy
Zo strany mesta, najmi preruSenie vyplacania dotacie, odstupenie od zmluvy ¢i zaplatenie
dojednanej zmluvnej pokuty.

K § 6:

Dotaciu mozno poskytnit’ vyluéne na zdklade ziadosti (moznost poskytnutia dotacie
Z vlastného podnetu primatora sa vypusta). Vyslovne sa ustanovuje moznost’ podat’ ziadost’ aj
do elektronickej schranky mesta (ziadost' vSak musi byt autorizovana, t. j. podpisana
kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou pecat’ou).

Navrh VZN pocita s podstatnym preusporiadanim nalezitosti ziadosti tak, aby ziadost
pre mesto zabezpecila vSetky doélezité informacie tykajice sa ziadatela a zamyslané¢ho
projektu. Na jednej strane sa doplhaju naleZitosti Ziadosti — najmd vo forme &estného
vyhldsenia, na strane druhej sa vyslovne vypusta nadbyto¢né vyzadovanie origindlov
Z obchodného registra, prihliadajuc na to, ze mesto KoSice ako organ verejnej moci by si
podla zakona o e-governmente Vv buducnosti nemalo vyzadovat doklady, ktoré ma
k dispozicii z inych registrov. Preto sa uvadza len v§eobecna povinnost’ Ziadatel'a uviest’ tidaj
0 evidencii v registri prip. moznost’ prilozit’ ,,oby¢ajny* vypis z registra na internete.

V pripade vysSich dotacii (nad 25 tis. € a nad 100 tis. €) sa vSak z dovodu zvySenej opatrnosti
navrhuje predlozit’ origindly dokladov preukazujicich prislusné vSeobecné podmienky
poskytnutia dotécie.

Vo vSeobecnosti v§ak mozno predpokladat, Ze zverejnenim vzoru Ziadosti bude Ziadatel'om
poskytnuty dostato¢ny ndvod na to, aby predlozili ziadost' (spolu s prilohami) v sulade
s VZN.

Na ozrejmenie, preco sa v pripade fyzickych osdb — podnikatelov vyZaduje aj uvedenie
datumu narodenia a $tatnej prislus$nosti (hoci ich zakladnym identifikaénym udajom je
pridelené 1CO), mozno uviest, Ze po ukonéeni ich podnikatel'skej Ginnosti je v pripade
sudneho sporu potrebné uviest iné identifikacné udaje (napr. rodné cislo alebo datum
narodenia).
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K§7:

Hoci na viacerych miestach v dovodovej sprave bolo zdbraziiovand snaha znizit
administrativnu naro¢nost’ pre ziadatel'ov tym, Ze vicSinou sa splnenie podmienok bude
preukazovat' Cestnym vyhlasenim, resp. fotokopiou dokladu, povazujeme za vhodné
explicitne ustanovit’ opravnenie mesta vyzadovat' aj skutocné preukazanie podmienok —
k tomu mesto spravidla pristapi len v pripadoch, ked’ bude dévodna pochybnost’ o spravnosti
udajov uvedenych v ¢estnom vyhldseni resp. na neoverenej kopii dokladu.

K§8:

O schvaleni dotacie rozhoduje bud’ mestské zastupitel'stvo alebo primator. Podl'a § 118 ods. 2
Statutu mesta Kosice poskytnutie dotacie podlicha schvaleniu mestskym zastupitel'stvom, ak
jej vySka presiahne 1 500 eur; mestské zastupitel'stvo je vSak opravnené schvalit’ dotaciu aj
Vv mensej vySke. Primator rozhoduje o poskytnuti dotacie podla do vysky 1 500 eur.

Bertc na zretel' skuto€nost’, Ze na poskytnutie doticie nikdy nie je pravny narok, moZno
prischvaleni dotacie urcit’ ziadatelovi aj dalSie podmienky (ktoré musi splnit’ bud’
do uzatvorenia zmluvy alebo pocas platnosti zmluvy — v takom pripade sa tieto podmienky
zahrn do zmluvy).

K§9:

Dotécia sa poskytuje vzdy az po uzatvoreni zmluvy. Navrhované ust. § 9 fakultativnym
sposobom uvadza d’alSie nalezitosti, ktoré mozno zapracovat do zmluvy — je na posudeni
mesta ako poskytovatela dotacie, do akej miery uvedené podmienky v tej-ktorej zmluve
pouzije.

Tu treba podotknit’, Ze mesto je opravnené (nie povinné) odstapit’ od zmluvy — postup by mal
zavisiet' od individualneho posudenia pripadu, najmd Ci prijemca je schopny zrealizovat
projekt, na ktory ziskal dotaciu od mesta.

K §10:
V ramci odseku 1 sa vo vSeobecnosti preberaji ustanovenia zo suc¢asné¢ho VZN ¢&. 76.

V odseku 2 ide 0 nové ustanovenie — definovanie neopravnenych vydavkov. Zakon v pripade
HStatnych® dotacii uvadza hlavne pripady podla pism. a) a c), v navrhu mesta sa doplia aj
pripad podla pism. b). Samozrejme, mesto mdze v rdmei zmluvy urcit’ aj iné neopravnené
vydavky.

K§11:

PovaZzujeme za vhodné asponl ramcovo vymedzit pripady, v ktorych moZno prerusit
poskytovanie dotdcie. Tu treba podotknit, Zze mesto je opravnené (nie povinné) prerusit
vyplacanie dotacie — postup by mal zavisiet’ od individudlneho postdenia pripadu. Jedinou
vynimkou je dorucenie exeku¢ného prikazu na peniazné plnenie — v takom pripade mesto musi
prerusit’ poskytnutie dotacie, aby ndhodou nedoslo k ,,zablokovaniu® prislusnych finanénych
prostriedkov  exekitorom (resp. inym oprdvnenym organom vykonavajicim vykon
rozhodnutia).
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K §12:

Vo vSeobecnosti sa preberaju ustanovenia zo sucasného VZN ¢. 76. Vyslovne sa vsak
ustanovuje povinnost predlozit’” vyuctovanie ndkladov financovanych z vlastnych zdrojov
prijemcu (do vysky zavdzného spolufinancovania) — Co v doterajSej pravnej Uprave
absentovalo.

K§13:

Grantovou vyzvou podla § 2 pism. g) sa rozumie osobitnd vyzva mesta adresovana
neur¢itému okruhu subjektov, aby v stanovenom termine predlozili ziadost’ o poskytnutie
dotacie (grantu) spravidla za bliz§ie vymedzenym ucelom. V podmienkach mesta sa takéto
vyzvy vyhlasuju spravidla za u€elom podpory Sportu deti a mladeze, resp. podpory kultirnych
podujati.

VZN urcuje orientacné fakultativne naleZitosti, ktoré méze obsahovat’ grantova vyzva.

K § 14:

Kontrolu pouzitia dotacii je okrem poverenych zamestnancov mesta opravneny vykonavat
najmi hlavny kontrolor mesta. Pri vykone kontroly sa postupuje podla zdkona ¢. 357/2015
Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Mesto vSak
Vv zmluve méze ustanovit’ aj d’alSie formy kontroly.

K § 15:

Rezim poskytovania dotacie podliecha pravidlam finan¢nej discipliny podla zékona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory stanovuje osobitné
postupy (v spravnom konani) pri ukladani odvodov, penale a pokut. Okrem toho vSak mesto
moéze urCit’ aj sankcie vo forme zmluvnych pokat za iné poruSenie zmluvnych povinnosti
(ktoré samé osebe nepredstavuju poruSenie financnej discipliny — typickym prikladom je
napriklad vyac¢tovanie dotacie po dohodnutom termine).

K § 16:

Vzhl'adom na navrhovana ucinnost’ VZN od 1. 11. 2017 sa navrhuje, aby sa pri dotaciach
schvalenych pred tymto ditumom postupovalo podla doterajSich predpisov. V pripade
neschvalenych dotacii mesto bude povinné vyzvat’ ziadatel'ov, aby svoju zZiadost’ doplnili uz
podla nového VZN.

K§17
Vzhl'adom na prijatie nového VZN je potrebné zrusit’ povodné VZN ¢. 76.
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K§18

Utinnost’ sa navrhuje od 1. 11. 2017 tak, aby proces poskytovania dotacii poskytovanych
v roku 2018 sa spravoval uz novym VZN.

V Kosiciach 4. 9. 2017

Spracovali:  oddelenie pravne a majetkové
oddelenie ekonomické
oddelenie Skolstva
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