Dévodova sprava

Vseobecna cast’

Podl'a § 4 ods. 3 pism. f) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov obec pri vykone samosprdavy najmd (...) vykondava spravu miestnych komunikdcii,
verejnych priestranstiev (...).

Podla ¢l. 68 Ustavy SR vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh
vyplyvajucich pre samospravu zo zakona moze obec a vyssi uzemny celok vydavat vseobecne
zavdzné nariadenia.

Podla § 4 ods. 5 pism. b) zédkona ¢. 369/1990 Zb. obec vo veciach uzemnej samospravy
moze ustanovit nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).

Podla § 2b ods. 1 zékona ¢. 369/1990 Zb. verejné priestranstvo je ulica, namestie, park,
trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory bez ohladu na vlastnicke
vztahy sluzi na vseobecné uzivanie, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

Podrla § 8 ods. 5 zakona €. 369/1990 Zb. majetok obce, ktory slizi na verejné ucely (najmd
pre miestne komunikdcie a iné verejné priestranstva), je verejne pristupny a mozno ho
obvyklym spésobom pouzivat, ak jeho pouzivanie obec neobmedzila.

Mesto Kosice vstupuje do vztahov tykajucich sa miestnych komunikécii (prip. aj inych
verejnych priestranstiev) vo viacerych rovinach — jednak ako spravny orgédn (najmé v ramci
prenesené¢ho vykonu Statnej spravy), jednak ako spravca resp. vlastnik (subjekt nakladajuci
S0 svojim majetkom — Vv rdmci vykonu samospravy). Zakladné rozdiely v tychto rovinach su
znazornené V nasledovnej schéme:

Cinnost’ obce (mesta) v ramci
preneseného vykonu Stdtnej spravy

cinnost’ obce (mesta) v ramci
vykonu samospravy

zakladné vymedzenie
dinnosti

rozhodovacia ¢innost’ spravneho organu
najmé o:

- ur¢eni pouzivania dopravnych znaciek
- povoleni vyhradenych parkovisk

- povoleni zvlastneho uzivania

- spravnych deliktoch a priestupkoch

(porov. § 3 ods. 2 a 7 cestného zakona)

realizacia a udrzba miestnych
komunikacii

zimna Gdrzba

(resp. sprava miestnych
komunikacii vo vSeobecnosti)

moZnost’ prijat’ VZN

NIE (absentuje zakonné splnomocnenie
v zmysle ¢l. 71 ods. 2 Ustavy SR)

ANO (kompetencia vyplyva
priamo z ¢l. 68 Ustavy SR)

moZnost’ preniest’
kompetenciu na MC

NIE (zékon ¢. 401/1990 Zb. o meste
Kosice umoznuje v Statlite preniest’ len
samospravne pdsobnosti)

ANO

moZnost’ delegovat’ ulohy
na vlastné zriadené
organizdcie

NIE (kompetenciu spravneho organu
nemozno delegovat’)

ANO

Cestny zdkon v § 3 ods. 7 explicitne ustanovuje, ze obec, t. j. aj mesto KoSice (ako
spravny organ) rozhoduje o urceni pouzivania dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni
a 0 povoleni vyhradenych parkovisk na zaklade stanoviska spravcu pozemne;j (t. j. miestnej)
komunikacie.



Spravcom miestnych komunikacii (v podmienkach mesta KoSice) moze byt

- samotné mesto,
- mestska organizacia,
- mestska Cast’.

Podla Statitu mesta KoSice mesto zabezpetuje spravu miestnych komunikécii
Vv tzv. velkych mestskych Castiach (okrem Sidliska KVP) a v ostatnych mestskych castiach
len miestne komunikécie, po ktorych vedie trasa MHD.

Spravu Casti miestnych komunikacie mimo pdsobnosti mesta zabezpeCuji mestské Casti
(Sidlisko KVP a tzv. malé mestské Casti).

Cestny zakon predpoklada (ako vyplyva z vysSie uvedeného citovaného ust. § 3 ods. 7), ze
do procesu rozhodovania spravneho orgénu vstupuje aj spravca miestnej komunikacie, ktoré
dava stanovisko. Mame za to, ze konanie mesta KoSice (resp. mestskej Casti) ako spravcu
pri vymedzovani stanoviska pre spravny organ mozno subsumovat pod vykon samospravy
(t. j. nejde o preneseny vykon $tatnej spravy).

So zretelom na cit. ust. &l. 68 Ustavy SR a ustanovenia zakona &. 369/1990 Zb. mozno
vykon samospravy (aj v rovine vydéavania stanovisk) podrobnejsie upravit’ vo VZN.

Cielom nového VZN je tprava niektorych procesov, ku ktorym dochadza v ramci vykonu
spravy miestnych komunikdcii a inych verejnych priestranstiev, najmd ¢o sa tyka tzv.
0sobitného uzivania (t. j. nie vSeobecného uzivania, ako je vymedzené v § 8 ods. 5 zakona
¢. 369/1990 Zb.).

Tato problematika bola dosial’ ¢iastocne upravena v pévodnych VZN mesta Kosice, a to:

1. VZN ¢&. 5 o stati, parkovani a oznamovani opustenych vozidiel na uzemi mesta KoSice
(z roku 1996 v zneni dvoch zmien z rokov 1997 a 2007),

2. VZN ¢. 13 o vydavani povoleni na zvlastne uzivanie komunikdcii a s tym suvisiacimi
vykopovymi pracami na cestach 1., IL., III. triedy a na miestnych komunikéciadch na tzemi
mesta Kosice (z roku 1993), a

3. VZN ¢. 30 o zriadovani, sprave, odstranovani zastavok a pristreskov hromadnej dopravy

0s0b v meste Kosice (z roku 1996).

Uveden¢ VZN vSak zvelkej casti obsahuju obsolétne, zastaral¢ resp. neaktudlne
ustanovenia, ktoré uz boli preklenuté mnohymi legislativnymi zmenami, najmd v ramci
cestného zakona, zdkona o cestnej doprave ¢i zdkona o spravnych poplatkoch. Preto novym
VZN sa navrhuje zruSenie tychto starych VZN.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze niektoré aspekty spravy miestnych komunikécii
resp. verejnych priestranstiev vo vSeobecnosti — najmé na tseku cistoty a verejného poriadku
(t. j. nie vramci tzv. osobitného uzivania), su predmetom upravy osobitného VZN mesta
Kosice €. 78 o Cistote a verejnom poriadku.

Pri rieSeni osobitného (t. j. nie vSeobecného) uZivania miestnych komunikacii sa osobitna
pozornost’ venuje téme vyhradené¢ho parkovania. Aj ked’ — ako uz bolo uvedené vyssie —
rozhodovanie 0 vyhradeni parkovacich miest je prenesenym vykonom S§tatnej spravy,
prislusny spravny organ vychadza zo stanoviska spravcu. V tomto smere VZN predstavuje
ramec, akym sposobom by mal spravca pri koncipovani svojho stanoviska ,,rozmyslat™.

Za najvicsie problémy pri vyhradenom parkovani mozno povazovat’:

- mimoriadne velky dopyt po vyhradenych parkovacich miestach a s tym spojend zahltenost’
ziadostami (osobitne z prostredia osdéb s TZP, pre ktorych je vyhradené parkovanie



Vv sucasnosti bezplatné — oslobodené od dani za uzivani verejné¢ho priestranstva) — tu Si
treba uvedomit’ aj hodnotu tohto nefinancného benefitu: zatial' ¢o poplatok (resp. dan)
mimo regulovanej zoény plateného parkovania predstavuje sumu 500-600 € rocne,
V platenej zéne to predstavuje az 1000-1500 € rocne; a zaujemcov neubuda (vzhladom
na vel’ky dopyt a nizku ponuku viaceri zaujemci su ochotni platit’ aj viac ako ustanovuju
danové predpisy mesta Kosice);

- vysoky pocet redlne vyhradenych parkovacich miest, ¢o stazuje parkovanie ostatnym
obyvatel'om.

Pritom z koncepcii rieSenia statickej dopravy a rezidentského parkovania (ktoré su v tejto
Casti obdobné naprie¢ vSetkymi va¢Simi mestami nielen na Slovensku) vyplyva, zZe parkovacie
miesto vyhradené pre konkrétne ECV je zvelkej &asti v priebehu diia prazdne (podla
koncepcie pre mesto KoSice vypracovanej vroku 2013 ich uzivatelia v realnom case
vyuzivaju v priemere na 30 %).

V tomto smere sa navrhuje ustanovenie ako hlavného principu, Zze parkovacie miesta sa
zdsadne nevyhradzujii s vynimkou vyhradenia vseobecnych parkovacich miest pre TZP
(t.j. nie na konkrétne ECV). Aj ked’ vo velmi vynimoénych pripadoch moZno pripustit
odchylky od tohto hlavného principu, malo by ist’ len o ojedinelé pripady.

Osobitna ¢éast’
K§l1

Predmetom nariadenia je podrobnejsie vymedzenie vykonu spravy miestnych komunikacii
a inych verejnych priestranstiev zo strany mesta KoSice v rdmci realizdcie samospravnej
kompetencie. Explicitne sa ustanovuje, Ze nariadenim nie je dotknutd kompetencia mesta
resp. inych spravnych organov v rdmci preneseného vykonu $tatnej spravy.

Zaroven sa vyslovne ustanovuje, ze nariadenie sa vzt'ahuje len na miestne komunikécie,
resp. iné verejné¢ priestranstvd pod patronatom mesta. V pripade spravy vykondvanej
mestskymi Gastami (na zéklade prenesenia kompetencie v Statite mesta Kogice) su tieto
opravnené ustanovit’ si vlastné podrobnosti o vykone spravy.

K§2

Ucelom VZN je ustanovenie ramcovych postupov spravcu miestnych komunikécii a inych
verejnych priestranstiev pri osobitnom uZivani (t. j. nie vSeobecnom uZivani, ako je
vymedzené § 8 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb.).

K§3

Definuju sa pojmy pouzivané v nariadeni. Sprdvcom okrem mesta mdze byt aj pravnicka
osoba zaloZend alebo zriadend mestom KoSice. Oproti verzii navthu VZN predloZeného
do mestskej rady sa vo verzii predloZzenej do mestského zastupitel'stva (ako aj
na pripomienkovanie verejnosti) opravila mald nespravnost v pism. ¢) — pred slovo
,komunikécie“ bolo vlozené slovo ,,pozemne;j*.

K§4

V ramci problematiky osobitného uZivania miestnych komunikacii sa dolezita pozornost’
upriamuje na vyhradzovanie parkovacich miest. V§eobecnym zamerom spracovatel'ov navrhu
VZN je v ¢o najvacsej miere priblizit' sa k eliminovaniu vyhradenych parkovacich miest
na konkrétne ECV (vratane TZP miest na ECV). Na druhej strane je s tym spojena povinnost’



spravcu zabezpedit' potrebny pocet vieobecnych TZP miest v stilade s § 58 ods. 2 vyhlagky
Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 532/2002 Z. z.: na Vyznacenej pozemnej, nadzemnej
a podzemnej odstavnej a parkovacej ploche pre osobné motorové vozidla musia byt
vyhradené 4 % stojisk, najmenej vsak jedno stojisko, pre vozidlo osoby s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientdcie (...).

Len vo velmi vynimocnych pripadoch (ak by bolo obmedzenie neprimerane prisne,
Z dévodu hodného osobitného zretela alebo ak je to nevyhnutné z dovodu vykonu c¢innosti
inych organov verejnej moci) modze spravca vynimocne vydat suhlas s vyhradenim
parkovacieho miesta, pricom celkovy pocet vyhradenych miest v danej lokalite nemdze
presiahnut’ 10 % zo vSetkych parkovacich miest; na vydanie suhlasu s vyhradenim
parkovaciecho miesta nie je pravny narok. V pocte 10 % su vSak zapocitané aj min. 4 %
parkovacich miest uréenych pre TZP.

Z praktickych dovodov sa ustanovuje, Ze osadzovanie (a odstraiovanie) dopravného
znaCenia zabezpeCuje spravca; v pripade, Ze ide 0 vyhradenie v prospech tretej osoby, tato
znasa s tym spojené naklady.

K§5

Navrhované ustanovenie o ,prekazajucich veciach® nadvdzuje na zakaz, ktory bol
ustanoveny v § 3 ods. 1 VZN ¢. 5.

Pri posudzovani, ¢i navrhovana legislativna Gprava vo VZN nekoliduje so zakonnou
upravou odstraiiovania tzv. autovrakov podla zdkona o odpadoch, spracovatelia materialu
dospeli k zaveru, ze navrhované ustanoveniec mozno subsumovat pod vykon samospravy
a nijakym sposobom sa neneguje postup podl'a zdkona o odpadoch (pripastame vsak, ze tato
hranica nie je celkom zretel'nd, z coho mézu pramenit’ aj odli$né pravne nazory).

Vychadzame pritom z nasledovnych skutoc¢nosti:

e Podla § 67 ods. 1 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov drzitel’
vozidla je povinny

a) zabezpecit na vlastné ndklady odstranenie vozidla z miesta, na ktorom poskodzuje alebo
ohrozuje Zivotné prostredie alebo narusuje esteticky vzhlad obce ci osobitne chrdnenej
Casti prirody a krajiny,

b) umiestnit a uchovavat vozidlo tak, aby neposkodzovalo alebo neohrozovalo Zivotné
prostredie, aby sa zachoval esteticky vzhlad obce alebo osobitne chranenej casti prirody
a krajiny.

Ak drzitel' uvedent povinnost’ nesplni, zdkon o odpadoch v nasledovnych odsekoch § 67
uruje postup, kto iny (namiesto drzitela) ma pristapit’ k odstraneniu vozidla a jeho
umiestneniu na urcené parkovisko. Okrem toho zdkon ustanovuje postup, ktorym modze
vlastnictvo k vozidlu nadobudnut’ $tat, resp. je vozidlo vyhlasené za ,,staré¢ vozidlo®.

e Na druhej strane, v ramci VZN sa riesi (s poukazanim na vykon samospravnej posobnosti
astym spitej moznosti prijat VZN na zaklade ¢&l. 58 Ustavy SR) len otizka prekazok
na miestne] komunikécii, ktord brani alebo stazuje vSeobecné uZivanie miestne]
komunikacie — ziadnym sposobom sa neriesi estetické hl'adisko ani ohrozenie Zivotného
prostredia (t. j. ide 0 iné dovody ako definuje zakon o odpadoch). Vo v§eobecnosti plati, ze
spravca zodpoveda za stav a ,,prevadzkyschopnost™ miestnej komunikéacie. Nazdavame sa,
ze pri takomto pohlade ide o legitimne pravo spravcu vediet’ primerane a relativne rychlo
reagovat’ na jestvujuce prekdzky na miestnej komunikacii v rdmci vykonu spravy.
Premiestnenim prekéazajiucej veci vobec nezanikaju povinnosti vlastnika takejto veci podl'a



osobitnych predpisov; zaroveil v§ak spravca musi postupovat’ tak, aby prava a opravnené
zdujmy vlastnika veci boli dotknuté len v nevyhnutnej miere potrebnej na efektivny
a ucelny vykon spravcovskej funkcie.

K§6

V predmetnom ustanoveni sa premietli aktualizované ustanovenia zo sucasného VZN
¢. 13. Upravuje sa ramcovy postup v pripade osobitného uzivania za uclelom realizacie
prekopavok miestnej komunikacie.

K§7

Pri osobitnom wuzivani inych verejnych priestranstiev sa postupuje obdobne ako
pri osobitnom uzivani miestnej komunikacie. Jedinym podstatnej$im rozdielom je skuto¢nost’,
Ze na osobitné uzivanie in¢ho verejného priestranstva (ktoré nie je miestnou komunikaciou)
sa V zasade nevyzaduje rozhodnutie mesta ako spravneho organu o povoleni zvlastneho
uzivania podla § 8 cestného zakona.

K§8

Stucast'ou pojmu ,,iné verejné priestranstvo™ je aj verejnd zelen. Vzhl'adom na Specificky
charakter verejného statku (,,majetku mesta®), ktorym je verejnéd zeleni, sa javi ako vhodné
Vo vztahu ku nej upravit’ osobitné ustanovenia (tykajuce sa institatu osobitného uzivania).

K§9

Explicitne sa ustanovuje moznost’ spravcu dohodnuit’ s opravnenou osobou (resp.
so ziadate['om o osobitné uzivanie verejného priestranstva) v zmluve podrobnejsie podmienky
osobitného uZzivania.

K § 10

V prechodnom ustanoveni sa uklada spravcovi iniciovat’ navrh na zruSenie vyhradenych
parkovacich miest (najmd na ECV) tak, aby sa naplnil jeden z hlavnych principov VZN
(uvedeny v § 4 ods. 2 a 3).

K§11

Okrem zrusenia VZN ¢. 5 a ¢. 13 (ktorych myslienky sa v aktualizovanej podobe premietli
do niektorych ustanoveni nového VZN) sa navrhuje ,bez nahrady“ zrusit VZN ¢&. 30
0 zriad'ovani, sprave, odstraiiovani zastavok a pristreSkov hromadnej dopravy osdb v meste
Kosice. Cela problematika zastavok MHD (resp. v autobusovej doprave vo vSeobecnosti) je
komplexne upravena v § 23 zakona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave Vv zneni neskorSich
predpisov.

K§12

Vzhladom na vics$i rozsah upravovanej sféry vztahov na uUseku spravy miestnych
komunikacii sa navrhuje ucinnost’ nariadenia cca dva mesiace od predpokladaného rokovania
MZ o navrhu VZN.

Kosice 10. 6. 2020

Spracovali: referat pravny a legislativny
referat parkovania
referat dopravy



