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Vec:

VSeobecne zavazné nariadenie mesta Kosice ¢. 108 o urceni miesta a c¢asu
zapisu diet’at’a na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych Skolach

- protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2. a § 25 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o0 prokuratdre v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 153/2001 Z.z.*) a na
zaklade poverenia Krajskej prokuratiry KosSice zo dna 15.01.2015 &.k.
Kd 41/15/8800-3 podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniu § 5 VSeobecne zavazného nariadenia mesta Kosice ¢. 108
o urCeni miesta a Casu zapisu dietata na plnenie povinnej $kolskej dochadzky
v zakladnych Skolach,

lebo

uvedenym ustanovenim vSeobecne zavazného nariadenia boli porusené nasledujlce
zakonne ustanovenia:

- § 6 ods. 2 zakona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon €. 369/1990 Zb."),

- § 2 ods. 1 zékona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
(dalej len "zakon €. 372/1990 Zb.")

- § 37 ods. 1, ods. 2, ods. 3 zdkona ¢. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v $kolstve
a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len "zakon ¢&. 596/2003 Z.z.").



S poukazom na uvedené navrhujem protestom prokuratora napadnuté
ustanovenie § 5 VSeobecne =zavazného nariadenia mesta KoSice & 108
0 ur€eni miesta a Casu zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky
v zakladnych $kolach ako nezakonné zrusit.

Podla ustanovenia § 25 ods. 2 zakona ¢&. 153/2001 Z.z. organ verejnej spravy
je povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od dorugenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z.z. ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto&ného odkladu, najneskér do 90 dni od
doruCenia protestu prokuratora, nezakonny veobecne zavazny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit vS8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude
v stlade so zakonom a s ostatnymi véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zakona €. 153/2001 Z.z. ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba ¢iastoéne, alebo v ustanovenej lehote
vobec o proteste nerozhodne, méZe generalny prokurator podat ustavnému sudu
navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa ods. 1 zakona &. 99/1963 Zb. Obéiansky sudny poriadok
v zneni neskorsSich predpisov ak obec alebo vyssi uzemny celok nezrusi alebo
nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vSeobecne zavizné nariadenie,
mo&Zze prokurator vo veciach Gzemnej samospravy podat na std navrh na vyslovenie
nesuladu vSeobecne zavazného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni uloh
statnej spravy moézZe prokurator podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu
vSeobecne zavazného nariadenia aj s nariadenim viady a vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy.

O vyhoveni alebo nevyhoveni protestu prokuratora podajte tunajSej
prokurature spravu.

Oddévodnenie

Okresna prokuratira Kosice | v ramci previerky vykonanej na zaklade Planu
uloh Krajskej prokuratury KoSice na rok 2015, v zmysle poverenia Krajskej
prokuratury Kosice zo dia 15.01.2015 &.k. Kd 41/15/8800-3, preskimala V&eobecne
zavazné nariadenie mesta KoSice &. 108 o uréeni miesta a &asu zapisu dietata na
plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych §kolach.

Mestské zastupitelstvo v KoSiciach uznesenim &. 673 na svojom XXI. rokovani
dna 10.12.2008 podla § 6 zakona ¢&. 369/1990 Zb. a podla § 20 ods. 3 pism. a)
zakona €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorgich predpisov (dalej len "zakon
C. 245/2008 Z.z.") schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie mesta KosSice ¢. 108
0 ur¢eni miesta a Casu zapisu dietata na pinenie povinnej $kolskej dochadzky

zakladnych $kolach (dalej aj "vSeobecne zavazné nariadenie mesta Kosice
.108").
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Podla § 24 ods. 1 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich
predpisov ak tento zakon neustanovuje inak, vztahuji sa na mesto ustanovenia
zakona Slovenskej narodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci.

Podla § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. vo veciach, v ktorych obec plni tlohy
Statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zéklade splnomocnenia zakonom
a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z.z. obec pri prenesenom vykone statnej
spravy zriaduje a zruSuje vSeobecne zavaznym nariadenim zakladné Skoly podla
siete (§ 15).

Podla § 20 ods. 1 zakona &. 245/2008 Z.z. povinna $kolska dochadzka sa plni
v zakladnych skolach, v strednych $kolach a v $kolach pre ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami podla tohto zakona, ak tento zakon neustanovuje
inak.

Podla § 20 ods. 2 zdkona ¢. 245/2008 Z.z. zakonny zastupca dietata je
povinny prihlasit dieta na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej Skole
(dalej len "zapis"). Zapis sa kona od 15. januara do 15. februara, ktory predchadza
zaCiatku Skolského roka, v ktorom ma dieta zaéat pinit povinnu &kolski dochadzku.

Podfa § 20 ods. 3 pism. a) zakona &. 245/2008 Z.z. miesto a &as zapisu podla
odseku 2 ur€i obec véeobecne zavaznym nariadenim.

Z uvedenych zakonnych ustanoveni vyplyva, Ze obec (mesto) pri zriadovani,
zruSovani zakladnych $kél a pri uréovani miesta a &asu zapisu dietata na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych $§kolach kona v ramci preneseného
vykonu Statnej spravy.

V ustanoveni § 5 v8eobecne zavdzného nariadenia mesta Kosice & 108
(oznaeného ako "Sankcie") sa uvadza, ?e mesto Kosice je opravnené kontrolovat
dodrziavanie uloZenych povinnosti zakonnych zastupcov dietata aje opravnené
uloZit pokutu az do vysky 10.000,- Sk (331,94 €) v pripade, Ze zakonny zastupca
dietata neprihlasi dieta na povinnu $kolskt dochadzku.

V slvislosti s citovanym znenim ustanovenia § 5 vieobecne zavizného
nariadenia mesta KosSice ¢. 108 je nevyhnutnym uviest, ?e vieobecne zavaznym
nariadenim obce (mesta) nie je mozné upravovat skutkovd podstatu zavineného
protipravneho konania (priestupku), ako aj jeho pripadné sankcionovanie. Obec
(mesto) nie je na takuto Upravu zékonom splnomocnené.

Podla § 2 ods. 1 zakona & 372/1990 Zb. priestupkom je zavinené konanie,
ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne




oznacené v tomto alebo v inom zékone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny
podTla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny &in.

Podla § 37 ods. 1 zdkona &. 596/2003 Z.z. priestupku sa dopusti zakonny
zastupca dietata, ktory ohrozuje jeho vychovu a vzdelavanie alebo zanedbava
starostlivost o povinnu Skolski dochadzku dietata, najma ak dieta neprihlasi na
povinnu Skolsku dochadzku alebo dieta neospravedinene vynecha viac ako 60
vyu€ovacich hodin v prislunom $kolskom roku.

Podla § 37 ods. 2 zakona ¢. 596/2003 Z.z. za priestupok podla tohto zakona
mozno ulozZit zakonnému zastupcovi dietata pokutu do 331,50 eura.

Podla § 37 ods. 3 zakona &. 596/2003 Z.z. priestupky podfa tohto zakona
prejednava obec.

V zmysle citovaného ustanovenia § 2 ods. 1 zakona & 372/1990 Zb.
priestupkom méZe byt iba to &o je za priestupok v tomto alebo inom zakone vyslovne
oznacené. Takymto inym zakonom v tomto pripade je zakon ¢&. 596/2003 Z.z.,
v ktorom (konkrétne v ustanoveni § 37 ods. 1 zakona &. 596/2003 Z.z.) je uvedena
skutkova podstata priestupku, ktora okrem iného v sebe zahffa i konanie
Specifikované a sankcionované v ustanoveni § 5 vieobecne zavazného nariadenia
mesta KoSice €. 108, teda pripad, Zze zakonny zastupca dietata neprihlasi dieta na
povinnu Skolskli dochadzku. Podzdkonnou normou — v&eobecne zavaznym
nariadenim obce (mesta) nie je moZné duplicitne upravovat priestupky a ich
sankcionovanie. Obci (mestu) takéto opravnenie pri_prenesenom vykone S$tatnej
spravy v tejto oblasti nevyplyva zo Ziadneho zakona. Na prijatie takejto Upravy obec
(mesto) nie je splnomocnené Ziadnym zakonom (§ 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.).
Duplicitna uprava sankcionovania takéhoto spolo¢ensky neziadliceho konania by
mohla mat za nasledok dvojité trestanie zakonného zastupcu za to isté konanie,
resp. nekonanie, teda ak si nesplini zakonnu povinnost vyplyvajicu mu z ustanovenia
§ 20 ods. 2 veta prva zakona ¢&. 245/2008 Z.z.. &o je nepripustné.

Zaroven je potrebnym poukazat i na tq skutoCnost, Ze v ustanoveni § 5
vSeobecne zavazného nariadenia mesta Kosice &. 108 je uvedena moznost ulozit
pokutu do vySky 10.000,- Sk (331,94 €), &o je v rozpore s ustanovenim § 37 ods. 2
zakona €. 596/2003 Z.z., v ktorom sa uvadza moznost uloZit pokutu do 331,50 eura.

Horna hranica sumy pokuty (do 331,50 eura) bola v ustanoveni § 37 ods. 2
zakona €. 596/2003 Z.z. upravenad zakonom &. 462/2008 Z.z., ktorym sa menia
niektoré zakony v pésobnosti Ministerstva skolstva Slovenskej republiky v stvislosti
S0 zavedenim meny euro v Slovenskej republike, ktory nadobudol Gé&innost
1. januara 2009, teda v totozny defi ako nadobudlo u&innost preskumavané

vSeobecne zavazné nariadenie mesta Kosice &. 108.

S prihliadnutim na vsetky vyssie spominané skuto¢nosti je mozné vo
vSeobecnosti konstatovat, e obec (mesto) moze zakonnému zastupcovi dietata,
ktory neprihlasi dieta na povinnu $kolsku dochadzku ulozit pokutu iba v zmysle § 37
zakona ¢. 596/2003 Z.z.



S poukazom na uvedené povaZujem podanie protestu prokuratora za
dbvodné, kedze ustanovenim § 5 VSeobecne zavazného nariadenia mesta Kosice
C. 108 boli porusené ustanovenia § 6 ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb., § 2 ods. 1
zakona €. 372/1990 Zb. a § 37 ods. 1, ods. 2, ods. 3 zakona ¢&. 596/2003 Z.z.

Vzhladom k vy$Sie konStatovanému navrhujem protestom napadnuté
ustanovenie § 5 VSeobecne zavdzného nariadenia mesta Kosice &. 108
z dévodu jeho nezakonnosti zrusit’.

Na ddvazok povazujem za néalezité upriamit pozornost aj na ustanovenie
§ 4 vSeobecne zavazného nariadenia mesta Kosice &. 108.

Podla § 4 vSeobecne zavdzného nariadenia mesta Kosice & 108 Skolské
obvody zakladnych $kél, ktorych zriadovatelom je mesto Kosice su stanovené
vSeobecne zavaznym nariadenim mesta Kosice &. 66 o $kolskych obvodoch v meste
KoSice vzneni uznesenia ¢. 528/2004, uznesenia & 786/2005, uznesenia
¢. 1039/2006, uznesenia ¢. 1151/2006, uznesenia &. 222/2007.

V § 4 v8eobecne zavazného nariadenia mesta Kosice &. 108 je poukazované
na neplatné vSeobecne zavazné nariadenie mesta Kosice & 66 o Skolskych
obvodoch v meste KoSice v zneni uznesenia &. 528/2004, uznesenia ¢&. 786/2005,
uznesenia €. 1039/2006, uznesenia ¢. 1151/2006 a uznesenia &. 222/2007, ktoré
bolo zrusené vSeobecne zavaznym nariadenim mesta Kosice &. 146 o Skolskych
obvodoch na Uzemi mesta Kosice, ktoré nadobudlo Géinnost diia 04.01.2014.

Vzhladom k uvedenému je ustanovenie § 4 vieobecne zavazného nariadenia
mesta Kosice €. 108 obsolentné, zavadzajice a narusujlice déveru obéana (pravnu
istotu obCana) v odkaz na aginny a platny pravny predpis (vSeobecne zavazné
nariadenie), ktorym sa ma obé&an riadit.
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