MESTO KOSICE
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
TRIEDA SNP 48/A, 040 11 KOSICE

Cislo spisu: A/2015/14709 V KoSiciach, 08. 06. 2015

SPRAVA
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Kosice
od I11. rokovania Mestského zastupiteP’stva v KoSiciach

Sprava je predkladana v zmysle § 18f ods. 1 zakona NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich zmien a doplnkov a v zmysle Statitu mesta KoSice § 18 ods. 4 od predchadzajuceho riadneho
rokovania Mestského zastupitel’stva v Kosiciach konaného dina 27. 4. 2015.

A Kontrolna ¢innost’ bola vykonana v tychto subjektoch:

> Mestska policia Kosice
» ZS Krosnianska 2, KoSice

Kontroly boli zamerané na kontrolu hospodarenia, nakladania s majetkom, prijmovych a vydavkovych poloziek,
nakladov a vynosov, dodrziavania zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, zakona
C. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov, zékona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 G¢tovnictve v zneni
neskorsich predpisov, zédkona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov, zédkona
€. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 283/2002 Z. z. o poskytovani
cestovnych nahrad v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 530/2003
Z. z. 0 obchodnom registri v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, zakona

¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni.

Zhrnutie kontrolnej &innosti':

» Mestska policia

Kontrolné zistenia uvedené v sprave maju charakter nedostatkov, ktoré poukazuji na potrebu zvysenej
déslednosti pri rutinnych ukonoch, ¢o ma v kone¢nom désledku za nasledok porusenie ustanoveni zakonov. lde
napriklad o nedostatky v naleZitostiach, tykajuce sa inventirnych stpisov podla § 30 zakona ¢&. 431/2002 Z. z.
0 Gctovnictve, v nalezitostiach skladovych kariet, pouzitie nespravneho skladu pre skladové zasoby. Tiez bolo
zistené, ze vydavkové pokladnicné doklady nemali néalezitosti v zmysle §10 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 Gctovnictve. Zaroven nebola vykonana predbezna finan¢na kontrola podla § 9 zakona ¢&. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Kontrolovany subjekt nemal ku kontrolnym zisteniam namietky a prijal opatrenia na ich napravu.

» ZS Krosnianska 2, KoSice

Kontrolné zistenia uvedené v sprave poukazali na tieto nedostatky:

1. niektoré zmluvy uzatvorené ako zmluvy o kratkodobom najme nebytovych priestorov si uzatvorené
na dobu najmu, kedy podl'a ustanovenia § 2 bod 3 Pravidiel prenajimania majetku maja byt zmluvami
0 dlhodobom najme nebytovych priestorov,

2. vniektorych najomnych zmluvach chyba datum podpisu najomnej zmluvy, ¢im nie je jasné kedy zmluva
nadobudla platnost’,

3. smernica a zasady o obehu uétovnych dokladov nie s spracované v sulade so zdkonom ¢&. 431/2002 Z. z.

0 uctovnictve,

opravy uctovnych zaznamov nie st vykonavané v stilade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve

v ditoch 27.3.2014 a 4., 5. 2 8.9.2014 bol prekroceny denny limit pokladne,

S

1§12 - § 25 zakona &. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
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6. kontrolovany subjekt nepostupoval podla § 40 ods. 3, ods. 17 a § 43 ods. 8 opatrenia MF SR
¢. MF /16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove
pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky,

7. pouzivana metodika a vystup zo systému, ktory sa pouZziva v kontexte SJ, nezabezpetuje uplny, verny
a pravdivy stav uctovnictva kontrolovaného subjektu. Ide o porusenie § 7 ods. 1 a2, § 8 ods. 3, § 12 ods.
2b) zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 tiétovnictve,

8. zasoby Skolskej jedalne sa neuctuju podla § 36 ods. 8 opatreni MF/16786/2007-31 Ministerstva financii
Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch aramcovej uctovnej osnove
pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, $tatne fondy, obce a vyssie uzemné celky.

Blizsie informécie o kontrolnych zisteniach st uvedené v Sprave o vysledkoch kontrol?, ktora je stastou tejto
spravy® a prilohu tvori prijaté opatrenie na napravu nedostatkov kontrolovanych subjektov.

Prebieha nasledna finanéna kontrola v BPMK zamerana na kontrolu hospodarenia, nakladania s majetkom
a vybranych poloziek vynosov anakladov za obdobie roka 2014 v kontexte s podnetom poslancov MZ
v Kosiciach zo dia 27.3.2015. Kontrola je rozdelena na dve etapy. Prva etapa kontroly, ktora prebieha v tomto
obdobi sa zamerala na kontrolu podnetov uvedenych Vv poslaneckom podnete, ktory bol do zah4jenia kontroly
doplneny o dalSie dopliujuce podnety od poslancov este pred samotnym otvorenim kontroly, ktori mali
poziadavku zGcastnit’ sa na kontrole. Poslancom mestského zastupitel'stva mesta KoSice je umoznené sa
zucastnit’ sa na kontrole. Druha etapa sa bude tykat' hospodarenia S majetkom mesta, vybranymi nakladmi
a vynosmi BPMK s.r.0. za rok 2014. Do dne$ného diia bola vykonana kontrolna ¢innost’ v tomto rozsahu:
- mesacné zaznamy o prevadzke vozidla v priemere 19 vozidiel za obdobie rokov 2011 — 2014,
- objednavky, vyslé faktary, kontrola uhrad za obdobie rokov 2011 — 2014,
- prijemky a vydajky zo skladu stvisiace s obdobiami realizicie prac v rokoch 2011 — 2014 na danych
nehnutelnostiach uvedenych v podnete v nadvdznosti na zamestnancov vykonavajucich tieto prace (13
zamestnancov)

Dalej bude kontrole podrobené, &i material vydany zo skladu bol pouZity na zakazku, na ktorti bol vydany.

Prebichajiica kontrola na ZS Hroncova je zamerand na kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom
a vybranych poloziek prijmov a vydavkov. V pripravnej faze je kontrola na EHMK n.o.

B Podnety verejnosti

«» Podnet — doru¢ovanie vvmeru dane z nehnutel’nosti
Kontrolou daného podnetu sa preukazalo, Ze zo strany spravcu dane Mesta KoSice nedoslo ku svojvolnému
stanoveniu podmienok dorucovania a neopravnenému zasahu do prav danovnika.

< Podnet na vykonanie kontroly zakonnosti — verejné obstaravanie — Veterinarne asanaéné sluzby
na uzemi mesta KoSice.
Podnet je v stave rieSenia.
< Staznost’, tykajuca sa postupu pracovnikov prepravnej kontroly pri kontrole cestovnych listkov
na nahradnej linke X7
St'aznost’ bola postipend na rieSenie kanceldrii primatora.
% Ziadost o presetrenie postupu pri vvbere najomcu polovnickeho reviru Sivec
Ziadost’ bola postiipena na vybavenie kancelarii primatora.
«* Podnet na preverenie uchadzaa na verejnom obstaravani v zmysle 8§26 ods.1 pism. g) Zakona ¢&.
25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani. Podnet je v stave rieSenia

2 § 18f odsek 1 pismeno d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
% § 18 ods. 4 Statut mesta Kosice
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X3

o

X3

o

Stazinost’, nesuhlas a Ziadost’ o zjednanie napravy Kk vyhodnoteniu stanovisk a pripomienok
s navrhom rozhodnutia o stanovisku K pripomienkam K zmenam a doplnkom uzemnoplianovacej
dokumenticie — UPN Z Kavedany 2014

Podnet je v stave rieSenia (kancelaria primatora) a bol zaslany na vedomie hlavnému kontrolorovi.

Ziadost’ o kontrolu v BPMK — podnet v stave rie§enia

Podnet na vykonanie kontroly hospodarnosti a efektivnosti pri_dodrZani povinnosti zamestnanca
v BPMK - podnet v stave rieSenia

Ziadost’ o preSetrenie postupu riaditela ZS Slobody 1 KoSice pri ustanovovani lenov Rady $koly Z§
Slobody 1, Kogice a vymenovanie novych &lenov - Ziadost’ bola postipena na Oddelenie $kolstva.

Ostatna ¢innost’ vyplyvajuca zo zakonov a inych predpisov
» Zabezpecenie Gloh vyplyvajicich zo Zakona ¢. 307/2014 Z. z. oniektorych opatreniach stvisiacich
S oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Dna 1. januara 2015 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich
s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti. Zamestnavatel' je povinny zabezpecCit' plnenie zakonom
ustanovenych povinnosti najneskor do 1. jula 2015. Podla § 11 zamestnavatel, ktory zamestnava
najmenej 50 zamestnancov, a zamestnavatel, ktory je organom verejnej moci, je povinny urcit
osobitni organiza¢nu zlozku alebo osobu (d’alej len ,,zodpovedna osoba®), ktora plni tlohy
zamestnavatel'a podl'a odsekov 4 az 7 a § 12 cit. zdkona. Zodpovedna osoba, ktort urcil organ verejnej
moci, plni tieto ulohy aj vo vztahu k rozpoctovej organizacii alebo prispevkovej organizacii, ktoré st
v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti, vo vztahu k Statnemu podniku, ktorého je zakladatel'om,
a vo vztahu k akciovej spolocnosti so 100 % majetkovou ucastou Statu, ku ktorej vykonava
akcionarske prava, ak tieto pravnické osoby zamestnavaju menej ako 50 zamestnancov; organ verejnej
moci moze urcit, ze bude plnit’ ulohy podla odsekov 4 az 7 a § 12 aj vtedy, ak tato pravnicka osoba
zamestnava najmenej 50 zamestnancov. V pripade mesta KoSice a rozpoctovych, prispevkovych
organizacii zriadenych mestom je zodpovednou osobou hlavny kontrolor mesta Kosice.

Ide 0 oznamenie vo veci protispologenskej ¢innosti v ramci organizacii, ktorych je zriad’'ovatel’ Mesto
Kosice, zamestnancami tychto organizacii.

Oznamovatel'om je fyzicka osoba, ktora v dobrej viere urobi oznamenie hlavnému kontrolérovi mesta
Kosice, ktory je zodpovednou osobou podla § 11 ods. tohto zakona.

Pod oznamenim sa rozumie uvedenie skuto¢nosti, 0 ktorych sa fyzicka osoba dozvedela v stvislosti
s vykonom svojho zamestnania, povolania alebo funkcie a ktoré mézu vyznamnou mierou prispiet
alebo prispeli k objasneniu zavdznej protispolocenskej ¢innosti alebo k zisteniu alebo usvedéeniu jej
pachatela. Oznamovanie protispolo¢enskej Cinnosti sa nepovazuje za porusenie zmluvnej povinnosti
zachovavat’ mlc¢anlivost’ ani za porusenie povinnosti zachovavat’ ml¢anlivost’ podl'a osobitného zakona,
ak ide o povinnost’ vyplyvajicu z vykonu zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie a nejde
0 povinnost’ ml¢anlivosti.

Podnetom sa rozumie:

e  Oznamenie vratane anonymného oznamenia,

e Neanonymné podanie fyzickej osoby oinej protispolocenskej Cinnosti ako zavaznej
protispolocenskej ¢innosti, o ktorej sa dozvedela v suvislosti s vykonom svojho zamestnania,
povolania, postavenia alebo funkcie.

Oznamenie alebo podnet, ktory bude poukazovat' na konanie, ktoré je priestupkom alebo inym
spravnym deliktom bude postipené prislusnému spravnemu organu.

Zavaznou protispolocenskou ¢innost'ou je niektoré z nasledujucich protipravnych konani:

e Niektory z trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev podla
§ 261 az 263 Trestného zakona,

e  Trestny ¢in machinacie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podl'a § 266 Trestného zakona,
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e Niektory ztrestnych c¢inov zneuzivania pravomoci verejného Cinitela alebo marenie ulohy
verejnym Cinitel'om,

e Niektory z trestnych ¢inov korupcie podl'a Trestného zdkona (prijimanie Uplatku, podplacanie,
nepriama korupcia, volebna korupcia),

e  Trestny ¢in, za ktory Trestny zakon ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej
sadzby prevysujucou tri roky,

e Alebo spravny delikt, za ktory mozno ulozit' pokutu s hornou hranicou vo vyske najmenej
50 000 €.

Inou protispolocenskou ¢innostou sa rozumie konanie, ktoré je priestupkom alebo inym spravnym

deliktom, za int protispolocensku ¢innost’ sa povazuje aj konanie, ktoré nie je priestupkom alebo inym

spravnym deliktom, ale pdsobi negativne na spolocnost’.

Oznamenie, podnet alebo podanie moze fyzicka osoba podat’ :

e Dorudenim podnetu do podaterne MMK na adresu: UHK MMK, TRIEDA SNP ¢&. 48/A,
040 01 Kosice v uzatvorenej obalke s oznacenim ,,Hlavny kontroldor, takyto podnet sa neotvoreny
postupuje na UHK MMK,

e  Osobne na UHK MMK, Trieda SNP &. 48/A, 040 01 Kogice,

e Elektronicky na adresu hlavnykontrolormesta@kosice.sk (24 hodinovy pristup),

e  Vhodenim oznamenia, podania alebo podnetu do schranky umiestnenej vo vestibule MMK, Trieda
SNP 48/A, 04001 Kosice, ktora bude oznacena: “Podnety s oznamovanim protispolocenskej
&innosti“, schranku vybera povereny zamestnanec UHK mesta KoSice minimalne trikrat do tyzdiia.

Ide 0 novii povinnost’ hlavného kontrolora, k povinnostiam hlavného kontrolora uvedenych v § 18 d
a 18 f zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a na zaklade usmernenia Ministerstva vnttra SR sa
Vam predklada smernica na schvalenie v zmysle § 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

» Pracovné rokovanie Kosickej regionalnej sekcie ZHK SR,

» Pripomienkovanie nového zakona o finanénej kontrole vramci legislativneho konania
na Ministerstve financii. Ide onovy zdkon o finan¢nej kontrole, ktory ma nahradit’ st¢asny zakon

¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite. V tomto pripade zanikne priebezna,
predbezna anasledna kontrola a ma ju nahradit’ zakladnou financnou kontrolou, administrativnou
kontrolou, kontrolou na mieste. Pripomienkové konanie bolo ukoncéené.

> Plan kontrolnej ¢innosti Utvaru hlavného kontroléra mesta Kogice na II. polrok 2015:

- Kontrola hospodarenia, nakladania s majetkom a vybranych poloziek nakladov a vynosov v spoloénosti
Tepelné hospodarstvo, s.r.0. za obdobie roka 2014.

- Kontrola hospodarenia, nakladania s majetkom a vybranych poloziek prijmov a vydavkov
Vv prispevkovej organizacii — K13 — Kosické kultiirne centra za obdobie roka 2014.

- Kontrola hospodarenia, nakladania s majetkom a vybranych poloZiek prijmov a vydavkov v dvoch
zakladnych skolach alebo v Skolskych zariadeniach za obdobie roka 2014.

- Kontrola stavu zasob vo vybranych Skolskych jedalnach pri zakladnych Skolach a zasob v zakladnych
Skolach pocas skolského roka 2014/2015.

- Spracovanie stanovisk k predaju majetku v zmysle platnych predpisov a kontroly stanovania vysky
odpredajnej ceny.

- Vybavovanie podnetov prijatych v stlade so zakonom ¢&. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach
stvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej Cinnosti a Zasadami podavania, preverovania
a evidovania podnetov stvisiacich S oznamovanim protispoloc¢enskej ¢innosti v meste Kosice.

Ing. Hana Jakubikova
hlavny kontrolor mesta Kosice

- Text spravy nepresiel jazykovou upravou -
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