Mestské zastupitel’'stvo v KoSiciach

Uznesenie

z XXI. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v Kosiciach
zo dna 27. juna 2024 ¢islo: 459

Opatrenia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach na napravu nedostatkov
v Zavereénom ucéte mesta KoSice za rok 2023

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach
vsulade sods. 11 § 16 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemne;
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

schval’uje

na zéklade vyhrad hlavného kontrolora k celoroénému hospodareniu mesta KoSice za rok
2023 nasledovné opatrenia na napravu nedostatkov:

1. ZabezpeCit, aby mesto dodrziavalo povinnost overit auditom uctovnt zavierku
a povinnost’ overit’ dodrzanie povinnosti podl'a ods. 7 a 8 § 10, ods. 12 § 16, ods. 12 § 17
aods. 1 § 19 zakona €. 583/2004 Z. z. a auditorska spravu vzdy predkladat’ mestskému
zastupitel'stvu siasne so zavereCnym uctom mesta.

T: v texte

2. Zmeny rozpoc¢tu mesta vykonavat’ v stlade s § 14 zakona ¢.583/2004 Z. z. tak, aby:

a) kazda zmena bola zddvodnena ato zvlast z pohladu dodrzania ods. 3 § 14 zakona
¢. 583/2004 Z. z.; zmeny vykonavat vcas a tak, aby nedoslo k naruseniu vyrovnanosti
bezného rozpoctu. Nevyhnutnost' kazdej zmeny rozpoctu, ktord bude schvalena
primatorom mesta musi byt podrobne zdovodnend v stilade s usmernenim prokuratora,

b) o kaZzdej zmene bolo informované MZ na najbliz§om zasadnuti MZ.

3. Zmenit uznesenie XX. MZ ¢. 448 z 30.5.2024 a urcit’ rozpoctové pradvomoci primatora
mesta tak, aby to bolo v stlade ods. 2 § 14 zakona ¢. 583/2004 Z. z..

4. V kazdom zéaverecnom ucte zhodnotit’ plnenie priorit, ktoré boli stanovené v programovom
rozpoCte na prislusny rok, uviest ¢i boli priority a zdmery rozpoctu, ku ktorému sa
predkladd zavereny ucet, splnené a Vv pripade nesplnenia uvedené ich priciny a prijaté
opatrenia.

T: v texte

5. Prijaté bankové uvery pouzivat’ len na ucel schvaleny MZ aVvtom ¢asovom obdobi,
na ktoré boli prijaté. Navrhy na prijatie navratnych zdrojov predkladat’ na schvalenie MZ
aj so splatkovym kalendarom.

T: staly

6. Realizovat verejné obstardvanie na sluzby spojené so zberom, prepravou
a zneSkodnovanim KO a DSO tak, aby zmluva s dodavateI'mi sluzieb bola uzavreta
najneskor do 31.12.2024.

T: v texte
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7. Predlozit MZ néavrhy na zvysSenie prijmov rozpoctu mesta z beznych aj kapitalovych
nedanovych prijmov.
T: pri predlozeni ndvrhu nového
programového rozpoctu na rok 2025

8. V pripade nepriaznivého vyvoja prijmov rozpo¢tu mesta okamzite na najblizSie MZ
predlozit’ navrh na viazanie vydavkov na jeho prerokovanie a schvalenie MZ.
T: v texte

9. Ako stucast navrhu programového rozpoctu predkladat’ v samostatnej prilohe Investi¢ny
plan - zoznam vSetkych investicii mesta nad 200 tis. €, ktoré su rozpoctované v rozpocte
kapitalovych vydavkov na prislusny rok.

T: v texte

10. Od svojho schvalenia v roku 2009 programovy rozpocet mesta nepresiel vyvojom
aVsucasne] dobe nie je efektivnym nastrojom riadenia, ktory by umoziioval jeho
verejni  kontrolu. Pripravit novi Struktiru programového rozpoctu s ohladom
na prioritné oblasti hospodarenia mesta a meratelné ukazovatele. Novlu Struktiaru
navrhnat' tak, aby umoziovala verejni kontrolu a participaciu verejnosti na tvorbe
rozpoctu.

T: navrh rozpoctu na rok 2025 a plné
zavedenie od rozpoctu na rok 2026

11. V zmysle zaverov kontroly NKU zameranej na vybrané polozky prijmov obci, ktora bola
vykonana v 3. tvrtroku 2023 a 1. §tvrtroku 2024 a kontrolnych zisteni UHK v oblasti
hospodarenia s majetkom mesta:

- Aktualizovat’ vSetky najomné zmluvy a doplnit’ v nich ustanovenia o uplatiiovani
inflacnej dolozky,

- Fyzickou inventirou upresnit neupotrebitelny a prebytocny majetok mesta
a navrhnut’ jeho d’alSie rieSenie,

- Vypracovat’ podrobny postup pri realizacii jednotlivych sposobov najmu, ktory bude
jednotny pre vSetky organiza¢né utvary a organizacie, ktorych zriadovatelom je
mesto,

- Prehodnotit’ vSetky najomné zmluvy, ktoré boli schvalené ako pripady hodné
osobitného zretel’a.

T:31.12.2024 a staly

Ing. Jaroslav Polacek
primator mesta KoSice

Podpisal dna: -

Za spravnost: Mgr. Marcel Cop
Mgr. Matej Contofalsky

Zapisovatel’ka: Mgr. Nastasia Andrejkovicova
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Odovodnenie nepodpisania uznesenia mestského zastupitel'stva:

Primator mesta KoSice nepodpisal uznesenie mestského zastupitel'stva ¢. 459 zo dia
27.06.2024 v sulade s § 13 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, preto je vykon uznesenia pozastaveny. Nepodpisanie uznesenia
zdovodnuje nasledovne:

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach (d’alej len ,,MZ*) schvalilo uznesenim ¢. 460
zaverecny ucet a celorocné hospodarenie mesta Kosice za rok 2023 s vyhradami a v suvislosti
s tym prijalo toto uznesenie ¢. 459 0 opatreniach na napravu nedostatkov. Navrhy opatreni
vSak neboli vopred odborne prerokované na prislusnych komisiach MZ, ¢o viedlo k tomu, Ze
prevazna Cast’ opatreni vobec nekoreSponduje s vyhradami, ktoré hlavny kontrolér predlozil
na rokovanie MZ.

K opatreniu €. 1:

Prva cast' opatrenia ,prikazuje” dodrZiavat povinnost overit auditom uUctovni
zavierku a povinnost’ overit’ dodrzanie povinnosti podl'a § 10 ods. 7 a8, § 16 ods. 12 a § 17
ods. 12 a § 19 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. Mesto konajuce prostrednictvom prislusnych
odbornych utvarov tieto povinnosti vzdy dodrziavalo a ani hlavny kontrolor tato skutocnost’
nijako nenamietal.

Druhou ¢astou opatrenia sa iniciuje poziadavka, aby spolu so zaverecnym uctom bol
predlozena naraz aj auditorska sprava. Podl'a § 16 ods. 12 zékona ¢. 583/2004 Z. z. navrh
zaverecného UCtu je mesto povinné prerokovat najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka. Podl'a § 16 ods. 3 zédkona pri overovani uctovnej zavierky auditor overuje
tiez dodrziavanie povinnosti podl'a § 10 ods. 7a 8, § 16 ods. 12, § 17 a § 19 ods. 1 zékona.
Z0 skutocnosti, ze auditor overuje aj dodrziavanie povinnosti mesta podla § 16 ods. 12
(0 dodrzZani lehoty na prerokovanie navrhu zavereéného tcétu), vyplyva, ze auditorska sprava
,hasleduje” az po prerokovani zavereéného uctu (t. j. nie subezne so zavereénym uctom) —
inak auditor nemdze overit’, ze bola dodrzana povinnost’ podl'a § 16 ods. 12 zakona.

Zaroven podla § 19 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve musi byt Gétovna
zéavierka overena auditorom do jedného roka od skoncenia uctovného obdobia, za ktoré sa
zostavuje, preto aj z tohto dovodu nie je na mieste vyzadovat’ predlozenie auditorskej spravy
V podstatne kratSej lehote.

Preto je opatrenie necopodstatnené.

K opatreniu €. 2:

Opatrenie v prvom rade odkazuje na dodrZiavanie ust. § 14 ods. 3 zakona ¢. 583/2014
Z. z.; toto ustanovenie plati pre akékol'vek zmeny rozpoctu, bez ohl'adu na to, ¢i ich vykonava
MZ, alebo primator na zaklade splnomocnenia MZ.

Podla § 14 ods. 3 zdkona mesto moze vykonat rozpoctové opatrenia uvedené
v odseku 2 pism. d) (ohladom povoleného prekrocenia a viazanych finanénych operacii)
do 31. augusta prislusného rozpoc¢tového roka. Po tomto termine mdze mesto vykonavat
Vv priebehu rozpoctového roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi schodok rozpoctu
mesta, s vynimkou zmien rozpoctu z dovodu potreby Uhrady vydavkov na odstranenie
havarijného stavu majetku mesta, vydavkov na likvidaciu §kdd spdsobenych Zivelnymi
pohromami alebo inou mimoriadnou okolnost'ou alebo vydavkov stvisiacich s financovanim
spoloénych programov Slovenskej republiky a Europskej unie, operacnych programov
spadajucich do ciel'a Europska izemnd spolupraca a programov financovanych na zaklade
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medzindrodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou
a inymi Statmi.

Mesto (konajuce prostrednictvom MZ alebo primatora) predmetné zakonné
ustanovenie vzdy dodrziavalo a ani hlavny kontrolér tuto skutocnost’” vo svojich vyhradach
nijako nenamietal.

Co sa tyka poziadavky na podrobné zddvodnenie zmeny rozpoétu v stlade
s usmernenim prokuratora®, uznesenie vobec neodkazuje na prislusné usmernenie, ani ziadne
usmernenie nebolo predlozené v rdmci rokovania MZ, ateda nie je vobec zname, na aké
usmernenie sa opatrenie odvolava.

Zaroven povinnost’ informovat’ o kazdej zmene rozpoctu uz bola schvalena uznesenim
MZ ¢. 448 zo dna 30. 5. 2024 (v Casti E).

Preto je opatrenie neopodstatnené a v dotknutej Casti aj neurcité.

K opatreniu €. 3:

Z predloZzenych vyhrad vobec nie je zrejmé, zeby sucasné urcCenie rozpoctovej
pravomoci primatora uznesenim MZ ¢. 448 zo dna 30. 5. 2024 malo byt v rozpore s ust. § 14
ods. 2 zékona €. 583/2004 Z. z.

Vsetky v minulosti schvéalené zmeny rozpoctu vykonané primatorom mesta sa
realizovali na zaklade rovnakych kompetencii (rozdiel bol iba v rozsahu uréeného MZ; v roku
2024 bol stanoveny finanény limit na vykonanie zmien do vysky 2 mil. €). Ziadny kontrolny
organ v minulosti a ani hlavny kontrolor vo svojom stanovisku k ndvrhu programového
rozpoctu mesta na roky 2024 — 2026 nekonstatoval poruSenie zédkona a rozpocet odporucal
schvalit podla predlozeného néavrhu. K poruseniu vysSie uvedeného ustanovenia zdkona
nedoslo ani pri hospodareni za rok 2023.

Preto je opatrenie neopodstatnené.

K opatreniu €. 4:

Sucastou zédverecného Uctu st okrem in¢ho udaje o plneni rozpoctu, ktory sa vnatorne
Cleni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie a hodnotenie plnenia
programov. V schvalenom rozpocte na rok 2023 neboli stanovené prioritné vydavky a ani MZ
také neurcilo, preto nebol dovod na ich samostatné hodnotenie. V zavere¢nom ucte bolo
zékonnym spdsobom hodnotené plnenie vSetkych programov, podprogramov, aktivit
a ukazovatel'ov vykonnosti. Ziadny pravny predpis neuklada uréit’ v rozpodte priority a tieto
nasledne hodnotit’ inym ako obvyklym spdésobom. Nie je ani zrejmé, aké by malo byt
kritérium na vyhodnotenie urcenej priority ako nesplnenej, ¢i tym kritériom ma byt
nevycerpany rozpocet v danej aktivite alebo iné kritérium hodnotenia a nasledne identifikacia
pricin nesplnenia vratane prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov. V pripade, ze MZ ma
pripomienky alebo vyhrady ku niektorym projektom a ich financovaniu, st iné mechanizmy
kontroly, ktoré by malo MZ v takychto pripadoch vyuzit'.

Preto je opatrenie neopodstatnené.

K opatreniu €. 5:

Prijaté bankové tvery sa vzdy pouZivali iba na ucel schvaleny MZ a podl'a moznosti
v asovom obdobi, na ktoré boli prijaté. Podmienku casového obdobia nie je mozné
zabezpecit' Uplne z objektivnych dovodov, kedZe Vv pripade casového posunu realizicie
projektov, na ktoré bol uver schvaleny, by bolo neefektivne, neucelné a nehospodarne cerpat’
uver, ked” ho nie je mozné v danom case pouzit. Pri schvalovani navratnych zdrojov
financovania sa predklada MZ objem finan¢nych prostriedkov bez splatkového kalendara
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z dovodu, ze mesto pristupuje k rokovaniu s bankami a dojednaniu konkrétnych podmienok
uverovej zmluvy az nasledne po schvéleni iveru v MZ. Postdenie zdkonnych podmienok
na prijatie Gveru vyzaduje zakon o rozpoétovych pravidlach pred jeho prijatim, t.].
pred podpisanim Gverovej zmluvy, ktorej sucast'ou je aj splatkovy kalendar a hlavny kontrolor
ma vsSetky potrebné informacie na vyhodnotenie splnenia zakonnych podmienok.
Schvalovanie splatkového kalendara spolu s navratnymi zdrojmi financovania nie je
zakonnou povinnostou aje neucelné a nepraktické z dévodu, ze tento sa po rokovani
s bankami a pripadnym ¢asovym odstupom medzi schvalenim tGveru a podpisanim tverove;j
zmluvy moéze zmenit, ¢o by znamenalo povinnost’ opatovne predkladat’ splatkovy kalendar na
schvélenie MZ.
So zretel'om na vysSie uvedené opatrenie mozno povazovat’ za neopodstatnené.

K opatreniu €. 6:

Mesto Kosice je aktualne v priebehu pripravy postupu vo verejnom obstardvani
v silade so zakonom o verejnom obstaravani pre poskytnutie sluzby v oblasti nakladania
S komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na tzemi mesta KoSice.

Casovy rozsah vypracovania navrhu podkladov zodpoveda rozsahu a zloZitosti
problematiky, ktorti cely proces zastreSuje. Zaroven pri aplikacii zakona o verejnom
obstaravani nie je mozné v Ziadnom procese stanovit’ presné ¢asové obdobie, v tomto pripade
datum ukoncenia procesu vyberu budtceho zhotovitela.

K opatreniu €. 7:

Kapitalové nedaiiové prijmy mozno ziskat’ v zasade len predajom majetku mesta, ¢o
vo vSeobecnosti znamena odchylku od vSeobecnej zakonnej zéasady, aby obce majetok
zhodnocovali a zvelad’ovali a vo svojej celkovej hodnote zasadne nezmensSeny zachovali (§ 8
ods. 3 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni). Takyto pristup vSak zabezpeci len
jednorazovy prijem, na rozdiel od opakujuceho sa prijmu v pripade najmu majetku mesta.

Nad ramec vysSie uvedeného treba v neposlednom rade zdoéraznit’, Ze apel na zvySenie
nedanovych prijmov by mal smerovat’ aj vo vztahu k mestskym castiam, ktoré nakladaja

S vlastnym resp. zverenym majetkom.

K opatreniu €. 8:

Za hospodarenie mesta a dodrzanie vsSetkych zakonnych povinnosti pri nakladani
s rozpoCtovanymi prostriedkami v stlade so schvalenym rozpoctom na prisluSny rozpoctovy
rok je zodpovedny primator mesta. Je na jeho postdeni a naslednom rozhodnuti (aj na zaklade
odportcani odbornych utvarov MMK), kedy a v akom rozsahu predlozi MZ navrh na viazanie
vydavkov v pripade nepriaznivého vyvoja prijmov rozpoctu. MZ ako rovnocenny organ
primatora moze v zaujme ochrany verejnych zdrojov ziadat’ od primatora mesta priebezné
informécie o Cerpani finanénych prostriedkov (informacie st zverejiiované na webovej
stranke mesta) a iniciativne navrhovat’ zmeny rozpoctu, pokial’ ich povazuje za nevyhnutné.

Preto je opatrenie neopodstatnené.

K opatreniu €. 9:

Opatrenie je mozné akceptovat’ pri predlozeni programového rozpoctu na rok 2025
ako informativnu prilohu. K uvedenému je vsak potrebné uviest, Zze programovy rozpocet
mesta sa zostavuje v stilade s § 10 ods. 3 a 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z. a jeho stcastou je aj
kapitalovy rozpocet s uvedenim kapitalovych vydavkov.



K opatreniu ¢. 10:

Rozpocet mesta KoSice sa od roku 2009 zostavuje ako programovy. Pre uspesnu
implementaciu programového rozpoctovania v miestnej a regionalnej izemnej samosprave
zverejnilo Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) ako metodicki pomdcku Regulacny
komplex pravnych noriem a metodickych postupov z oblasti rozpoétového procesu, podla
ktorého postupuje aj mesto Kosice. Struktira programového rozpoétu je navrhnutd podla
vzoru programovych Struktir poskytnutych MF SR a to v sulade s kompetencnym ramcom
daného zdkonom o obecnom zriadeni a inymi zdkonmi, ktoré definuji ¢innosti samospravy.
Programy predstavuju suhrn navzajom stvisiacich aktivit (prac, cinnosti, dodavok)
vykonavanych na splnenie definovanych cielov a zdmerov a ide vlastne o rozpocet pre istl
(kompetencnll) oblast, ktorym sa aktivity obsiahnut¢ v programe financuji v priame;j
stvislosti s plnenim ciel'ov a zdmeru programu. Tvorba programovych Struktar sucasne musi
zohl'adiiovat’ disponibilné zdroje samospravy. To znamend, Ze programovu Struktiru je
potrebné vytvarat tak, aby na jej rozli¢nych trovniach (programy, podprogramy a prvky) boli
obsiahnuté len tie aktivity, ktoré st kryté skutonymi rozpoctovymi zdrojmi. MF SR
odporucalo dodrziavat nastavent Struktaru programového rozpo¢tu aj z dbévodu
benchmarkingu miest a obci aaj zdoévodu moznosti porovnavania plnenia rozpoctu
v predchadzajucich rokoch. Ak vznikni nové aktivity, st zaclenované do programovej
Struktary do programov a podprogramov, s ktorymi vecne a kompetenéne suvisia. Z tohto
pohl'adu je programové Struktira dostatocne flexibilnd. TaktieZ sa priebeZne aktualizuja
zamery, ciele a ukazovatele rozpoctu.

Zmena programovej Struktury nezaruci efektivnejsi sposob riadenia a ani neumoziiuje
lepSiu verejnu kontrolu. Efektivnejsi spdsob riadenia spociva predovsetkym v hospodarnom,
efektivnom a ucelnom vynakladani verejnych zdrojov. Verejna kontrola je podl'a nasho nazoru
dostatocne zabezpecCena prostrednictvom volenych zastupcov obcCanov v samospravnych
organoch mesta, zverejiiovanim dokumentov na pripomienkovanie pred ich prerokovanim
(navrh rozpoctu azaverecného uctu su zverejiiované na verejni diskusiu 15 dni pred
ich prerokovanim na webove] stranke mesta a tradnej tabuli), zakonnymi povinnostami
(napr. formou povinného zverejiiovania zmlav, objedndvok a faktr) a prostrednictvom
kontrolnych organov, akymi st napriklad hlavny kontrolér, Najvyssi kontrolny trad a pod.

Mesto vyuziva participaciu verejnosti pri definovani priorit rozvoja mesta, spolupraci
pri tvorbe planov, koncepcii, strategickych dokumentov, planovani verejnych priestorov
apod. V suasnosti je takymto dokumentom Uzemny plan mesta Kogice. Okrem tychto
koncepénych zamerov mesto primerane finanénym moznostiam vyuziva aj d’alSie formy
participécie verejnosti pri pouziti verejnych zdrojov. Ide o tzv. grantové programy, do ktorych
sa mozu obyvatelia a verejny sektor zapojit: Fond zdravia, Zelena grantova vyzva, Vyzva
na podporu dobrovolnickych aktivit, Grantova vyzva pre kultiru a kreativny priemysel,
Koncepcia rozvoja Sportu. Na tieto grantové programy vyclenilo mesto vroku 2024
V programovom rozpocte 530 tis. €.

Preto je opatrenie neopodstatnené.

K opatreniu €. 11:

Toto opatrenie sa v nemalej Casti prelina s uznesenim MZ prijatym v ramci osobitného
materialu o prerokovani informécie o kontrole NKU.

Mesto ma podpisanych cca 850 platnych najomnych zmlav, ktoré by bolo potrebné
potencialne aktualizovat’. Termin do 31.12.2024 nie je mozné pri takom velkom poéte zmlav
dodrzat vzhl'adom na administrativnu naro¢nost. Prehodnotit zmluvy znamena nielen
formalne poslat’ navrh nového dodatku ku zmluvam, ale komunikovat’ s kazdym ndjomcom,
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pripravit’ materialy na schvalenie v jednotlivych organoch mesta (pripadne MZ). Popri tejto
¢innosti prisluSny odborny tutvar musi zabezpecit vybavovanie beznej ,,dennej” agendy
(pricom doteraz v roku 2024 sa eviduje viac ako tisic ,,zivych® spisov).

Z toho dovodu nepovazujeme opatrenie za opodstatnené a svojou vecnou strankou
malo byt osobitne prerokované prave v ramci iného (stvisiaceho) bodu.

Kosiciach dna 08.07.2024

Ing. Jaroslav Polacek
primator mesta KoSice



