Mestské zastupitel’stvo v KoSiciach

Uznesenie
z XXXII. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach
zo dna 13. novembra 2025 ¢islo: 950

Oznamenie o vysledku prieskumu verejného ochrancu prav vo veci dodrZiavania
rovnosti volebného prava pri tvorbe volebnvch obvodov a prijatie stanoviska

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach
podla § 10 ods. 3 zédkona €. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov a § 19
ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov

A. berie na vedomie

oznamenie o vysledku prieskumu a vyzvu na prijatie opatreni — list verejného ochrancu prav
¢. 2870/2024/KVOP/7048/2025 zo dna 13.05.2025 (d’alej len ,,vyzva®),

B. schvaluje

stanovisko k vyzve verejného ochrancu prav, ktoré je uvedené v prilohe tohto uznesenia,

C. odporuca

v suvislosti s vol'bami do orgénov samospravy obci v roku 2026 predlozit’ taky néavrh
volebnych obvodov, ktory zabezpeci, aby sa zachovalo zastipenie ¢o najvédcSieho poctu
mestskych Casti cez svojho zastupcu v mestskom zastupitel'stve,

D. Zziada

primatora mesta KoSice

pripravit’ taky navrh volebnych obvodov, ktory zachova pravo rovnosti sily hlasu obyvatel'ov
a voli¢ov mesta KoSice.

Ing. Jaroslav Polacek, DPA
primator mesta KoSice

Podpisal dna: 20.11.2025

Za spravnost: Mgr. Marcel Cop
Mgr. Matej Contofalsky

Zapisovatel’ka: Mgr. Nastasia Lukacova



Priloha

k uzneseniu Mestského zastupitel'stva v KoSiciach €. 950 zo dia 13.11.2025

Stanovisko Mestského zastupitel’stva v KoSiciach
k vyzve verejného ochrancu prav

Verejny ochranca prava (d’alej len ,,VOP*) listom ¢. 2870/2024/KVOP/7048/2025 zo dna
13. 5. 2025 vyzval Mestské zastupitel'stvo v Kosiciach (d’alej len ,,MZ*) ako organ verejnej
moci, do ktorého pdsobnosti patri urovanie volebnych obvodov pre vol'by poslancov MZ
vo vol'bach do organov samospravy obci (d’alej len ,komundlne volby*), aby prijalo
opatrenia za ucelom reSpektovania ustavného principu rovnosti volebného prava.

Podl'a zaveru VOP je potrebné urcovat’ volebné obvody tak, aby na kazdého jedného
poslanca zastupitel'stva — bez ohl'adu na volebny obvod, v ktorom kandiduje — pripadal
priblizne rovnaky pocet obyvatelov, pricom s poukdzanim na judikatiru sidov a odporucani
medzindrodnych organizacii VOP zastdva nazor, ze maximalna pripustnd odchylka medzi
poctami obyvatelov, ktori pripadaji na jedného poslanca zastupitel'stva, moze predstavovat
idealne 10 %, maximalne 15 %.

VOP v casti svojho listu ohl'adom maximalnej pripustnej odchylky vo velkosti volebnych
obvodov sice poukéazal na niektoré rozhodnutia Ustavného sidu SR, tieto sa viak tykaju
pripadov so zjavne extrémnymi odchylkami (cca 1000 % v pripade posudzovanom v konani
vedenom pod sp. zn. IV. US 96/07 a cca 500 % v pripade posudzovanom v konani vedenom
pod sp. zn. P1. US 52/10). Naopak, Ustavny sud Ceskej republiky ako prijatelna povazoval
odchylku v rozsahu 12 %.

Napokon, VOP sam uznava, Ze volebny zakon ani judikatura sidov doposial’ neurcili
maximalnu pripustni odchylku medzi priemernym poctom obyvatelov pripadajicich
na jedného poslanca zastupitel'stva medzi volebnymi obvodmi. Preto odporuca vychadzat
z Kodexu dobrej praxe vo volebnych veciach, spracovany Benatskou komisiou (poradnym
organom Rady Eurdpy) — tu je vSak nutné zdoraznit’, ze tento kodex nema povahu vSeobecne
zavazného pravneho predpisu.

Mesto KoSice na rozdiel od inych miest a obci ma pri ur€ovani volebnych obvodov
stazenu poziciu tym, Ze:

- ma presne stanoveny pocet poslancov MZ (podl'a § 10 ods. 2 zdkona ¢. 401/1990 Zb.
o meste KoSice) na rozdiel od vSeobecnej pravnej upravy podla § 11 ods. 3 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktord volnejSim vymedzenim poctu poslancov
umoznuje jednoduchSiu korekciu pripadnych odchylok naprie¢ jednotlivymi volebnymi
obvodmi,

- mestské Casti v Kogiciach (dalej tiez ,,MC*) maji z historickych dévodov odlisné
postavenie v porovnani s mestskymi castami vinych mestdch (mimo hlavného mesta
Bratislavy), u ktorych mestské Casti nemaju pravnu subjektivitu a vlastni (miestnu)
Struktiru samospravnych organov; moZzno konStatovat, Ze od vzniku novodobej
samospravy v meste KoSice (t. j. od roku 1990) bola v KoSiciach zachovavana zasada
tvorby volebnych obvodov tak, aby v ¢o najviésej miere bolo umoznené jednotlivym MC
mat’ ,,svojho* zastupcu v poslaneckom zbore.



Vyssie uvedené sa odzrkadlovalo aj v pomerne vysokom pocte volebnych obvodov
v Kosiciach:

- eSte v komunalnych vol'bach v roku 2002 (v ktorych sa naposledy volilo 80 poslancov
MZ) bolo mesto rozdelené aZ na 23 volebnych obvodov, priom 21 MC tvorilo samostatny
volebny obvod a jedna MC (Zapad) bola rozdelené na dva volebné obvody;

- po naslednom znizeni poctu poslancov na 50 (od volebného obdobia 2006-2010) resp.
na sucasny pocet poslancov 41 (od volebného obdobia 2014-2018) bolo mesto rozdelené
na 14 volebnych obvodov, pricom sa fakticky vzdy dosiahol spoloc¢ensko-politicky
konsenzus na aplikovani dvoch hlavnych pravidiel pri vytvarani volebnych obvodov:

1. ak mestska ¢ast’ disponovala prislusSnym poctom obyvatel'ov, vytvoril sa volebny obvod
pozostavajuci vyluéne z danej MC (bez ohl'adu na to, ¢i ide o tzv. velka alebo mala
MC),

2. ak v doésledku nizkeho poctu obyvatel'ov malej mestskej Casti nebolo mozné vytvorit
samostatny volebny obvod pozostavajuci len z tejto jedinej MC, prioritne sa vzdy
skiimala moZnost’ spojenia viacerych malych MC do jedného volebného obvodu, teda
aby viac malych MC malo ,,svojho spoloéného zastupcu v MZ.

Az ked’ zjavne nebol mozny postup podla bodov 1 a 2, dochadzalo pre ucely vytvorenia
volebného obvodu k spojeniu vel'kej a malej mestskej ¢asti.

Pocas poslednych volebnych obdobi devidt volebnych obvodov pozostavalo vyluéne
z jedinej MC, tri volebn¢ obvody vznikli spojenym malych MC, a len dva volebné obvody
vznikli spojenim jednej vel'kej mestskej Casti s jednou alebo dvomi malymi MC.

Odchylky, na ktoré¢ poukazuje VOP vo svojej vyzve vo vztahu ku komundlnym vol'bam
vroku 2022 (a podobne aj vroku 2018), boli zapri¢inené — beriic na zretel uz vyssie
zmienenu stazenu poziciu mesta KoSice v porovnani s ostatnymi mestami a obcami — najma
nasledovnymi jednomandatovymi volebnymi obvodmi:

- volebny obvod ¢&. 4 (pozostavajuci vyluéne z MC Lunik IX) by mal mat’ idealne ,,narok*
na priblizne 1,3 poslanca, ¢o pri priradeni jedného poslaneckého mandatu automaticky
vykazuje odchylku cca 30 % v neprospech MC,

- volebny obvod &. 9 (pozostavajuci vyluéne z MC Krasna) by mal mat idealne ,narok*
na priblizne 1,1 poslanca, ¢o v porovnani s viacerymi inymi volebnymi obvodmi vedie
k odchylke viac ako 10 %.

V tychto dvoch pripadoch je mozné znizit' odchylku len v pripade, Ze tieto mestské Casti
budu ,,priclenené* k inej mestskej Casti a spolu tak vytvoria vacsi volebny obvod.

Na priklade uvedenych mestskych ¢asti mozno dospiet’ k zaveru, ze podstatné zniZenie
odchylok naprie¢ volebnymi obvodmi za sGCasnych legislativnych podmienok
(a pri raciondlnej snahe vyhnut sa rozdeleniu jednej MC do viacerych volebnych obvodov)
mozné len vyznamnej$im zniZenim poctu volebnych obvodov, ¢im sa moze fakticky oslabit
legitimny z4dujem obyvatel'ov (najmi malych) mestskych ¢asti mat’ ,,svojho* zastupcu v MZ.

Beruc na zretel, ze
a) maximalna pripustna odchylka medzi priemernym poctom obyvatelov pripadajucich

na jedného poslanca zastupitel'stva medzi volebnymi obvodmi doposial’ nebola urcena

vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi ani ustdlenou rozhodovacou praxou sudov, a
teda



b) ak by aj miera odchylky presiahla v pripade niektorych volebnych obvodov 10 %, ¢i 15 %,
tak po zohl'adneni inych legitimnych faktorov nemozno bez d’alSieho konstatovat’, Ze by to
malo automaticky viest’ k zaveru o poruseni ustavného principu rovnosti volebného prava,

MZ odportca zachovat' doterajsi spdsob urCovania volebnych obvodov pre volby do
mestského zastupitel'stva, resp. prijat’ taky sposob urCovania volebnych obvodov, ktory
zabezpeci, aby C¢o najvacsi pocet mestskych casti mal svojho zastupcu v mestskom
zastupitel'stve.



