Kosice ako jedno mesto?

Mozné uspory a vyhodnotenie modelov
samospravneho usporiadania

V BRATISLAVE v Bratislave
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KosSice na prahu zasadného rozhodnutia

Dynamické spolocenské, ekonomické a demografické zmeny

Mesto Kosice stoji na prahu zasadného rozhodnutia

Uginky na jeho fungovanie v nasledujtcich desatroéiach



Preco reforma a aké su vyzvy?

Sucasné institucionalne usporiadanie dostatocne nereflektuje dnesnu realitu
Nie iba technicka Uprava kompetencii ¢i administrativnych hranic

Strategicka transformacia spésobu riadenia mesta, jeho vztahu k obyvatelom
a schopnosti koordinovat verejné politiky v komplexnom tzemi

Najst rovhnovahu medzi efektivnostou a blizkostou spravy



Poskytovanie sluzieb v roztriestenej samosprave

Sucasné usporiadanie samospravy v Kosiciach vedie v k
- nerovhomernému rozdeleniu zdrojov

- rozdielnej kvalite poskytovanych sluzieb

- zvysenej administrativnej narocénosti systému

Mesto Kosice zabezpecuje rozhodujucu cast verejnych sluzieb efektivnejsie nez
mestské casti



Kvalita vykonu kompetencii

Kvalita vykonu kompetencii je z pohladu obyvatelov nerovhomerna

Slabou strankou z pohladu obyvatelov zostavaju oblasti dopravne;j
infrastruktury, parkovania a niektorych kazdodennych komunalnych sluzieb

TieZ nizka zrozumitel'nost kompetenéného usporiadania

Schopnost prepojit vykonnost, zrozumitel'nost a doveru musi byt cielom



Standardizacia kvality sluzieb

Sucasny pristup k urcovaniu kritérii vykonnosti verejnych sluzieb je slaby
Rozdielna interpretacia priorit, neporovnatelnost vykonov

Zavedenie jednotného a standardizovaného mechanizmu stanovovania
urcujucich kritérii vykonnosti verejnych sluzieb



Kompetencné rozdelenie

Sucasny model je komplikovany a pre bezZného obyvatela len tazko
zrozumitelny

Rozdielna miera decentralizacie, s prekryvanim zodpovednosti aj
s potencialom vzniku kompetencnych konfliktov
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Riadenie poskytovania sluzieb

Systém poskytovania verejnych sluzieb je orientovany na procesy
a administrativne plnenie uloh

Zatial nedoslo k pInému prechodu na moderny model riadenia sluzieb

Prechod na integrované a procesné riadenie sluzieb orientované na zivotné
situacie obyvatelov, zavedenie systému merania kvality a optimalizacia
organizacnej struktury

Zvazenie zdielania sluZzieb medzi mestskymi castami alebo ich vykonavanie
jednym poskytovatelom



Sprava majetku a investicna ¢innost

Nepomer pri sprave majetku medzi mestom a mestskymi ¢astami

Investicna analyza za obdobie 2014 — 2025 poukazuje na vyraznu cyklickost
investicnej aktivity mesta, podmienenu najma cerpanim externych zdrojov

Aktivne riadenie investicnych cyklov a optimalizacia struktury majetku



Majetkovo-pravne vztahy

Sucasné majetkové usporiadanie mesta a mestskych casti je pravne stabilné
Efektivnost je limitovana zloZitostou dvojuroviiového modelu samospravy

Otazka majetkového usporiadania je uzko previazana s celkovym modelom
vykonu samospravy v meste Kosice



Politicky systém

Politicky systém mesta Kosice charakterizovany kombinaciou institucionalnej
zlozitosti, kompetencnej asymetrie a konfliktnej dynamiky medzi aktérmi

Nizka miera zrozumitelnosti a zuctovatelnosti
Zaujimavym zistenim je rozdiel medzi deklarovanou a praktickou doverou
V oblasti integrity a zodpovednosti prevazuje medzi obyvatelmi skepticizmus

Postoje verejnosti zaroven naznacuju pripravenost na zmenu
uzemnospravneho usporiadania



Danové a rozpoctové vztahy

Reflektuje kompetencné rozdelenie medzi mesto a mestské casti
Skor vysledok politickych kompromisov, nie jasne stanovenych principov
Znacna cast zdrojov je viazana na samotnu administrativhu prevadzku

Sucasny pravny ramec financnych vztahov medzi mestom Kosice a jeho
mestskymi ¢astami si vyZzaduje reformu, alebo aspon zasadnejSiu reviziu



Personalne kapacity

Mesto Kosice ako centralna uroven samospravy disponuje kapacitami na
profesiondlnejsie a strategickejsie riadenie fudskych zdrojov

Dnes v Kosiciach prevlada asymetria medzi mestom a mestskymi castami

Vyzvou je posilnovanie odbornych kapacit



Mobilita a demografické trendy

KosSice sa nachadzaju v etape vyraznej demografickej a priestorovej transformacie

Starnutie populacie, pokles prirodzeného prirastku, selektivna migracia a odliv
obyvatel'stva do zazemia

Ocakava sa:

- narast dochadzky za pracou, vzdelanim a sluzbami zo zazemia do mesta
- rast dopytu po dopravnej infrastrukture

- tlak na optimalizaciu verejnych sluzieb

- narast podielu starsieho obyvatel'stva



Hospodarenie Kosic: Mesto vs. Mestské casti

Analyza vydavkov samosprav v KoSiclach za obdobie 2015 — 2024 odhallla zasadné rozdiely medzi hospodarenim Mesta KoSice (magistratu)
a suhrnom jeho 22 mestskych Casti. Mesto spravuje drviva vacsinu financii s vyrazne vy$Sou efektivitou a udrzatelhymi investiciami.

Mesto Kosice (Magistrat) Mestske casti (Spolu)

v
ozdelenie ozdelenie
Rozdeleni Rozdeleni
90 % vydavkov

o /
‘I O A’ vydavkov
Mesto KoSice realizuje takmer 90 %

vsetkych vydavkov samospravy.

Co je to efektivnost? Efektivnost hospodarenia
Pomer vydavkov, ktoré idu na Q

o) .
stuzby pre ob¢anov, oproti 91 ,1 /o (Vysoka)
vydavkom na chod uradu.

Mestské Casti realizuju takmer 10 %
vsetkych vydavkov samospravy.

Co je to efektivnost? Efektivnost hospodérenia
Pomer vydavkov, ktoré idu na ,
; 0 57,6 % (Nizka)

stuzby pre obc¢anov, oproti
vydavkom na chod Uradu.

Kapitalové investicie (10 rokov) Kapitalové investicie (10 rokov) Priemerna ro¢na miera

307 mil. € 27 mil. € ?Ib:osvy;a(j’;;krNedostatoéné)

Priemerna roéna miera

obnovy majetku n Désledok: Vznika investicny dlh

0 T AZ 11 z 22 mestskych ¢asti je pod hranicou
3,02 /o (Udrzatelna) udrzatelnej obnovy majetku (2 %).

A NotebookLM



Vychodisko: problém nie je identita, ale duplicita

Dnesné Kosice Reformna otazka

viaceré rozpotty, Akf)v.z’nlzit na.uklady,vtsprehladnit zodpovednost a

organy a agendy zvysit kapacitu sluzieb bez toho, aby sa
obyvatelia historickych alebo prirodzenych
lokalit citili ,vymazani“?

Magistrat 22 mestskych cCasti

KoSice mozu byt jedno mesto bez toho, aby stratili identitu svojich casti.



Modely usporiadania

Model A

Model B

Model C

zachovanie sucasnej spravnej struktury
a Uprava administrativnych a politickych
vztahov

4 mestské Casti s posilnenymi
kompetenciami

jedna Uroven spravy s posilnenim
participativnych nastrojov




Ako boli kvantifikované mozné uspory

COFOG 01.1 2015-2024 24,15 €

evvys v

vydavky na vykonné a zakonodarné orgdany, desatrocny priemer pre najnizsi roény naklad p. c. v MC
teda prevadzku uradu stabilnejSie porovnanie Dargovskych hrdinov

Analyza nepocita, Ze sluzby zaniknu. Porovnava, kolko by stal vykon administrativnych kompetencii pri
mensom pocte paralelnych organov a pri vyuziti najefektivnejsej kosickej referencnej mestskej Casti

Nulovy variant mo6zZe priniest organizacné zlepsenia,
ale bez procesného auditu ich touto metodikou nemozno kvantifikovat.
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Najvacsi financny efekt prinasa jedna spravna uroven

mil. € roCne

00 0,0
11,2
Model A Model B Model C
status quo 4 MC + 1 mesto

SirSie kompetencie



Rocné uspory pri jednej urovni spravy (model C) v rokoch 2015-2024

mil. € ro¢ne
9 -
58,2 mil. €
8 sucet Uspor za roky 2015-2024
7 .
.| 5,82 mil. €
priemernd ro¢nd Uspora
5 .
— B
4 e
3 -
2 .
1 -
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Trend rocnych uspor naznacuje, ze v case rastu



Preco je priestor na uspory taky velky?
COFOG 01.1, € / obyvatel / rok

237

DZungla

Lorincik 232

Polov 201

Sebastovce 152

147

Saca

Barca 116

Staré Mesto 55,2

Darg. hrdinov 24,1

Pri malych mestskych castiach sa fixné
naklady uradu rozpocitavaju na maly
pocet obyvatelov. Preto mozu byt
administrativne naklady na obyvatela
nasobne vyssie nez pri velkych
Castiach.

~ 10x%

DZungla verzus benchmark Dargovskych hrdinov

Toto je typicky problém vynosov z rozsahu:
identita lokality moze byt realna, ale vlastny
urad je drahy sposob jej udrziavania.



Vyhodnotenie alternativ: skore ukazuje dve silné moznosti

sucet bodov zo 6 kritérii; maximum = 30

Model A Uprava dnesného stavu 18 stabilizacia, nie reforma
Model B 4 MC s rozsirenymi kompetenciami 17 slaby kompromis

Model C jedno mesto 26 najcCistejsi cieflovy model



Zaver: jedno mesto, zachovany miestny hlas

Najvacsi financny efekt prinasa jedna spravna uroven: priblizne 5,8 mil. € ro¢ne

Porovnanie s krajskymi mestami ukazuje, ze problém nie je samotny magistrat, ale nakladna
dvojurovnova Struktura.

Miestne potreby mozu byt efektivne zastupené jestvujucimi aj novymi formami
participaciou.

KoSice potrebuju byt odolné pre prichadzajuce vyzvy (starnutie, suburbanizacia, ...).

Cielom reformy nie je rusenie miestnej identity,
ale odstranenie duplicit v riadeni a priprava na aktualne vyzvy.
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