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Posudek / oponentura k dokumentu Ndvrh optimdlneho modelu. Reforma
samosprdavneho usporiadania a riadenia mesta Kosice

Predlozeny dokument predstavuje velmi robustni analyzu soucasného stavu nastaveni
samospravy mésta Kosic a jejich dopadu. S ohledem na nutnost interdisciplinarniho pfistupu
zahrnuje verejnospravni, politické, ekonomické, geografické, demografické a dalsi aspekty,
pricemz aktivné vyuZiva dostupnd data, datasety i prizkumy. Kromé analyzy samotného mésta
Kosic zahrnuje i komparativni reSersi nastaveni samosprdvy v okolnich statech, jako jsou
Rakousko, Madarsko ¢i Némecko. Analyza dochazi k presvédcivému zavéru, Ze soucasny stav
je problematicky, a navrhuje tfi (resp. dva, pokud odhlédneme od soucasného stavu) modely
feSeni. Velmi cennou soucasti je detailni rozpracovani vSech tfi modell a jejich dopadd na
meésto. Z mého pohledu predstavuje predloZzeny dokument kvalitni, hodnotny a predevsim
aplikovatelny podklad pro pripadnou reformu usporadani mésta Kosic. Je nutné zdlraznit, Ze
se nejednd pouze o navrh zakladniho feseni, ale Ze navrh obsahuje radu dil¢ich a detailnich
resSeni pro pripadnou implementaci vyjmenovanych modelld. Nize se pokusim o nékolik
podrobnéjsich komentarl k jednotlivym aspektdm predloZzeného navrhu.

V prvni ¢asti bych rad diskutoval empirickou a metodologickou robustnost materialu, ktera je
urcujici pro validitu zavér(i. Z mého pohledu je interdisciplinarni zabér dokumentu ohromuijici
a presvedcivé jsou rovnéz metodika (resp. kritéria) i samotné zavéry. Musime si vSak zaroven
uvédomit, Ze jakakoliv odvdina reforma spojend se zasahem do usporadani mésta velikosti
Kosic Ize vzhledem k neprebernosti empirickych dat a perspektiv zpochybnit, a do pfistupu
k navrhu reformy se vzdy promitnou politické aspekty a diskuse. Tomu vsak nelze nikdy zcela
zabranit; nejedna se tedy o vytku k autordm dokumentu. Ke zvazeni je doplnéni odkazl na
data, prizkumy a zdroje; to celé vsak zavisi na zadani dokumentu.

Druhou diskusi je otdzka zahrani¢niho srovndani. Dle mych profesnich zkuSenosti jsou
zahrani¢ni modely velmi cenné v podstaté pro jakékoliv verejnospravni a teritorialni reformy,
v pfipadé verejné spravy je povazuji vzhledem ke sloZitosti predmétnych otdzek za prakticky
nezbytné. Proto velmi ocenuiji, Ze predloZzend analyza komparativni resersi srovnatelnych mést
zahrnuje. Toto pohfichu napfiklad v diskusi v Ceské republice neni zcela obvyklé a pro
kontextualni zakotveni a vychodiska reformy je zpracovani stavu poznani zahrani¢nich modeld
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cenné. Zaroven neni zahrani¢ni komparace zjevné soucasti zadani pro predmétny material a
dal$i vhodné zahranicni priklady (napf. vybrana Ceskd statutarni meésta, pfipadné vybrana
némeckd kreisfreie Stddte) tak neni nutné zahrnovat. Stejné tak nepovazuji za nedostatek
Castecné asymetrické zpracovani zahrnutych zahrani¢nich mést.

Ve treti ¢asti bych rdd porovnal zavéry autord svlastnim studiem ceskych a dalSich
zahrani¢nich zkusenosti. Model A se v komparativni perspektivé jevi jako velmi neobvykly.
Obsahuje vysoky pocet méstskych ¢asti s plnohodnotnou samosprdvou, které vsak maji dle
dostupnych dat velmi nizky podil na poskytovani vefejnych sluzeb. Stoji za zminku, Ze vysoky
poCet autonomnich méstskych c¢asti se diskutuje naptiklad i v Praze, i zde vsSak nejsou
v porovnani s KoSicemi (vétSinou) tak malé a zaroven maji nezanedbatelny podil na
poskytovani verejnych a socialnich sluzeb. Nejblize by mohly byt ve velmi fragmentovaném
Cesku Brno a Ostrava, jejichz méstské ¢asti viak maji vys$$i kompetence a podil na vefejnych
vydajich; v pfipadé Brna jsou i primérné o néco vétsi. Pardubice jako extrémni priklad jsou
vyrazné mensi nez KoSice, ale velikosti méstskych casti i jejich podilem na poskytovani
verejnych sluzeb mohou byt srovnatelné. Model B predstavuje v mezinarodni perspektivé
nadstandardné decentralizované tfeseni, které je (aritmeticky, nikoliv funkéné) srovnatelné
s nékterymi ¢eskymi mésty. Jak uvadéji i samotni autofi, u modelu B je nutno zdUlraznit, ze
jeho implementace bude spojend svysokymi transakénimi naklady vcetné reorganizace
lidskych zdrojli, aniz by doslo k vyrazné zméné soucasného systému. Model B je dale (opét
aritmeticky, nikoliv funkéné) moiné povaZovat za pripodobitelny srovnatelnym ceskym
méstlm (Olomouc bez samospravnych méstskych ¢asti, naopak Plzen s deseti samospravnymi
meéstskymi castmi). Model C lze povazovat za standardni v mezinarodni komparativni
perspektivé. Rada srovnatelnych zahrani¢nich mést nemd vicelroviiovou samospravu, jako
priklad by mohla slouzit néktera velka némecka mésta, ani s ohledem na jinak fragmentované
Cesko. Kromé& uvedeného a srovnatelného piikladu Olomouce lze uvést, Ze moznost zfidit
samospravné meéstské ¢asti nevyuziva vétsina ¢eskych statutdrnich mést o velikosti kolem 100
tisic obyvatel. Z porovnani podobné velkych ¢eskych mést s a bez vicelroviiové samospravy
vyplyva, Ze model sjednouroviiovou samospravou neni vniman jako ménécenny nebo
defektni (srovnani Pardubic s Hradcem Kralovém). Celkové lze shrnout, Ze ma vlastni
pozorovani viceméné koresponduji se zavéry, ke kterym dospéli autofi.

V posledni ctvrté ¢asti bych chtél diskutovat pfipadnd doplnéni navrhu reformy Kosic.
Zdlrazniuji, ze se nejedna o navrhy na modifikaci ndvrhu reformy, ale spiSe o snahu pfispét
k politické prijatelnosti reformy a pfipadné inspiraci pro pfipadnou implementaci (zejména)
modelu C. Absenci druhé urovné samospravy lze na zakladé evropskych poznatku
kompenzovat grémii a organy, které nejsou odvozené od pfimych voleb, ale od samospravy
meésta jako celku. Takové organy by umoznovaly participaci a zpétnou vazbu, aniz by
komplikovaly efektivitu systému. Evropské pfriklady jsou vétSinou nesrovnatelné a
terminologicky nevhodné (v Cesku nap¥. komise Rady v Olomouci nebo osadni vybory, britské
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parishes, skandinavské mistni vybory, struktury nékterych sloucenych némeckych
municipalit), ale velmi inspirativni z hlediska moZnosti zfizeni teritoridlnich poradnich organa
odvozenych od mésta jako celku. Navazat lze rovnéz pohledem na metropolitni roli KoSic a
reSeni okrajovych (nebo v budoucnu nové pri¢lenénych) ¢asti. Lze aplikovat i asymetricky
model, v rdémci kterého mohou mit samospravnou meéstskou ¢ast pouze obyvatelé okrajovych
nebo odlehlych ¢&asti svlastni identitou, zejména vsak relevantné velké obce sloucené
s metropoli. Tento model realizoval napfiklad ¢esky Liberec smérem k Vratislavicim nad Nisou.

Zavérem bych rad navazal na celkové zhodnoceni v ivodu posudku a doporucil predlozeny
material jako zaklad pro diskusi o reformé usporadani samospravy mésta Kosic.

PhDr Petr Digitalné podepsal
’ PhDr. Petr Jiptner,

Juptner, rhD.
Datum: 2026.06.19
Ph.D. 13:24:43 +02'00"

Petr Juptner
reditel Institutu politologickych studii FSV UK

Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii / U KFize 8, 158 00 www.fsv.cuni.cz

Praha 5, karolina.prudkova@fsv.cuni.cz




	Praha, 19.6.2025
	Posudek / oponentura k dokumentu Návrh optimálneho modelu. Reforma samosprávneho usporiadania a riadenia mesta Košice
	Předložený dokument představuje velmi robustní analýzu současného stavu nastavení samosprávy města Košic a jejích dopadů. S ohledem na nutnost interdisciplinárního přístupu zahrnuje veřejnosprávní, politické, ekonomické, geografické, demografické a da...
	V první části bych rád diskutoval empirickou a metodologickou robustnost materiálu, která je určující pro validitu závěrů. Z mého pohledu je interdisciplinární záběr dokumentu ohromující a přesvědčivé jsou rovněž metodika (resp. kritéria) i samotné zá...
	Druhou diskusí je otázka zahraničního srovnání. Dle mých profesních zkušeností jsou zahraniční modely velmi cenné v podstatě pro jakékoliv veřejnosprávní a teritoriální reformy, v případě veřejné správy je považuji vzhledem ke složitosti předmětných o...
	Ve třetí části bych rád porovnal závěry autorů s vlastním studiem českých a dalších zahraničních zkušeností. Model A se v komparativní perspektivě jeví jako velmi neobvyklý. Obsahuje vysoký počet městských částí s plnohodnotnou samosprávou, které však...
	V poslední čtvrté části bych chtěl diskutovat případná doplnění návrhu reformy Košic. Zdůrazňuji, že se nejedná o návrhy na modifikaci návrhu reformy, ale spíše o snahu přispět k politické přijatelnosti reformy a případně inspiraci pro případnou imple...
	Závěrem bych rád navázal na celkové zhodnocení v úvodu posudku a doporučil předložený materiál jako základ pro diskusi o reformě uspořádání samosprávy města Košic.
	Petr Jüptner ředitel Institutu politologických studií FSV UK

		2026-06-19T13:24:43+0200
	PhDr. Petr Jüptner, Ph.D.




